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II. RAZOES DO VOTO

44, Considerando as descricfes apresentadas no Relatorio deste voto, passo a analise

meritoria das irregularidades apontadas no relatério técnico preliminar.

2.1 Irregularidade considerada descaracterizada pela unidade de instrucao

2.1.1 Irregularidade n° 04

Responsaveis: Sr. Edson Miguel Piovesan e Sra. Queila Silva do Carmo

Classificacao da irregularidade: 4. DA 09. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima.

Descricdo da irregularidade: “Esta ocorrendo aumento das despesas com pessoal nos

Gltimos 180 dias do mandato do atual prefeito de Juara” (Iltem 2.1.6. do Relatério Técnico).

2111 Anéalise do Relator

45. Quanto ao apontamento técnico consubstanciado no possivel aumento de
despesas com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, a unidade de
instrucdo alegou que o gasto com pessoal do Poder Executivo comprometeu 46,68%
(quarenta e seis inteiros e sessenta e oito décimos por cento) da Receita Corrente Liquida
— RCL do Municipio, no periodo de janeiro a junho de 2016; e 58,42% (cinquenta e oito

inteiros e quarenta e dois décimos por cento), no periodo de julho a setembro de 2016.
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46. Afirmou, ainda, que, no periodo de janeiro a junho de 2016, a média de gasto
com pessoal da Prefeitura era de R$ 3.258.224,58 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e
oito mil, duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta e oito centavos). Entretanto, no periodo
de julho a setembro de 2016, o gasto médio aumentou para R$ 3.555.922,99 (trés milhdes,
quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte e dois reais e noventa e nove

centavos).

47. Dessa forma, a unidade de instrucdo concluiu que nos ultimos 180 (centos e
oitenta) dias do mandato do Representado, o gasto com pessoal sofreu um aumento médio
de R$ 297.698,41 (duzentos e noventa e sete mil, seiscentos e noventa e oito reais e
guarenta e um reais), o que demonstraria inobservancia ao paragrafo unico do artigo 21 da

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Documento Digital n® 203806/20186, fls. 20
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48. Por fim, ressaltou que o artigo 73, inciso V, alinea 'c' da Lei n° 9.504/1997 —
Lei Eleitoral permite, nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, a nomeacao dos
aprovados em concursos publicos homologados até 03 (trés) meses anteriores as elei¢cdes.
Contudo, consignou que esse dispositivo deve ser avaliado em conjunto com o paragrafo
anico do artigo 21 da LRF, o que autorizaria novas nomeacdes desde que ndo houvesse

aumento de despesas com pessoal.

49. Prefacialmente, entendo necessario frisar que a vertente irregularidade foi
desclassificada pela unidade de instrucao e pelo Parquet de Contas, tendo em vista que
seria objeto de analise das Contas de Governo do Municipio de Juara. Nesse caso, haveria
a possibilidade de julgamentos conflitantes ou que resultassem em dupla condenacao dos

Representados pelo mesmo fato.

50. Extrai-se do Processo n° 230881/2017, Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Juara, exercicio de 2016, que a presente irregularidade néao € objeto

de andlise naqueles autos.

EDSON MIGUEL PIOVESAN - CROENADCR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12:2018
1) AAD4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
dos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 10 @ 20 da Lei Complementar 101/2000)

1.1) Os gasfos com pessoal do Poder Executivo folalizaram o montante de R 46.763.145,62, corespondente &
55,84% da RGL, ndo assegurando o cumprimento do fimite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. I, *b" da
LRF. - Tépico - 5.6.4.2 Limites Legaiz

2) DAD1 GESTAD FISCALFINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragio de obrigagdo de despesa nos dois (iimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibiidade financeira (art 42, caput e pardgrafo Onico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Foram contraidas despesas nos dois Ulfimos quadrimestres nas fonfes 18 (Transferéncias do FUNDEB -
aplicagdo na 3o dos p ionais do istério em efefivo exercicio na Educagio Basica), & 23
(Transferéneias de Convénios - Salds), sem zaldo para pagamento. - Tépico - 5.3.1. Restos a pagar

3) DBO8 GESTAD FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas plblicas. inclusive
quanto & realizagio das sudiéncias plblicas (arts. 19§ 12, 8° §4° 48, 48-A e 40 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Néo comprovagio de que foram realizadss as sudiéncias publicas pars svaliagso das metas fiscaiz do 1
quadrimesires2016, em decacordo com o arfigo 99, § 4° da LRF. - Topico - 5.8 1. Audiéncias publicas

3.2) Auséncia de comprovagio de publicagio de que as contas anuaic estSo & disposici da sociedade na
Gémara e no drgdo técnica. - Topico - 5.8.2. Publicagio de demonstrafivos fizcais e atos oficiaiz

4) FBO3 PLANEJAMENTOIORGAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de amecadagSo. superdvit financeire, anulagio total ou parcial de dotagBes e operagdes de
erédito (art. 167, Il e V, da ConstituigSo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1064).

4.1) Foi constatada a abertura de crédito adicionaiz por operagdo de crédito no fofal de RS 400.000,00, conforme
informagdo disponibiizada no Sicfema Apiic e tabela de Créditos Adit iz - por fonte de i sema
comprovagdo da origem do recurso. - Topico - 4.1.3.1. Alteragies Orgamentirias

5) FROS PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06 Abertura de créditos adicionais por instrumento que nio seja
Decreto do Executive (ars. 42 & 44 da Lei 4.320/1064).

5.1) Autorizago na Lej Orgamentsnia Anual e na Lei de Diretrizes Or ariaz de realizagdo de p

= remansjamentos por meio de Decretos do Exscutivo = fsmbém do Legislafive, contranianda o arfigs 167, VI, da
Constituigio Federal, bem coma de aberturs de criditos adicionaiz por Decrefo Legisiativo, contrariands o arfigo
41 daLein 4320/1964 - Topica - 4.1.3.1. Afteragdes Crgamentarias
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LUCIANE BORBA AZOIA BEZERRA - FREFEITO/ Periodo: 01/01/20M7 a 31122017

EDSON MIGUEL FIOVESAN - CRDENADCOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2016

6) NB01 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas 3 transmissdoc de cargos eleitorais
estabeledidas em Resolugio do TGE-MT (Resclugio Nomativa TGE n® 07/2008).

6.1) Ndo envio do Relatdrio da Gomissdo de Transigio de mandafo nas confas anuais de 2016, descumprindo o
disposto no inciso V do artige 10 da Resolugdo Normativa TCEMT n. 19/2016. - Topico - 5.8.6. Comizzdo de
Transigio

Em Cuiab&-MT, 27 de Julhe de 2017.

Relatorio Técnico Preliminar — Processo n° 81957/2016 - Documento Digital n°® 230881/2017, fls. 44 e 45.

51. Destarte, ndo acolho as manifestacdes técnica e ministerial e passo a analisar
0 mérito da irregularidade na presente RNI.

52. O artigo 21, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF dispde:

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllII do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesacom pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

53. A LRF ressalta a necessidade de planejamento das acdes que almejam o
equilibrio das contas publicas, por meio do cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e da obediéncia a diversos limites e condi¢cdes, em especial no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, divida consolidada,

operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar.

54. Da leitura do artigo 21, paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 101/2000
infere-se que a dispositivo visa coibir a pratica de ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal que comprometa a gestao fiscal. Ao mesmo tempo, as vedagdes direcionam

a observancia dos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

55. No entanto, as restricdes legais ndo devem ser interpretadas de forma
absoluta e isolada, tornando-se necessario considerar o interesse publico, bem como o

interesse da administracao publica. Assim, é imprescindivel que a analise das limitacdes
5
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prevista no artigo em epigrafe seja realizada considerando a integralidade do texto da LRF

juntamente com a Constituicdo da Republica.

56. A Constituicdo Federal, em seu artigo 169, 8§ 1° e incisos infere que:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos,
empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo direta
ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

57. Observa-se que o condicionamento previsto no paragrafo Unico do artigo 21
da LRF deve estar amparado no disposto no caput e 8§ 1° do artigo 169 da Constituicdo
Federal, bem como nos limites de despesas com pessoal previstos no artigo 20 e também
nos artigos 15, 16, 17 e 42, da LRF, o que significa a existéncia de prévia dotacao
orcamentéria para atender as projecfes das despesas de pessoal e acréscimos dela

decorrentes e de autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

58. Nesse contexto, o paragrafo tnico do artigo 21 da LRF ndo tem a intencdo de
impedir o administrador publico de praticar atos que assegurem o exercicio de situacdes

juridicas ja consolidadas.

59. Quanto as alegacdes da defesa trazidas pelos Representados, acolho as
justificativas pautadas na ocorréncia das convocacoes de pessoal ocorridas em 2016, por
meio do Concurso Publico, para suprir vagas abertas, tanto de contratados temporarios,

como de exonerados e vacancia, conforme Documento Digital n® 168145/2017, fls. 57 a 65.
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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Mato Grosso Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUN i
AL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

ESTADO DE MA]
PREFEITURA MUN[QIPAL DE DE JUARA
GNPJ: 15.072,663/0001 -9

RUA NITEROH 81~ CENTRO

Telefons: 0{86]3888-0400
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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Li : ;
e s uiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

E5TADO DE MATO GROSS0 T
PREFEITURA MUNICIPAL DE DE JUARA
(CHPY: 1607286300007 99 )
R NITEROL; 8- CENTRO
Télefinia O[ES)IEEE-8400
ADMITIDOS E DEMITIDOS NO PERIODO DE 05/2016 AAZ0IE- GERAL
ADMITIDOS:
Geral
:,lun::‘lofﬁrlb ‘CPF PIs Cargo AdmissSo  Salaric Basa:
lotive___ i o ..
7250 VILMA APARECIDA DE GLIVEIRA SANTORG : sposETTIad  1oRUGI0SRESE 4T TAGENTE ADMINISTRATIVG ™ - OSH0TI2016 AT
01: Admissas de empregade no pAcins efriprega com registid)
F1AGAAB1 67 190.48552.07-3 T531AI - AGENTE OPERAGIONAL oiio720iE 122341
piriglo emprego {com fegistro)
ARTING T 367673138 1SBINSTRAGT  172AN ~ESPECIALISTA SAUDE j 2207/2016 '3.581,31
017 Admissao de . primai gior{isom regiskd).
“Total de Funciondrios BAcmitidos: 83 Total de Salario Base: R 204.426,30

Total de Funcionirios Anterior ao Periodo: 903
“Total de Funciondrios ao Final do Periodo: 86

60. : . :
Ademais, verifico que os Representantes colacionaram em sua defesa as

justificativas para as nomeacdes acima destacados.

ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Juara

Justificativa Abertura de Concurso Pablico n’ 001/2016

0 Prefeito do Municlpio de Juar/MT, Edson Miguel Piovesan, no U0 das
airibuigdes legais conferidas aos preceitos da Lei Orgnica Municipal, ¢ 0 di'spoam que
disciplina a forma de admisséo de pessoal através de Concurso Piblico previsto no Art.
17 - ConstituigZo Federal de 1.988.

b Considerando sensiv o demanda apresentada na drea da Saids visando o
provimento de vages nos Cargos de Médicos, especialistas em sabde;, agente .
administrativo, somados com a demanda da Educagio para provimento de vagas para
professores & téenicos em decorténcias de exoneragfio e apoaenmdoriag. acumulado com
a necessidade de assegurar o pleno funcionamento da méquina piiblica sede
admihistraliva, e ainds, o investimento para garantir o cadastro reserva de cargos
possivels de vacincia por aposentadoria nos proximos 24 meses.

Considerando  também que a Seerctaria Municipal de Administraggo/
Coordenagio de Recursos Hurflanos, tem ciéncia de suas responsebilidades & somente
fard convocagdo por inagio do Prefeito dendo rigorosamente & demanda da
municipalidade observando sempre o que dispoe o Lei de Responsabilidade Fiscal
(101/2000), bem coma, as recomendagbes previstas ne TAC/MP n° 22/2014, e sinda as
orientagdes técnicas do TCE-MT e Procuradoria Geral do Municipio.

" Enfim, preocupados também, com &no cleitoral, € que a convocagdo de pessoal
em determinado periodo torna-se restrita & em certos casos nulo de pleno direito, faz se
& solicitagdo para imedi lizago do certame evitando prejuizos a nossa populagio
nos atendimentos 20s Servi¢os essencinis os quais so oferecidos.

Juara-MT, 07 de margo de 2016.

N b1
Prefeito do Municipio de Juara
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

61. Diante do exposto, concluo pelo afastamento da vertente irregularidade, sem
prejuizo de propor determinacao a atual gestao para que observe os limites de gastos com
pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente, o previsto no artigo

21, paragrafo unico.

2.2 Irregularidades consideradas remanescentes pela unidade de instrucao

2.2.1 Irregularidade n° 01

Responsavel: Sr. Edson Miguel Piovesan

Classificagcao da irregularidade: 1. KB17. Pessoal. Grave.

Descricdo da irregularidade: “Houve a disponibilizacdo de vagas para os cargos de
pregoeiro e de médico especialista, sendo que no lotacionograma da prefeitura inexistia
vaga para pregoeiro e no PCCS da prefeitura inexistia o préprio cargo de médico

especialista com carga horaria semanal de 20 horas.”

2211 Anéalise do Relator

62. Em sede de relatério técnico preliminar, a Secex afirmou que o concurso
publico disponibilizou 01 (uma) vaga para o cargo de pregoeiro. Porém ha apenas uma
Gnica vaga prevista no PCCS, e esté preenchida. Por esta razdo, entendeu que néo poderia
ter sido disponibilizada outra vaga no edital do concurso publico, salvo se fosse para
cadastro de reserva.

63. Quanto ao cargo de médico especialista, o concurso disponibilizou 05 (cinco)
vagas, sendo 01 (uma) para anestesiologista, 01 (uma) para cirurgiao geral, 01 (uma) para
ginecologia e obstetricia, 01 (uma) para ortopedista e traumatologia e 01 (uma) para

pediatra.
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(A) (B) (C) (D) (E) (F)
Vagas Quantidade Quantidade Cargos vagos
Cargos dispeonibilizados| vagas nos Lei vagas no no
no concurso PCCS municipal | lotacionograma | lotacionograma
(fev/2016) (fevi2016)

Especialista em saude — 1 10 12012014 10 8
nutricdo — sede
Fiscal tributario de obras e 29/2007
postura — sede CR 24 (Anexo Il) 12 1
Medico especialista —
anestesiologista — sede (20 1
horas)
Medico especialista — cirurgido 1
geral — sede (20 horas) Inexiste o
Medico especialista — cargo para Inexiste cargo
ginecologia e obstetricia — 1 20 horas 120/2014| de médico Inexistente
sede (20 horas) semanais especialista
Meédico especialista —
Ortopedista e traumatologia — 1
sede (20 horas)
Medico especialista — pediatra 1
— sede (20 horas)

Documento Digital n® 203806/2016 — fls. 06

64. Conforme indicado na tabela acima, a unidade de instru¢cdo apontou que as
05 (cinco) vagas ofertadas foram para carga horaria de 20 (vinte) horas semanais. Ocorre
gue, nos termos dos anexos I, Il e V da Lei Complementar Municipal n° 120/2014, o
Municipio s6 disponibilizaria de cargos de médico especialista com carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais. Tal fato, de acordo com o entendimento técnico, tornaria o

cargo inexistente.

65. O ponto principal da vertente irregularidade € a abertura de concurso publico
para o cargo de pregoeiro e de médico especialista com jornada de 20 (vinte) horas em

desconformidade com o PCCS da Prefeitura Municipal.

66. Em relacdo ao cargo de pregoeiro, dessuma-se dos autos que o anexo Il da
Lei Complementar n°® 69/201017 — PCCS da Prefeitura Municipal de Juara prevé uma vaga

para referido cargo:
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Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO
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Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

ANEXO N
QUADRO DE CARGOS TRANSFORMADOS

Situacao Atual Nova Situacio l Grupo Funcional Qu:t;tmde '. Efetivos
g2z

ﬁhié‘;@_ﬁst‘;;ﬁo Agente Administrativo | Agente Administrativo 40 21
Agente de Conservacio | Borracheiro | Agente de Comervagio 06 01
Agente de Conservacho | Carpinteiro ) Agente de Conservagio
Agente de Conservacao | Eletricista Agente de Comservagao f
Agente de Conservacho | Mecanico | Agente ge Comservagio ] Il ax

| Agente de Conservacho | MEchnico de Vexulo Leve | Agente oe Conservagio 04 ' vi— |

te de Conservacio | Mestre de Obras | Agente de Conservagio t 0 |

| Agente de Conservacio | Encanador | Agente ce Conservagao |0 3
Agente de Conservacao | Funileiro Agepte o2 Lonservacao | 03 [  _
Tecnico Nived Superior | Administrador Técnico Nivel Superior S T
Tecmico Nivel Supenior | Arquiteto Técnico Nivel Superior 03 01

[ Yacnico Nivel Supenior | Assistente Social Técnico Nivel Superior 12 | 03
Tecmico Nivel Superior | Bibliotecario Técnico Nivel Superior 06 | -
Tecnico Nived Superior | Economista ~ 'Técnico wivel Superior 01 | ]
Tecnico Nivel Superior | Engenheiro Agrénomo Técnico Nivel Superior S T YRS
Tecnico Nivel Superior | Engenheiro Civil | Técnico Nivel Superior 04 | 01
Técnico Nivel ivel Superior_| Engenhairo Florestal | Técnico qul Superior 01

Tecnico Nivel Supenor | Jornalista — [ Técnico Nivel Superior 01 -
Técnico Nived Superior | Pregoeiro 1 Técnico Nivel Superior | O1 -
Torneire Mecinico Tornelfo Mecinico | Tornesro Mecanico 1. 0 1 o
|
R T o o e RS B S Oe TS e 1017 353 |

Documento Digital n® 203807/2016, fls. 71 e 72.

67. Outrossim, o lotacionograma da Prefeitura de Juara, de junho/2016,
demonstra que a vaga para o cargo de pregoeiro ja estava ocupada por um servidor efetivo,
ndo restando, portanto, nenhuma vaga disponivel para o concurso publico, Documento
Digital n° 203807/20186, fls. 42:

FREFEITURA MUWICIFAL DE JURRA
ANEXO XI

%D DA .
CEMONSTRATIVO ANALITICO 0O LOTACIONOGRAMA
Junhe /2016

CARGO/ QTDE AUTORIZADA PCCS QTDE VAGAS OCUPADAS QTE VAGAS DISPONIVEIS

FUNCAD/ BrRTIVO COMIS= |CONTRA~| TOTAL | EFETIVO | COMIS- CONTRA~ TOTAL | EFETIVO | COMIS= - TOTAL

ECHEREGO SIONADO | sano STONADO TADO STONADO | TADO

e o0 04 o1 00 (1) o1 o3 00 00 o3

o0 04 oz 00 oo 02 3 00 00 o2
oo 40 11 00 o 11 29 o0 o0 | 29 |
oo 02 o2 00 oo o2 00 ] 00 00
s 345 143 00 057 201 107 o0 38| 145 |
o2 102 21 00 oz 23 79 oD o0 19
30 58 e a0 12 83 00 00 18 18
oo 01 01 o0 o0 o o0 00 00 00
00 113 00 oD 00 00 13 ] 00 [
08 o2 01 00 o0 o1 o 00 00 [}

68. E importante assinalar expor que o Supremo Tribunal Federal — STF ja
pacificou entendimento de que o candidato aprovado no concurso publico dentro do nimero
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de vagas prevista no edital tem direito subjetivo a nomeacgéo, in verbis:

"Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracédo podera escolher o momento no
gual se realizard a nomeacédo, mas nao podera dispor sobre a prépria nomeacao, a qual, de
acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma,
um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com namero
especifico de vagas, o ato da Administragdo que declara os candidatos aprovados no certame
cria um dever de nomeacao para a propria Administracéo e, portanto, um direito a nomeacao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas." (RE 598099, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 10.8.2011, DJe de 3.10.2011, com
repercussao geral - tema 161)

69. Nesse contexto, como bem firmado pelo Ministério Publico de Contas, até o
término da validade do concurso a Prefeitura Municipal deverd nomear o candidato
aprovado para o cargo de pregoeiro, haja vista que a vaga constou no edital e, para o STF,
somente “situacdes excepcionalissimas que justifiquem solucdes diferenciadas,

devidamente motivadas de acordo com o interesse publico™.

70. Quanto aos cargos de médicos especialistas, o PCCS prevé carga horaria de

40 (quarenta) horas semanais:

ANEXO |
QUANTIDADE DE CARGOS EFETIVOS

Cargo Quantidade

Aanta Adminisirativo Sadde
Agente de Saude 30
Agsistente Tecnico Saude
l:“'-.—"‘": 0 25
Er‘p%v’ alsta Saude | 102
‘Iuc:.;a (20 haras, = 4
|Médico Clinico Geral (40horas) 1 o SN
[ Medico Especialista {40 haras) 7
— i
1 | I — N —— 7o

71. Em discordancia com o PCCS, o edital do concurso publico disponibilizou as

! Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1456. Acesso
em: 06 dez 2017.
15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PYAIG.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1456

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

vagas para o cargo médico especialista com carga horéaria de 20 (vinte) horas semanais:

B AR o BB I N DT B e ” 1 —_ s 3

1. NOMENCLATURA, CARGA HORARIA, VAGAS, VENCIMENTOS, TAXA DE INSCRICAO,
REQUISITOS E DEMAIS VANTAGENS.

b o e TS A e T - 3 L BT ARG B (Bt M2 F TR D A b e PR A e 1Lt ¥ 4

SAVARLIL S Ak Ay b Ll e T 4434 St g® > e b S A e

é. NOI‘MI.'ICEQ‘I_{I'.IH SRiate ]C/llfl Vlw QV-;&:I‘NL‘ Venc. (R$). Requlsltos Bspeclds

A B L £ A A N A PO AL o e o e s e ey ey

i { 3 iCurso Superior em Medscma,
I'Médico Especialista - 201 01 4 0 : icom Espectalizacao em,

i

?Anesxeslologlsta—Sede ] § 2 10.907.14 : ‘Anestesiologia e registro no
3 ) 3 Jconselho competente 3
LR SET RPN VS ro T 1z - it i S 1 AT R PR o ‘
8 ‘I : Curso Superlor em Medicina,
:Médico Especialista - Cirurgldo . com Residéncia Médica em
yGeral - Sede ; 2 “ * | 10'907'“ lClr\lrgla Geral e registro no
! ' ) H ! !con—clho competente.
.. o ‘- ! «Curso Superior em Medicma.
| i icom Residéncia Médica em
u:‘%g;?msgﬁ,na;w?edfrm“dmi 01 -0- ’10.907,14 [Ortopedia e Traumatologia e.'
B! g | egistro no conselhoé
3 | ompetenne :
b o o -g - !{ Cursv Supenur em Mediuua.
L] { :
{Médico Especialista - Pediatra - | 5 1 om Residéncla Médica em
;Sede B : " i ¢ ; xo.907,14 ; Pediatria e registro no conselho
} : competenle.
72. No tocante a alegacdo da Lei n° 3.999/1961, artigo 8°, alinea “a”?, entendo

que assiste razdo a Secex e ao Ministério Publico de Contas, pois o préprio caput do artigo
dispde que a duracdo normal do trabalho dos médicos nédo podera ultrapassar 04 (quatro)

horas diarias, salvo acordo escrito.

73. No caso do Municipio de Juara, o PCCS estabelece carga horéaria de 40
(quarenta) horas para os médicos especialistas e clinico geral, além do proprio Concurso

Publico n° 01/2016 ter disponibilizado vaga esta carga horaria.

74. Diante do exposto, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem o
apontamento de irregularidade constatado pela unidade de instrucéo deste Tribunal, impde-
se a sang¢ao pecuniéria, nos termos do artigo 289, 1l do Regimento Interno e no artigo 39, Il,

a” da Resolugdo Normativa n® 17/2016, ao Sr. Edson Miguel Piovesan, no valor equivalente

2 Lei n° 3.999/1961 (...)
Art. 8° A duracdo normal do trabalho, salvo acordo escrito que néo fira de modo algum o disposto no artigo
12, seré:
a) para médicos, no minimo de duas horas e no maximo de quatro horas diarias;
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a 06 (seis) UPFs/MT pela disponibilizagdo de vagas para os cargos de pregoeiro e de
médico especialista ndo previstas no lotacionograma e no PCCS da Prefeitura,
irregularidade legalmente descrita como “‘KB17. Pessoal. Grave. Ocorréncia de

irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo”.

75. Ademais, proponho a expedicado de determinacao legal a atual gestédo para,
nos termos do artigo 22, 8 2° da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
regularizar a situacédo dos cargos indisponiveis e inexistentes do concurso com os Planos
de Cargo e Carreira dos servidores Municipais, de modo que ndo ocorra prejuizo para

nenhum dos aprovados no concurso.

76. Por fim, proponho a expedicédo de recomendacado a atual gestéo, nos termos
do artigo 22, § 1° da Lei Orgénica do Tribunal de Contas de Mato Grosso, para que promova
a oferta de cargos, em edital, conforme a disponibilidade das vagas disponiveis no

lotacionograma e no PCCS da entidade.

2.2.2 Irregularidade n° 02

Responsaveis: Sr. Edson Miguel Piovesan e Sra. Queila Silva do Carmo

Classificacao da irregularidade: 2. KB 17. Pessoal. Grave.

Descricdo da irregularidade: “A designagdo da comissdo examinadora e de

acompanhamento do concurso ocorreu extemporaneamente.”

2221 Andalise do Relator

77. Dessuma-se do relatorio técnico preliminar que a Comissao Examinadora e
de Acompanhamento do Concurso teria sido constituida extemporaneamente, pois a sua
designacao teria ocorrido em 29/03/2016 e o edital publicado em 21/03/2016.

78. Divirjo do entendimento técnico e acolho a manifestagdo ministerial.
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79.

dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 17/03/2016, e consta como data de edicéao

‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

I

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Verifico que a Portaria n° 127/2016 foi publicada no Jornal Oficial Eletrénico

o dia 01/03/2016:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

RECURSOS HUMANOS
PORTARIA N.*127/2016

PORTARIA N.°127/2016

diariomunicipal.org/mt/amm « wwaw.3mm.org.br

Constitui Comissio Examinadora e Acompanhamento do Concurso
Publico n* 001/2016 e da outras providéncias

O Municipio de Juara, Estado de Mato Grosso, representado legalments
pelo Excelentissimo Prefeito senhor Edson Miguel Piovesan, no uso
de suas atribuiches lega's que 3 Lei Organica lhe Confere:

163 Assinado Digitaimente

17 de Margo de 2016 - Jomal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso - ANO XI | N° 2.437

Considerando o que estabelece o Art. 37 da Constituig3o Federal e o de-
ver da municpalidade em prover vagas para manter o pleno funcionamen-
to dos servicos essenciais ofertados pelo Poder Piblico Municipal:
Considerando a necessidade de acompanhamento, de examinar as do-
cumentagdes relacionadas ao Concurso Piblico n® 001/2018, asseguran-
do 3 licitude do Processo 3 ser realizado por Empresa Contratads,
RESOLVE:

Art 1°- Designar os senidores publicos: Leandro Nepomuceno Filho -
CPF n® 271.828.141-72, fungdo Engenheiro Sanitarista: Mauro Sérgio
Ferreira - CPF n.® 167.340.528-10, fung3o Fiscal Tributario, Obras e Pos-
turas; e Lenir Maria Castanho, CPF n® 630.134.361-15, func3o Técnico
Administrativo Educacional, sob a presidéncia do primeiro, 3 constituir 3
Comiss3o Examinadora e de Acompanhamento do Concurso Publico n.®
D01/2016.

Art. 2° - A Comiss3o Examinadora e de Acompanhamento tera a respon-
sabiidade de cumprir 3s determinacdes da Lei Orgdnica Municipal e as
damais Leis Municipais necsssanas para eimomgéo do Edital de Concur-
0.

Art*® 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacio, revo-
gadas 3s disposices em contrano

Gabinete do Prefeito Municipal de Juara, Estado de Mato Grosso, em 01
de margo da 2016.

QUEILA CARMO EDSON MIGUEL PIOVESAN

SECRETARIA MUN. DE AMIMO PREFEITO MUNICIPAL
clcopia: GP

SAD

PUBLICACAD

AVISO DE RESULTADO DE LICITAGAQ:

MODALIDADE: PREGAO N°. 01012016

TIPO: ELETRONICO

JULGAMENTO: MENOR VALOR POR ITEM

O Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Juara. designado pela Por-
tana GP n® 250/2010, e equipe de Apoio, nomeada pela Portaria GF n® 02/
2016, torna publico 305 interessados que 0 processo licitatorio realizado
na modalidade de Preg3o n®. 014/2018, cuja abertura ocorreu as 03hDD
- Local, do dia 23/02/2016, na sala de Licitagdo da Prefeitura Municipal.
Cbjeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL AQUI-
SICAO DE BRINQUEDOS ESCOLARES E PEDAGOGICOS EM ATEN-
DIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOI PROGRAMA
BRASIL CARINHOSO, conforme especificagoes detalhadas e quan-
tidades constantes no Termo de Referéncia em Anexo, sagraram-se
vencedoras as empresas: BRASIDAS EIRELI - ME. inscrita com o CNSJ
sob o n. 20.433 183/0001-86, localizada na Rua Adolfo Wruck n. 85 - Asilo
— CEP: 29.031 — 410, no municipio de Blumenau, Estado de Santa Cata-
fina, sendo vencedora para os #ens 10; 11; 15 e 18 com valor global de
R$ 2.538,00 (dois mil, quinhentos e oitenta e oito reais) — EGS COMER-
CIO DE BRINQUEDOS EIRELI - ME, inscrita com o CNPJ sobon. 22.
025.372/0001-47, localizada 3 Avenida Professor Jo3o Gomes Monteiro
Sobrinho n. 348 - Bairo Lixeira — CEF- 78.008-800, no municipio de Cui-
aba, Estado de Mato Grosso. sendo vencedors para os itens 03: 04; 012
013; 014 e 018 com valor global de RS 6.974 44 (seis mi, nowecentos &
setenta e qUAtro reais & quarenta e quatro centavos) — REJANE COMER-
CIO DE PRODUTOS PEDAGOGICOS LTDA, inscrita com o CNPJ sob o
n. 01.763.210/0001-02, localizada 3 Rua Taruma n. 182 —Bairro Jardim do
Bosque — CEP: 24.980/585, no municipio de Cachoeirinha, Estado do Rio
Grande do Sul, sendo vencedora para os tens 01; 05; 08 07, 016 2 017
com valor global de R$ 4.121,71 (quatro mil, cento & winte & um reais & se-
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80.

dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 04/04/2016, e consta como data de edicao

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Ilgualmente, a Portaria n°® 180/2016 foi publicada no Jornal Oficial Eletrénico

o dia 29/03/2016:

81.

4 de Abrll de 201E = Jornal Oficlal Eletrdnico dos Municiplos do Estade de Mato Grosso « ANO XI | N* 2.448

SETOR DE CONTABILIDADE
EDITAL N* 00372016

EDITAL DE PUBLICAGAD N° 00372016

O Prafeito Municipal g2 Juara, Estado o2 Mato Grosso, Sr. Edeon Miguel
Plavesan, 1ma ponieo que 2&tara & dizposicio na da3ta o2 15 de Ao
gde 2016 na Prefeliura Municlpal de Jusra @ no sRe www Juarami gov br,
8 quam Interagsar poesa os Demanstrativos dos Raiatonos Resumicos da
Exacugdo Orpamentania referante ag 1° Simestre de 2016, am conformi-
dade com arl. 52 da LRF.

Juara-Mt, 30 o= Margo de 2016,
Edzon Migusl Plovesan

Prefelto Municipal
RECURS0§ HUMANO §
PORTARLA GPIN® 181/2018
PORTARIA GPIN® 18172018

Disple sobre NOMEAGAQ doe membeos para constitulr 3 comissdo de
Scompanhamanto & execugdo Ao terma de parcana n® 001/2014 & da& au-
Irag provigencias.

EDSON MIGUEL PHOVESAN, prafeio 0o Municiplo de Juara, Estado de
M3t Groeeo, na Lso de suas atribuigles legaks que 3 Lel Organica bhe
confens;

Conslderando, o que praceiiua a L2l Federal n® 9.790/96 @ o Dacreto Fe-
peral p® 3,100/89 que Meciping 30 Poder PODECO constitulr 3 Comissao de
Acompanhameanty & avalagio;

Conslderandp, a clausula tercaira, clausula quarta, paragrafo V, bam co-
mo, clausula quinta @ clausuia sexta, paragrafo nico do Tarma de Parce-
ria refizrani2 30 Concursn d2 Projetos n® 0012014 e seuws respactivos adk
lvos:

Conslderando, a necessidade de desligamento de vereador conforme
ProcEEED N* 4596/2015 em razic de Interseese em disputar o Fieko Skito-
ral o2 2016;

RESOLVE:

Art. 1° - Nomear 3 Comiss3o d2 scompannamento @ avallagdo da exscu-
o oo Temo de Parcana Anmada entre o Municipio o2 Juara & o Instu
Tupd, deslgnando os mambrae abat raiacionados:

1. Marcio Roberio Mafios — Secrataro Municlpal de Finangas - Precidanta;
2 Lairce Valkro Pesiana — Sacretana Municipal ge Saoee — Membr; 3.
Lucas Stuanl — Cirgtor Financeiro 40 INSMNMUSS Tupa - Membro; 4. Maria
Concaigdo Costa - Represantants a3 Sockedade Civil — Mambro; 5. Ana

RECURS0S HUMANOS
PORTARLA N.*180/2016.

PORTARIA N.*180/2016

Conefitul Comizslo E a8 & P
Publico n® 001/2016 & 04 outras provigénclas
O Municipio de Juara, Esiada da Mato Grosso, representado legalmants
peio Excelentissimo Prefeito ssnnor Edeon Migusl Piovesan, no uso
de su3s Jiribuiches legale que 3 Lal Onganica ihe Confere;
Conalderando o qus aslabeiecs o At 37 da Constiulgaa Federsl @ o e-
ver da municipalldags em prover vagas para mantar o plena funcionamen-
10 08 BarVIgos 2EEancials OTertad0s el Paoer PORiD Munkipsl;
Considerando a nacessidade de acompanhamento, o examinar a8 do-
cumentaghes relacionadas 30 Concursa Plblco n® 001/2016, asseguran-
@2 a lictude 0o Proceeeo a ser realizada por Empresa Confratada;
Conlderanda o processo i 435072018 prolocalasa Junta 3 SAD de aubo-
3 do sanidar Mawro Sanglo da Siva;

RESOLVE:

Art.1%- Designar o6 sentdores pOBlicos: Leandro Nepomuceno Filho -
CPF n.* 271.828.141-72, fungio Engannedro Sankarista; Lenir Maria Cas-
tanho, CPF n® £30.134.351-15, funglo Técnica Administraiiva Educacio-
nal & Wison Jacoh — CPF n®. 303.212.121-34, fungdo Flscal Tributano,
Cbras & Postras; 8, sob 3 pregioéncls do primeiro, a constitulr 3 Co-
missSo Examinadora & g2 Acompanhamanto go Concursa Foblico n.® 001/
2018

Art. 2* - A Comissda Examinadora & de Acompannamento tera & respon-
gabliiade d= cumprr 3s osteminagies da Ll Organica Municipal & 3s
gemale Lels Muniepals nacessanas pars 21aporagdo oo Sosl o2 Concur-
B0,

Art.* 3° - Esta Poriaria enirard &m vigor na 03ta de sua publicagio. ravo-
Ganac 35 disposicies am conirano, em espectal 3 Poriana N* 127/2018 de
01 de margo de 2016.

Gabinets do Prefsito Municipal dé Juara, Estado de Mato Groeso, 8m 29
@2 margo a2 2016.

GUEILA CARMO EDSON MIGUEL FIOVESAN

SECRETARIA MUN. DE ADMINISTRAGAO PREFEITO MUNICIPAL
ciedpia: GP

SAD

FUBLICACAD

INTERESSADO

lento do Concurso

Por derradeiro, o edital do Concurso Publico foi publicado no dia 21/03/2016

e consta como data de edicdo o dia 11/03/2016.
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82. Como bem exposto pelo Parquet de Contas, a Secex considerou a data de
publicacdo para a Portaria e a data de edicdo para o Edital, rompendo o parametro de

isonomia da analise.

83. Assim, para verificacdo da extemporaneidade devem ser consideradas ou
somente as datas de edicdo ou somente as datas de publicacdo. Nos dois casos, a
constituicdo da comissao pela Portaria n° 127/2016 é anterior ao edital, ndo configurando

a irregularidade, conforme tabela abaixo:

Data da Edicé&o Data da Publicacéo
Portaria n° 127/2016 01/03/16 17/03/16
Portaria n° 180/2016 29/03/16 04/04/16
Edital n° 001/2016 11/03/16 21/03/16
Edital de Retificacdo 31/03/16 04/04/16
84. Portanto, existindo nos autos elementos que desconfiguram o apontamento

da unidade de instrucao deste Tribunal, concluo pela descaracterizagcéo da irregularidade
consubstanciada da designacdo extemporanea da Comissdo Examinadora e de
Acompanhamento do Concurso, irregularidade legalmente descrita como “KB17. Pessoal.

Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo”.

85. Por fim, acolho a sugestdo ministerial para propor a expedicdo de
recomendacdo a atual gestdo, nos termos do artigo 22, § 1° da Lei Organica desta Corte,
para que a Comissao Examinadora e de Acompanhamento do concurso seja constituida
em tempo habil para melhor realizacdo do seu trabalho, a fim de evitar que o edital seja
publicado em desconformidade com as legislacées Municipal e com o lotacionograma do
Municipio.

2.2.3 Irregularidade n° 03

Responsaveis: Sr. Edson Miguel Piovesan e Sra. Queila Silva do Carmo

Classificacao da irregularidade: 3. JB 01. Despesa. Grave.
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Descricdo da irregularidade: “Ocorreu a nomeacéo e a posse de dois médicos no cargo
de médico especialista com carga horaria semanal de 20 horas, sendo que no PCCS da
prefeitura s6 existe o cargo com carga horaria de 40 horas semanais, em consequéncia,
0s médicos estao recebendo o salério referente a 40 horas semanais pelo trabalho de
apenas 20 horas semanais.

Caso nao haja justificativa plausivel, em decorréncia desta irregularidade, os responsaveis
deverdo restituir aos cofres municipais a importancia de R$ 41.358,74, devidamente

atualizado/corrigido (Item 2.1.5. do Relatério Técnico)”.

2231 Anéalise do Relator

86. Extrai-se do relatério técnico preliminar que a Prefeitura de Juara sé disporia
de cargos de médico especialista com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, e

nao de 20 (vinte) horas semanais conforme previsto no concurso.

87. Imputaram a responsabilidade pela irregularidade ao Sr. Edson Miguel
Piovesan, Prefeito Municipal, e a Sra. Queila Silva do Carmo, Secretaria Municipal de
Administracdo, responsaveis pelo edital e pelo ato de nomeacao, respectivamente, com
consequente condenacdo de ressarcimento solidario ao erario do valor equivalente a R$
41.358,74 (quarenta e um mil, trezentos e cinquenta e oito reais e setenta e quatro

centavos).

Tabela 3. Calculo do valor valor a ser restituido ao erario municipal

— e Vaiofpa?oemfeais—referenteaowéﬂobase[m]
Carlos Fabricio Pereira de Lara | Igor Andrade Reis Haddad
(1) Jul.f2016 10.789,23 b
(2) Ago./2016 11.088,04 11.988,04
(3) Set/2016 11.988,04 11.988,04
(4) Outr2016 11.988,04 11.988,04
(5) Totais (1 +2 + 3 + 4) 46.753,35 35.964,12
(6) Valor a ser restituido (50% de 5) 23.376,68 17.982,06
e 3074

Fonte: Fichas financeiras de fis. 24/26 do Anexo 01
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88. De proémio, repiso o entendimento do Ministério Publico de Contas quanto a
inexisténcia de qualquer irregularidade na nomeacdo e posse dos médicos, pois
participaram regularmente do concurso e obtiveram a aprovagao, sendo a nomeacéo direito
subjetivo dos aprovados, conforme entendimento consolidado do STF exposto

anteriormente.

89. Ademais, o Concurso Publico n° 001/2016 nao foi objeto de denudncia, nem

foram apontadas ilegalidades na sua execucao.

90. Verifico que a irregularidade consubstancia-se no fato do edital estar em
desconformidade com o lotacionograma e com o PCSS do Municipio de Juara quanto a
carga horaria dos médicos especialistas, 0 que, para a unidade técnica, teria gerado

prejuizo ao erario.

91. Entretanto, a referida irregularidade foi tratada anteriormente, com expedi¢ao
de determinacdes e multa aos responsaveis, ndo sendo cabivel dupla condenacéo pelo

mesmo fato.

92. Quanto a realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico, reforgo o entendimento ministerial no sentido de que o edital
do concurso ofereceu as vagas de médicos especialistas com carga horaria de trabalho e
vencimentos ja expressamente determinados, de 20 (vinte) horas e R$10.907,14 (dez mil,

novecentos e sete reais e quatorze centavos), respectivamente.

93. Portanto, presume-se a boa-fé dos candidatos médicos especialistas quando
da inscricdo e aprovagao no concurso, considerando que nao era obrigacdo deles saber

gue a carga horaria estava divergente da prevista no PCCS.

94. De outro lado, em consonancia com o Parecer Ministerial, também entendo

desarrazoada a sugestdo da Secex de abertura de processo administrativo para fins de
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exoneracao dos médicos, uma vez que o concurso foi realizado regularmente e é dever da

prefeitura a nomeacgao dos aprovados dentro do niumero de vagas.

95. Para corroborar, colaciono doutrina juntada no Parecer Ministerial acerca do
principio da boa-fé. Miguel Reale, na obra "A boa-fé no Codigo Civil" definiu boa-fé objetiva
como:

“A boa-fé objetiva apresenta-se como uma exigéncia de lealdade, modelo objetivo de conduta,
arquétipo social pelo qual imp&e o poder dever que cada pessoa ajuste a propria conduta a
esse arquétipo, obrando como obraria uma pessoa honesta, proba e leal. Tal conduta impde
diretrizes ao agir no trafico negocial, devendo-se ter em conta, como lembra Judith Martins
Costa, ‘a consideragdo para com os interesses do alter, visto como membro do conjunto social
que é juridicamente tutelado’. Desse ponto de vista, podemos afirmar que a boa-fé objetiva,
€ assim entendida como nogéo sinénima de ‘honestidade publica.” (2003, p. 4).

96. A boa-fé objetiva confere seguranca as relagdes juridicas, € o “padréo de
atitudes que se espera de cada uma das partes, que se refere a uma relagdo de confianca
pré-estabelecida, no caso de descumprimento destas, a parte prejudicada tera o direito de

se socorrer pela via judicial para reclamar e fazer valer seus direitos”.

97. Nesse contexto, a ndo nomeacdo dos médicos aprovados, ou a sua
exoneracao por meio de processo administrativo, violaria um principio implicito em todas
as relaces juridicas, e ainda puniria quem ndo deu causa nem concorreu para qualquer

irregularidade.

98. Noutro lanco, ndo ha falar em restituicdo de valores ao erario municipal, uma
vez que os servicos foram prestados pelos médicos. Ao contrario do alegado pela Secex,
0os médicos ndo estdo prestando 20 (vinte) horas de servigo e recebendo por 40 (quarenta)
horas; eles estéo prestando e recebendo por 20 (vinte) horas de servi¢co, conforme previséao

editalicia.

%o principio da Boa Fé Objetiva - Teorias e Principios, por Carla Gomes, disponivel em
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15478. Acesso em 06 dez
2017.
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99. Assim, existindo nos autos elementos que desconfiguram o apontamento,
concluo pela descaracterizacdo da irregularidade consubstanciada na nomeacéo e posse
de médicos para o cargo de especialista com carga horaria semanal de 20 horas, em
inobservancia ao PCCS da Prefeitura, irregularidade legalmente descrita como “JBO1.
Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e

lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas”.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

100. Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n° 2.780/2017, da lavra do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e, com fulcro artigo 1°, inciso XV, da
Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 29, inciso V, da Resolucédo Normativa n°® 14/2007,
VOTO no sentido de:

) Preliminarmente, conhecer da presente RNI, nos termos dos artigos 224, I,

a’, e 225 do Regimento Interno desta Corte de Contas, para no mérito, julga-la

parcialmente procedente;

1)} Aplicar multa, nos termos do artigo 75, incisos Il da Lei Complementar n®
269/2007 c/c o artigo 289, inciso Il da Resolucado n°® 14/2007 e das Resolu¢des n° 17/2010,
02/2015 e 17/2016 TCE, ao Sr. Edson Miguel Piovesan, ex-Prefeito Municipal de Juara, no
valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em decorréncia da disponibilizacado de vagas para
0s cargos de pregoeiro e de médico especialista ndo previstas no lotacionograma e no
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS da Prefeitura, irregularidade legalmente
descrita como “KB17. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso

publico e processo seletivo”.

V) Expedir determinacgao legal a atual gestao, nos termos do artigo 22, § 2° da

Lei Organica do Tribunal de Contas, para que:
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a) regularize a situacéo dos cargos indisponiveis e inexistentes do concurso no
PCCS do Municipio de Juara, de modo a que ndo ocorra prejuizo para nenhum dos

aprovados No CONCUrSO,

b) observe os Ilimites de gastos com pessoal previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, principalmente, o previsto no artigo 21, paragrafo unico.

V) Expedir recomendacéo a atual gestdo, nos termos do artigo 22, 8 1° da Lei

Orgéanica do TCE/MT, para que:

a) realize o planejamento dos préximos concursos publicos, com a constituicdo
da Comissdo Examinadora e de Acompanhamento do Concurso em tempo habil para
realizacdo de seus trabalhos, a fim de evitar que o edital seja publicado em
desconformidade com as legislacBes Municipal e com o lotacionograma do Municipio;

b) promova a oferta de cargos, em edital, conforme a disponibilidade das vagas

do lotacionograma e do PCCS da entidade.

101. Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizacdao do Tribunal de Contas, com recursos préprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, § 1° da Resolucdo n°
20/2010, mediante boleto bancéario que se encontra disponivel no endereco eletrbnico

htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Cuiaba, 06 de dezembro de 2017.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interno conforme Portaria n°® 122/2017
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