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PROCESSO : 21.328-4/2014 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS - IMPRO

RESPONSA : JOSEMAR RAMIRO E SILVA - DIRETOR EXECUTIVO DO IMPRO E
VEIS PRESIDENTE DO COMITE DE INVESTIMENTOS;
WELLINGTON DE MOURA PORTELA - GERENTE DE FINANCA E
INVESTIMENTOS DO IMPRO;
MESSIAS TADEU DE SOUZA - PRESIDENTE DO CONSELHO CURADOR DO
IMPRO;
TIAGO PIVA CLEMENTE - PRESIDENTE DO CONSELHO FISCAL DO IMPRO.

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N2 918/2022

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. INSTITUTO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS - IMPRO. [RREGULARIDADES NA
GESTAO DOS ATIVOS PREVIDENCIARIOS.
DESCUMPRIMENTO DA POLITICA  ANUAL  DE
INVESTIMENTO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. DESVALORIZACAO DAS APLICACOES. ACORDAO
N2 439/2018-TP. DECISAO COLEGIADA  APENAS
CONVERTE A DENUNCIA EM TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA E DETERMINA NOVAS DILIGENCIAS PARA
COMPLEMENTAR A INSTRUCAO PROCESSUAL. AUSENCIA
DE JULGAMENTO DE MERITO. LEI ESTADUAL Ne¢
11.599/2021. INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. APLICACAO DA LEI FEDERAL 9.873/99.
OBRIGATORIEDADE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ESTADUAIS OBSERVAREM O MODELO FEDERAL.
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PRINCIPIO DA SIMETRIA. ART. 75 DA CF/88.
PRECEDENTE DO STF ADI N2 55009. MANEFESTAQAO

PELA EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas ordindria, proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de pessoal e RPPS, em face do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis (IMPRO), relatando
fatos e condutas consideradas irregulares referentes a negociacao de titulos publicos,
contratos firmados pelo Instituto entre 2006 a 2012 e aplicacfes financeiras em
fundos de investimentos administrados pelas empresas BNY Mellon Servicos
Financeiros DTVM S.A. e BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios 5.A.

2. O presente processo originou-se de DenuUncia apresentada pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Rondondpolis (SISPMUR) a este
Tribunal de Contas, informando sobre a realizacdo de negociacbes de titulos publicos
federais com precos destoantes daqueles praticados no mercado, resultando em

consideravel prejuizo ao instituto Previdenciario Municipal.

3. Em sintese, o denunciante comunicou a esta Corte o ajuizamento de
acdo civil publica pelo Ministério Pudblico Estadual por ato de improbidade
administrativa perante a Primeira Vara da Fazenda PUblica de Rondondpolis (Processo
n? 3501.82.2014.811.0003 - Cédigo 742334), em face, dentre outros responsaveis, do

diretor executivo, 5r. Josemar Ramiro e Silva.

4. Relata ainda a existéncia de irregularidades na aplicacao dos recursos
do IMPRO em fundos de investimentos cuja administracdo seria realizada pelas
empresas BNY Mellon Servicos Financeiros DTVM S.A. e BRL Trust Distribuidora de
Titulos Mobilidrios S.A.
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5. Em face da denlncia apresenta e apds a realizacdo de inspecdo in

loco, a equipe de auditores elaborou relatério técnico preliminar’, levantando os
apontamentos abaixo catalogados aos responsdveis, bem como suas condutas tidas
por irregulares, vide abaixo:

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo do IMPRO

Irregularidade: LB24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos
ativos previdencidrios, envoivendo aquisicao e venda dos ftitulos e
demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes (Resolucdo CMN
ne 3.922/2010, art. 32 da Portaria MPS n© 519/2011).

4.3.2.2.1 Conduta:

No que se refere a aplicacdoc do IMPRO no FUNDO DE INVESTIMENTO
RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B, a conduta do diretor executivo
foi, no minimo, negligente ao aplicar parte dos recursos do RPPS, na
data de 03/09/2012, sem a Autorizacao de Aplicacdo e Resgate — APR.
Tal conduta se mostra em desacordo com o art. 32 - A, da Portaria MPS
n2 519/2011.

Verificou-se ainda a pratica de conduta negligente por parte do diretor
executivo ao aplicar os recursos do Instituto, em 31/05/2012,
03/09/2012 e 06/09/2012, sem o cadastramento prévio das instituicbes
nas quais foram investidos os recursos referentes ao fundo em comento,
em desacordo com o art. 39, inc. IX, da Portaria MPS n? 519/2011,
atualizada pela Portaria MPS n© 170/2012.

O diretor executivo, do mesmo modo, demonstrou negligéncia ao
investir, nas mesmas datas anteriormente citadas, em um fundo cujo
reguiamento ndo previa que os direitos, titulos e valores mobiliarios que
compobem sua carteira ou os respectivos emissores fossem considerados
de baixo risco de crédito e que o limite maximo de concentracdo em
uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela
direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras
sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).

A aludida conduta fere o art. 72, § 39, inc. | e Hi, da Resolucdo CMN n?
3.922/2010. Além das ilegalidades expostas, pode-se afirmar que o
diretor executivo foi imperito ac investir em um fundo cujo prazo de
cotizacao inicial era de 540 {(quinhentos e quarenta) dias, o qual,
posteriormente, fora alterado para 1800 (mil e oitocentos) dias.
Ressaltando que em caso de inobservancia do prazo de cotizacdo, uma
taxa de saida de 50% sobre o valor resgatado seria cobrada.

Essas caracteristicas colocam em risco os recursos investidos, visto que
frustram a adocdao de medidas diante de eventuais problemas

1 Documento digital n® 223886/2015, pags. 73 a 77.
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apresentados pelo fundo, infringindo o disposto pelo art. 39, inc. lll, da

Portaria MP5S n2 519/2011.

Considerando gue o diretor executive detinha conhecimento sobre a
realizacao de investimentos no mercado financeiro, em razdo de possuir
o CPA - 10, deveria ter buscado outras opcdes de fundos que reunissem
caracteristicas semelhantes ao fundo investido, no entanto, que
estivessem de acordo com a Resolucao CMN n? 3.922/2010.

Deveria também ter optado por fundos isentos de prazo de caréncia ou
com prazo reduzido, bem como, com cobranca de valores menores a
titulo de taxa de saida. As condutas discorridas demonstram a falta de
zelo na administracao dos recursos do RPP5 de Rondondpolis e a
inobservancia das condicbes de seguranca, rentabilidade, solvéncia,
liguidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.

(...)

Responséaveis: 1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente
do Comité de Investimentos; 2) Wellington de Moura Portela - Gerente de
Financa e Investimentos do IMPRO; 3) Messias Tadeu de Souza -
Presidente do Conselho Curador do IMPRO; 4) Tiago Piva Clemente -
Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. ineficiéncia na gestdo dos
ativos previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e
demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicac6es (Resolucdo CMN
n? 3.922/2010, art. 3¢ da Portaria MP5 n2 519/2011).

4.3.2.2.1 Conduta:

Conforme os fatos apresentados, pode-se imputar aos membros do
Comité de Investimentos que tiveram participacdo na decisdo de investir
no fundo analisado, a conduta negligente de aplicar parte dos recursos
do RPPS, em 22/02/2013, em um fundo cujo regulamento ndo previa que
os direitos, titulos e valores mobilidrios que compdem sua carteira ou 0s
respectivos emissores fossem considerados de baixo risco de crédito e
que o limite méximo de concentracdo em uma mesma pessoa juridica,
de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente
controlada e de coligada ou gquaisquer outras sociedades scb controle
comum seja de 20% {vinte por cento), ferindo o art. 79, § 39, inc. l e ll, da
Resolucdo CMN n? 3.922/2010. Atribui-se também a conduta negligente
de colocar em risco parte dos recursos do RPPS quando investiu o
montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdoes de reais), em 22/02/2013,
logo apés o fundo ter apresentado uma desvaiorizacdo de R$
829.669,20 (oitocentos e vinte e nove mil seiscentos e sessenta e nove
reais e vinte centavos). Nessa situacdo, o COMINVEST deveria ter sido
mais cauteloso uma vez que a desvalorizacao registrada somava um
montante consideravel.

(...)
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6. Em atendimento aos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditério, os responsaveis foram citados?, tendo o relator determinado, apds o
transcurso do prazo regimental para defesa, a citacdo por edital®> de dois
responsaveis: Sr. Messias Tadeu de Souza, Presidente do Conselho Curador do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis, e 5r. Tiago
Piva Clemente, Presidente do Conselho Fiscal do Instituto Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Rondondpolis.

7. Apo6s alguns pedidos de dilacao do prazo para manifestacao de defesa
protocolados pelos interessados, estes apresentaram suas defesas conjuntamente®.

8. A equipe técnica, por meio de relatério de defesa®?, e o Ministério
Pdblico de Contas, por meio do Parecer n? 5.514/2016° emitiram o mesmo
entendimento que abaixo se transcreve (grifou-se):

Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {art. 51 da Constituicdo Estadual), em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, opina:

a) pelo conhecimento da presente dendncia, em razao do preenchimento
dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 219 do Regimento
interno do TCE/MT;

b) no mérito, pela sua procedéncia parcial, com a aplicagdo de multas,
em patamar nao inferior a 200 UPFs/MT, aos Srs. josemar Ramiro e Silva
{Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos), Wellington
de Moura Portela {Gerente de Financas e Investimentos}, Messias Tadeu
de Souza (Presidente do Conselho Curador) e Tiago Piva Clemente
(Presidente do Conseiho Fiscal), nos termos do art. 75, lll da Lei Orgénica
e art. 289, i do Regimento Interno do Tribunal de Contas e do art. 39, §3°
da Resolucao Normativa n? 17/2016, em razac da constatacdo da
seguinte irregularidade:

LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdencidrios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais
ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacbes {Resolucdao CMN n?
3.790/2009; art.32, da Portaria MP5 n2 519/2011).

Documentos digitais n® 226571/2015, n? 226579/2015, n® 226582/2015 e n? 226583/2015.
Documentos digitais n? 228417/2015 e n? 228418/2015.

Documento digital n2 18681/2018.

Documento digital n® 222863/2018.

Documento digital n© 225122/2016

UL WN
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c} pela sancao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianga aos Srs. josemar Ramiro e Silva, Wellington de
Moura Portela , Messias Tadeu de Souza e Tiago Piva Clemente, com
fulcro no art. 81 da Lei Complementar n® 269/07 (Lei Orgéanica do
TCE/MT) e art. 296 da Resolucao Normativa n® 14/2007 (Regimento
internc do TCE/MT).

9. Por meio de requerimento’, os interessados solicitaram cépias do
relatério técnico conclusivo da equipe de auditoria, bem como, da manifestacéo
ministerial. Outrossim, pleitearam a concessao do direito para apresentacao de
alegacodes finais, com base nos principios do contraditério e da ampla defesa.

10. O relator deferiu o pedido de fornecimento de cépias, entretanto,
negou deferimento a solicitacdo para apresentacdo de alegacbes finais, por auséncia

de tal previsdo regimental para processos de denuncia®.

11. Os Srs. Josemar Ramiro e Silva e Tiago Piva Clemente apresentaram
manifestacdo eletrénica®, a qual, nos termos do art. 45-B do Regimento Interno do
TCE/MT, substituiu a sustentacao oral a ser realizada na sessao de julgamento dos
autos. Sendo assim, o Conselheiro Relator recebeu a referida manifestacdo a titulo de
mera informacao, encaminhando os autos a este Ministério PUblico de Contas para
analise.

12. O Ministério Plblico de Contas®® entendeu que ndo havia necessidade
de nova manifestacdo ministerial de mérito, j& gque seu posicionamento j& havia sido
exteriorizado nos autos, concluindo pela ratificacao integral do Parecer n? 5.514/2016.

13. Ato continuo, o Tribunal de Contas do Mato Grosso emitiu decisdo,
mediante Acérdao n? 439/2018-TP (doc. digital n° 212150/2018), por meio do qual
converteu o processo de denUncia em tomada de contas ordindria e expediu as
seguintes diligéncias e determinacdes a fim de complementar a instrucdo processual

7 Doc. Digital n2 122587/2017.
8 Documento Digital n® 123502/2017.

9doc. digital n? 131067/2017.

10 Parecer n® 1.149/2017 {(documento digital n® 134323/2017).
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dos autos:

ACORDAO N2 439/2018 - TP

Resumo: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE  RONDONOPOLIS. DENUNCIA  ACERCA DE
IRREGULARIDADES REFERENTES A NEGOCIACAO DE TITULOS PUBLICOS
FEDERAIS, NOS EXERCICIOS DE 2006 A 2012, E NA APLICACAO EM
FUNDOS DE INVESTIMENTOS. PRELIMINAR: CONVERSAO DO PROCESSO
EM TOMADA DE CONTAS. DETERMINACAO PARA A REALIZACAO DE
DILIGENCIA, INCLUSIVE EXPEDICAO DE OFICIO A CVM. EXPEDICAO DE
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. SOLICITACAO DE
COMPARTILHAMENTO DE PROVAS CONTIDAS EM PROCESSO JUDICIAL.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 12, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, gque acolheu o voto-vista do
Conselheiro Interino joao Batista Camargo, acrescido das sugestées de
conversao do processo em Tomada de Contas e expedicdo de oficio a
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, formuladas, respectivamente,
pelo Conselheiro Interino Luiz Henrigue Lima e pelo préprio Relator, e de
acordo, em parte, com os Pareceres n% 5.514/2016 e 1.149/2017 do
Ministério Publico de Contas, em: 1) conhecer a presente Denuncia, eis
qgue foram preenchidos os requisitos do artigo 89, IV, da Resolucdo n®
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso}, e do artigo 45 da Lei Complementar n® 269/2007, bem como o
cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 217 e 223 da
mencionada Resolucdo, cuja dendncia trata de irregularidades referentes
a negociacao de titulos publicos federais, nos exercicios de 2006 a 2012,
e na aplicacdo em fundos de investimentos administrados pelas
empresas BNY Mellon Servicos Financeiros DTVM S.A. e BRL Trust
Distribuidora de Titulos Mobilidrios $.A., formulada pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Rondonépolis em desfavor do instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis — IMPRO,
gestdo, a época, do Sr. josemar Ramiro e Silva, sendo os Srs. Wellington
de Moura Portela - gerente de Financas e Investimentos a época,
Messias Tadeu de Souza - presidente do Conselho Curador a época, e
Tiago Piva Clemente - presidente do Conselho Fiscal a época, este ultimo
representado pelos procuradores Rafael Rodrigues Soares — OAB/MT n@
15.559, Kleber Paulino de Almeida — OAB/MT n® 12.463, Igor Moreno de
Oliveira - OAB/MT n2 21.960, Arthur Crevelari - OAB/MT n2 20.446 e
Edeilson Ribeiro Bona - OAB/PR n2 65.951; 2) converter o presente
processo em Tomada de Contas, para fins de apuracdo dos fatos,
identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano, nos termos do
artigo 230 da Resclugac n? 14/2007; 3) determinar a realizacdo de
diligéncia consistente na expedicdo de: 3.1) notificacdo a atual gestao do
IMPRO para que apresente a este Tribunal, no prazo de 30 dias,
informacBes em relacdc a atual situacao dos seguintes fundos de
investimentos: a) Coral FIDC Multisetorial (CNP} n® 11.351.413/0001-37};
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b) Rio Small Caps - Fundo de Investimento em Acgbes (CNP] n°
13.072.136/0001-59); c¢) VIX Institucional Small Caps - Fundo de
Investimento de Acles, atual Roma Institucional Value Fundo de
Investimentos em Acles (CNP) n? 15.769.621/0001-01); e, d) Fundo de
Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B, atual Fundo de
Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B (CNP] n®
15.153.656/0001-11); e, 3.2) oficio a Comissdo de Valores Mobilidrios -
CVM no intuito de obter cédpias dos processos administrativos referentes
ao tema abordado neste processo que existam no ambito daquela
autarquia; 4) determinar 2 atuai gestdo do IMPRO que, no cumprimento
da diligéncia estabelecida no item anterior, esclareca, em especial, os
seguintes pontos guanto aos mencionados Fundos: a) data das
aplicacbes; b) valor das aplicacbes; c¢) datas finais das caréncias, ou se
ainda persistem; d) datas dos resgates, se houve resgates; e) valores
das taxas de saida, ou se ainda existem; f) valores dos resgates; @)
valores atualizados das aplicacles; h) valores de resgate, caso fossem
encerradas todas as aplicacbes dos fundos ora questionados no més de
setembro de 2018; e, j) demonstracao, se possivel, de qual seria o valor
total dos resgates se estes fossem requisitados na data de 10-12- 2014;
5) expedir medida cautelar para determinar a indisponibilidade dos bens
dos gestores Srs. josemar Ramiro e Silva (CPF n® 474.230.991-04);
Wellington de Moura Portela {CPF n® 781.914.671-00); Messias Tadeu de
Souza (CPF n2 571.556.741-68); e Tiago Piva Clemente (CPF n@°
884.785.301-00) até o valor de R$ 5.201.222,65 (cinco milhdes,
duzentos e um mil, duzentos e vinte e dois reais e sessenta e cinco
centavos), com fulcro no artigo 83, I, da Lei Complementar n2 269/2007
e artigo 298, I, da Resolucao n® 14/2007, com o fito de garantir o
ressarcimento de valores, caso seja identificado neste processo prejuizo
ao IMPRO decorrente das condutas dos responsdveis em questdo; e, 6)
solicitar a 62 Vara Criminal da justica Federal - Secado judicidria em Sao
Paulo, o compartilhamento das provas obtidas na Operacdo
Encilhamento, realizada pela Policia Federal na data de 12-4-2018,
especificamente naquilo que diz respeito ao IMPRO, contidas no Processo
n? 00252-69.2017.403.6181, para serem utilizadas como prova
emprestada, o que deve ser expressamente autorizado pelo Juizo
competente, nos moldes do artigo 372 do CPC; caso tais provas estejam
em outro processo, que este decline para o Juizo competente.
Encaminhe-se oficio a atual gestdo do IMPRO, a Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM e a 62 Vara Criminal da Justica Federal - Secdo
Judicidria em Sao Paulo, nos termos estabelecidos nesta decisdo.

14. Em seguida, foram opostos embargos de declaracao com efeitos
infringentes pelo Sr. Josemar Ramiro e Silva e pelo Sr. Tiago Piva Clemente, suscitando
contradicao e omissao na decisao proferida por meio do Acérdao n° 439/2018-TP (doc.
digital n© 212150/2018).

15. Em analise dos embargos interpostos pelos interessados, o Ministério
Publico de Contas, por meio do Parecer n? 76/2019 (doc. digital n? 7545/2019),
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entendeu pelo ndo cabimento dos embargos do Sr. Josemar Ramiro e Silva, em razao
de gue ndo seria cabivel a interposicdo de embargos de declaracdo em face de voto
vista de Conselheiro Substituto, gue teria fundamentado o acérddo atacado. Em
outras palavras, a pretensao recursal tentou reverter o trecho do voto-vista do
Conselheiro Substituto jodo Batista de Camargo JUnior, especificamente no que se
refere ao valor imposto para a medida cautelar de indisponibilidade dos bens.

16. Outrossim, o Ministério Publico de Contas concluiu pelo recebimento
parcial dos embargos de declaragao interpostos pelo Sr. Tiago Piva Clemente, para que
fosse analisado, quanto ao mérito, apenas a alegada omissdao do Acordao n°
439/2018-TP, tendo em vista que a decisao colegiada nado incluira no rol de
representados todos os membros do Comité de investimentos (COMINVEST), bem
como, a empresa “Di Matteo”, contratada para assessorar os investimentos a serem
realizador pelo IMPRO. No mérito, concluiu-se pelo ndo provimento dos embargos de
declaracéao do Sr. Tiago Piva Clemente, mantendo-se inalterados os termos do
Acérdao n? 439/2018-TP.

17. Conforme certiddo' da Secretaria-Geral do Tribunal Pleno, apés
decorrido o prazo regimental sem a interposicao de recurso, os autos foram
tramitados ao Nucleo de Certificacao e Controle de Sancbes que, considerando que
ainda nao haviam sido aplicadas san¢des nos autos, ndo havia nenhuma providéncia a
ser tomada pelo referido Nucleo.

18. Em seguida, sobreveio aos autos despacho'? do Secretario de Controle
Externo informando que o marco inicial da prescricao foi interrompido pela citacao
efetiva na data de 11/02/2016 {Doc. n? 18861/2016). Dessa forma, o Secretdrio alega
gue ocorreu a prescricao da pretensao punitiva em 10/02/2021, de acordo com o
estabelecido no art. 22 da Lei n® 11.599/2021.

19. Diante da revogacao da Resolucao de Consulta n® 07/2018/TCE/MT,
gue tratava sobre o tema da prescricdo da pretensdo punitiva no ambito deste
Tribunal, o Conselheiro Relator determinou®® o retorno dos autos ao Ministério Pdblico

11 Documento digital n2 80328/2021.
12 Documento digital n®
13 Documento digital n.2 280363/2021
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de Contas para andlise e emissdo de parecer sobre o incidente processual de
prescricao.

20. E o relatério, no que necesséario. Passa-se a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Prejudicial do mérito — Prescrigao

21. Conforme relatado, retornam os autos ao Ministério PUblico de Contas
apds a emissao de parecer guanto ao mérito para analise da ocorréncia, ou nao, da
prescricao no caso em tela.

22. Conforme os autos, os responsaveis foram citados por meio dos oficios
constantes dos Documentos digitais n? 226571/2015 (5r. josemar Ramiro e Silva), n®
226579/2015 (5r. Wellington de Moura Portela), n? 226582/2015 (Sr. Messias tadeu de
Souza) e n? 226583/2015 (Sr. Tiago Piva Clemente).

23. Ademais, o Sr. Messias Tadeu de Souza, Presidente do Conselho
Curador do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis, e
Sr. Tiago Piva Clemente, Presidente do Conselho Fiscal do Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Rondondépolis, foram notificados, posteriormente,
via Edital, conforme demonstram os Documentos digitais n? 228417/2015 e n@°
228418/2015.

24. Os interessados solicitaram nova abertura de prazo para manifestacao
de defesa. Sendo assim, o Conselheiro Relator determinou novas citacfes'* dos
responsaveis, tendo o prazo para manifestacdo defensiva findado em 11/02/2016
(informacao - documento digital n® 18216/2016), sendo, portanto, este o marco inicial
da prescricao .

25. Por sua vez, este Tribunal de Contas estabeleceu, nos termos do

14 Documentos digitais n? 235411/2015, n? 235413/2015, n2 7595/2016, n°® 7592/2016.
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Acérddo n? 337/2021-TP, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a pretensao
ressarcitéria de dano e pretensao punitiva, o gue motivou a revogacao da Resolucdo
de Consulta n® 07/2018, que consignava o prazo decenal de prescricao.

26. Essa alteracao de entendimento decorreu de precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF) que convergiam na diretriz de que o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) se submete as disposicdes da Lei Federal n? 9.873/99, gue consigna o

prazo quinquenal de prescricao, ante a auséncia de norma especifica sobre o tema.

27. Por oportuno, diga-se gue recentemente publicou-se a Lei Estadual n®
11.599, de 07 de dezembro de 2021, que dispde sobre o prazo de prescricao para o
exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de Conta.

28. Esse diploma legal estabeleceu que a Corte de Contas tem prazo de 5
{(cinco) anos para julgar os processos de sua competéncia, sob pena de prescricao;
bem como que a citacao interrompe o prazo prescricional, sendo que ele pode ser
interrompido apenas uma vez, conforme se verifica abaixo:

Lei Estadual n2 11599/21

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracao
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§12 A interrupgao da prescricdo somente se dard uma vez, recomegando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricdo de oficio, apds vista
ao Ministério Pdblico de Contas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

29. O Ministério Pablico de Contas, porém, entende que essa lei é
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inconstitucional por vicio de iniciativa, pois foi deputado estadual®® quem deflagrou o
processo legislativo, e nao o Tribunal de Contas.

30. O tema prescricao e decadéncia em processo de controle externo
impacta diretamente a competéncia e a forma de atuacao da Corte de Contas, motivo
pelo qual caberia a ela a iniciativa legislativa, e ndo a parlamentar, conforme a

orientacao tracada pelo Supremo Tribunal Federal (5TF) na ADI n? 4643/R]:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 142/2011 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISCIPLINA QUESTOES RELATIVAS A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.  VIOLACAO  AS
PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS. MATERIA AFETA A LEIS DE INICIATIVA PRIVATIVA DAS
PROPRIAS CORTES DE CONTAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO.

1. A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de janeiro, de origem
parlamentar, ao alterar diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de janeiro, contrariou o disposto nos artigos
73, 75 e 96, Il, d, da Constituicdo Federal, por dispor sobre forma de
atuacao, competéncias, garantias, deveres e organizacdo do Tribunal de
Contas estadual, matéria de iniciativa legislativa privativa daquela Corte.

2. As Cortes de Contas do pais, conforme reconhecido pela Constituicao
de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da
autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa
privativa para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua
organizacao e funcionamento, como resulta da interpretacdo légico-
sisteméatica dos artigos 73, 75 e 96, ll, d, da Constituicdo Federal.
Precedentes.

3. O ultraje a prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente concretizado. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar
142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, confirmados os termos da medida
cautelar anteriormente concedida. {grifo nosso)

15 Deputado Max Russi
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31. Nao obstante, ainda que se venha a entender pela constitucionalidade

da Lei Estadual n? 11.599/2021, essa norma deve ser aplicada a luz da Lei Federal n®
9.873/99; pois a Lei Federal n? 9.873/99 é norma paradigma no controle externo

federal quanto a prescricao, conforme dito acima.

32. Vale dizer, em casos de eventuais conflitos com normas estaduais ou
flacunas deve ser aplicada a Lei Federal n? 9.873/99. E é assim porque os Tribunais de
Contas dos Estados, por forca do principio da simetria, tém que adotar as mesmas
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em relacdo a organizacao e atuacdo. A
simetria para os Tribunais de Contas dos Estados estd prevista no art. 75 da

Constituicao Federal, in verbis:

art. 75 As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no gue
couber, a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios

33. Com efeito, os Tribunais de Contas dos Estados devem adotar o modelo
federal de organizagao e atuagao, sob pena de violagdao da simetria imposta pelo art. 75
da Constituicdo Federal, conforme entendimento do STF na ADI n? 5509, que declarou
inconstitucional norma estadual que dispunha sobre contagem de prazo prescricional
sem paralelo com o modelo federal, como se vé no voto condutor da deliberacao, do
Ministro Edson Fachin (Relator):

A base constitucional do modelo de simetria para os Tribunais de Contas
estd prevista no art. 75 da CRFB: “as normas estabelecidas nesta secdo

aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.

Ao interpretar esse dispositivo, 0 Supremo Tribunal Federal tem assentado
que ser “obrigatéria a adocdo, pelos Estados, do modelo federal de
organizacdo do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Pilblico que

perante ele atua. Aplicacdo do principio da simetria” (AD! 3.307, Rel.
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Ministra Carmen Lucia, Dje 29.05.2009). Isso significa, por exemplo, que
os Tribunais de Contas dos Estados devem adotar as mesmas regras de
competéncia (ADI 3.077, Rel. Ministra Carmen Licia, DJe 01.08.2017);_de
iniciativa legislativa (AD! 4.643, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 03.06.2019); de
execucao de seus julgados (RE 223.037, Rel. Min. Mauricio Corréa, Dj
02.08.2002).

Mais recentemente, quando se questionou a competéncia da Corte de
Contas de um Estado para homologacdo das cotas do ICMS, o Plenério
desta Corte afastou a alegacdo de violacdo do principio da simetria,
considerando que, no modelo federal (art. 161, par. Unico, da CRFB),
havia previsdo analoga para o Tribunal de Contas da Unido (ADI 825, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Dje 27.06.2019). Embora a

inconstitucionalidade tenha sido declarada por outra razdo (violacdo da
separacao de poderes), o precedente ratifica a jurisprudéncia desta Corte,

no sentido de reconhecer a vinculacéo dos Estados ao modelo federal,
desde que haja previsdo constitucional para tanto. A mingua de regra

expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo

(...)

Com todas essas consideracdes, é possivel reconhecer que o disposto no

inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei Estadual impugnada é
contrario ao modelo federal de controle externo e, por essa razao, ofende
o art. 75 da Constituicdo Federal. Com efeito, a previsao segundo a qual o
prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato nao
encontra abrigo no ordenamento constitucional, nhem nas leis federais de

regéncia, razao pela deve ser declarada inconstitucional.

Ante o exposto, declaro a inconstitucionalidade do inciso li do paragrafo
Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993, na
redacdo que se lhe deu a Lei 15.516, de 2014, e, por consequéncia, julgo
procedente, em parte, a presente acao direta. {grifo nosso)

34. Dessa forma, os parametros de atuacao e organizacao dos Tribunais de
Contas dos Estados devem se guiar pelo modelo federal, mesmo existindo norma
estadual, em face da simetria imposta pelo art. 75 da Constituicao Federal, que,
reitere-se, impede inovacédo sem correspondéncia com o modelo federal.

35. Feito esse cotejo entre a Lei Federal n? 9.873/99 e a Lei Estadual n®
11.599/2021, segue-se para a situacao objeto dos autos.

36. Como visto acima, j& se passaram mais de 5 (cinco) anos desde a
citacdo dos responsdveis sem deliberacao desta Corte de Contas, o lustro prescricional
efetivou-se em meados de fevereiro de 2021, e ja estamos em 2022; motivo pelo qual
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incidiu a prescricao guinquenal estabelecida nos arts. 19 e 2° da Lei Federal n®
9.873/99, in verbis:

Art.1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a
legislacdo em vigor, contados da data da prética do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Art. 22 Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva:

| - pela notificacdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital;

II- por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato;
lii- pela decisdo condenatéria recorrivel;

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da administracdo publica
federal. (grifo nosso)

37. Cumpre pontuar que o Acérddo n? 439/2018-TP (doc. digital n2
212150/2018) ndo proferiu deciséo de mérito condenatdria aos responsaveis, nao se
revestindo de causa de interrupcao da prescricao, nos termos do art. 29, i, da Lei n®
9.873/99.

38. Conforme transcricao do teor do Acérdao n2 439/2018-TP (doc. digital n?
212150/2018), constante do relatério desta peca ministerial (pardgrafo 13), esta Corte
conheceu a denuncia, determinando sua conversao em tomada de contas ordinaria,
expediu diligéncias e determinacodes, a fim de complementar a instrucao processual,
bem como, expediu medida cautelar determinando a indisponibilidade dos bens dos
Srs. josemar Ramiro e Silva (gestor do IMPRO a época), Wellington de Moura Portela
(Gerente de Financas e Investimentos a época), Messias Tadeu de Souza (Presidente
do Conselho Curador a época) e Tiago Piva Clemente (Presidente do Conselho Fiscal a
época), com o fito de garantir o ressarcimento de valores caso fosse identificado, neste
processo, prejuizo ao IMPRO decorrente das condutas dos responsaveis em questéo.

39. No caso em tela, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, o voto do
Relator , que acolheu o voto-vista do Auditor Substituto de Conselheiro jodo Batista
Camargo {documento digital 198358/2018), acrescido das sugestdes de conversao do
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processo em Tomada de Contas!® e expedicdo de oficio a Comissdo de Valores
Mobilidrios {(CVM)Y,

40. Pontue-se que o voto-vista do Auditor Substituto de Conselheiro joao
Batista Camargo (documento digital 198358/2018), acolhido pelo Tribunal Pleno,
entendeu que os autos em exame ainda careciam de instru¢dao no sentido do aporte
de elementos probatérios suficientes para permitir o julgamento final de mérito.

41. Portanto, repise-se que o Acérddao n® 439/2018-TP ndo adentrou ao
mérito desta tomada de contas, como consequéncia, nao aplicou pena aos
responsaveis, motivo pelo qual, o acérddo ndo se caracteriza como decisao apta a

interromper a prescricao nos presentes autos (art. 29, lii, da Lei n© 9.873/99).

42. De mais a mais, nota-se que no caso concreto a arguicao de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n? 11.599/2021 mostra-se irrelevante, visto que
ocorreu prescricao tanto por essa lei como pela Lei Federal n? 9.873/99. Portanto, o
resultado prético invariavelmente serd o mesmo na aplicacdo de ambos os diplomas
legais; razao pela qual o Ministério PUblico de Contas deixa de suscitar preliminar de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n? 11.599/2021, mesmo entendendo que ela é
inconstitucional por vicio de forma e, por isso, nao fazendo a aplicacao dela ao caso
sob exame.

43. Seja como for, ocorreu a prescricao quinquenal em relacao a todos os
responsaveis, por forca dos arts. 12 e 2° da Lei Federal n? 9.873/99, uma vez que
desde a citacdo j& se passaram mais de 5 (cinco) sem deliberacdo desta Corte de
Contas; por isso o processo deve ser extinto com resolucao de mérito, nos termos do
art. 487, ll, do Cédigo de Processo Civil (CPC)*.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Da Anélise Global

16 Voto-vista do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima (doc. digital n? 72866/2018).

17 Voto-vista do Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha (doc. digital n® 72978/2018).

18 CPC Art. 487. Haverd resolucdo de mérito quando o juiz: il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre
a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;
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44, Apds analise dos autos, subsidiada pelos relatérios de auditoria

elaborados pela Secretaria de Controle Externo, o Ministério PUblico de Contas opinou
pela extincao do feito com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, li, do CPC.
Pois ja se passaram mais de 5 (cinco) anos desde a citacao dos responsaveis sem a
deliberacao deste Tribunal de Contas.

45, Arrimou-se esse entendimento nos arts. 12 e 22 da Lei Federal n®
9.873/99, que fixou o prazo quinquenal para o Tribunal de Contas deliberar sobre os
processos de sua competéncia;, bem deixou-se de suscitar preliminar de
inconstitucionalidade da Lei estadual n® 11.599/2021 por vicio de iniciativa, por ser

irrelevante no caso concreto.

3. CONCLUSAO

46. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicbes
institucionais, opina pela extingdo do processo com resolugdao de mérito, nos termos
art. 487, ll, do CPC, em razao da constatacao da prescricao quinguenal.

E o parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 18 de abril de 2022.

(assinatura digital}*®
WILLIAN DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

19Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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