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PROCESSO : 213284/2014
. INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

PRINCIPAL * SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - IMPRO
JOSEMAR RAMIRO E SILVA
WELLINGTON DE MOURA PORTELA
INTERESSADOS  : ' 5SIAS TADEU DE SOUZA
TIAGO PIVA CLEMENTE
RELATOR . CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
AUDITORA . KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

1. INTRODUGAO

Trata-se de Processo oriundo de denuncia efetuada pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Rondonépolis - SISPMUR, tendo sido apresentado por
meio eletrénico, previsto no inciso lll, do art. 221 do RITC/MT e protocolado sob a forma
de Denuncia, nos termos do art. 217 do RITC/MT.

O denunciante relatou fatos considerados irregulares no que tange a
aplicacdo de recursos em titulos publicos e fundos de investimento que tém gerado
prejuizos ao Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis —
IMPRO.

A denuncia também elenca contratos firmados pelo RPPS entre os

exercicios de 2006 a 2012, os quais teriam vicios, e as irregularidades apontadas pelos

3
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relatérios de auditoria desta Corte de Contas neste mesmo periodo.

Ha que se ressaltar que, no que diz respeito as negociagdes de titulos
publicos pelo IMPRO, foi instaurado o Processo de Representagao de Natureza Interna n°
42919/2010, em andamento.

Quanto aos contratos firmados pelo RPPS entre os periodos de 2006 a 2012
e as irregularidades apontadas nos respectivos relatorios de auditoria, informa-se que

estes ja foram inspecionados nas contas anuais e devidamente julgados.

O presente processo, portanto, se restringiu a verificagado das aplicagdes dos
recursos do IMPRO em fundos de investimento, mais especificamente, os administrados
pela BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S/A e BRL Trust DTVM S/A.

O Relatério Técnico Preliminar realizou a analise dos seguintes fundos de

investimentos:

BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM S/A . Coral FIDC Multisetorial;
. Diferencial Renda Fixa Longo Prazo;
o Renda Fixa Crédito Privado Portfélio Master I;
. Rio Small Fundo de Investimento em Agdes.
BRL TRUST DTVM S/A ° Vix Institucional Small Caps Fundo de

Investimento de A¢Ges atual Genus Institucional Value

Fundo de Investimento de Agdes;

. Fundo de Investimento Renda Fixa Vix
Institucional IMA-B atual Fundo de Investimento

Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B.

Da avaliacdo das aplicagdes realizadas nos fundos mencionados,
demonstrou-se uma desvalorizagao total de R$ 5.934.219,46 (cinco milhdes novecentos
e trinta e quatro mil duzentos e dezenove reais e quarenta e seis centavos) e um prejuizo
efetivo de R$ 3.939.826,79 (trés milhdes novecentos e trinta e nove mil e oitocentos e

vinte e seis reais e setenta e nove centavos).
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Nos termos do inc. Il art. 59 da LC. n° 269, de 25/09/2007, houve a citagao dos
responsaveis indicados no Relatoério Técnico, por meio dos Oficios n® 0282, 0283, 0284 e
0285/2015 GAB-CS-MM, de 03/12/2015, para que no prazo previsto do § 2°, do art. 61 da
norma supracitada, se pronunciassem a respeito dos pontos levantados no respectivo

relatério de auditoria.

Da analise dos pronunciamentos, bem como dos documentos apresentados,

resultou este relatério para subsidiar o julgamento dos atos denunciados.

2. SINTESE DA DEFESA

Inicialmente os defendentes alegam ser o Tribunal de Contas incompetente
para aplicar sang¢des relativas ao descumprimento de regras sobre as aplicagdes
financeiras. Afirmam que tal prerrogativa caberia a Unido, por meio do Ministério da

Previdéncia Social, conforme o art. 9°, inciso Ill, da Lei n® 9.717/98.

Alegam haver processo administrativo previdenciario acerca do mesmo
assunto, nos termos da Notificagdo de Auditoria n°® 182/2015, objetivando apurar supostas
irregularidades nas aplicagdes financeiras do IMPRO. Desse modo, a exata identidade
entre os objetos culminaria na dupla punicdo na esfera administrativa pelos mesmos

fatos.

Em seguida, a defesa argumenta que o Relatério Técnico desta equipe
estaria incompativel com a denuncia protocolada pelo SISPMUR, visto que esta apontaria
suposto esquema criminoso em que estariam envolvidas as administradoras BNY Mellon

e BRL Trust, cujo objetivo seria fraudar aplica¢des financeiras realizadas pelo RPPS.

O Relatdrio, por sua vez, teria apresentado fatos que néo se relacionariam
com a administracdo das referidas instituicbes financeiras, ndo demonstrando relacao
entre sua atuacgéo e o prejuizo causado ao IMPRO.

Absolutamente, NAO HA QUALQUER APURACAO, CHECAGEM, ANALISE,
INVESTIGAGAO OU AO MENOS QUALQUER TENTATIVA DE RELACIONAR 0OS

SUPOSTOS PREJUIZOS COM O PRETENSO ENVOLVIMENTO DAS
ADMINISTRADORAS EM ESQUEMAS CRIMINOSOS.
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O relatério de auditoria é plenamente nulo, pois extrapola o objetivo da denuncia,
nao se prestando a finalidade de apurar o que foi apresentado pelo denunciante.
A presente denuncia teria sido motivada pelo interesse do presidente do
SISPMUR de concorrer ao cargo de diretor executivo do RPPS, e por isso estaria

buscando maneiras de reduzir a forga politica de seus opositores.

Nesse sentido, o presidente do Sindicato teria protocolado denuncia nos
mesmos termos desta, junto ao Ministério da Previdéncia Social e ao Municipio de

Rondondpolis.

De acordo com os denunciantes, a Unidade de Controle Interno Municipal
respondera que as contas dos exercicios em questao teriam sido julgadas regulares e que
a Procuradoria Geral e o Prefeito teriam solicitado maiores informacdes a Delegacia de

Policia Federal.

A Policia Federal teria informado a inexisténcia de inquérito instaurado, nao
havendo indicios de envolvimento dos diretores do IMPRO na Operacdo Miquéias ou

qualquer esquema fraudulento em relacéo aos investimentos.

A defesa alega que as administradoras BNY Mellon e BRL Trust ndo seriam
responsaveis pelos investimentos realizados pelos fundos, ndo escolhendo os ativos

financeiros que compdem a carteira.

Os defendentes ainda solicitam a aplicagcdo da prescricdo da pretensao
punitiva dos fatos apontados como irregulares ocorridos ha mais de cinco anos, conforme
o art. 37, paragrafo 5°, da CF/88, reforcando que as contas anuais do IMPRO teriam sido
julgadas regulares, ndo contendo os apontamentos suscitados no Relatério Técnico

Preliminar.

Do mesmo modo, salientam que, se as supostas irregularidades existissem,
nao seria possivel a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP pelo
MPS.

Afirmam os denunciados que as aplicagcbes de longo prazo de

caréncia/cotizacao seriam plenamente legais, tendo sido realizadas em perfeita
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consonancia com as normas que disciplinam os investimentos dos RPPSs.

Além disso, argumentam que os riscos das negociagbes de ativos no
mercado brasileiro implicariam na exigéncia de algumas condi¢gbes nos fundos de longo
prazo, seria uma garantia de seguranga dos fundos, pois estes poderiam contar com

maior prazo para negociar os ativos.

Quanto ao desempenho insatisfatério dos fundos analisados os defendentes

explicam:

Cabe apenas elucidar dois pontos importantes: Primeiro, que a economia
brasileira no ano de 2013 sentiu severamente os reflexos da crise internacional,
principalmente da zona do Euro e dos EUA. Segundo, que todos os fundos de
investimento analisados pelo relatério técnico do TCE/MT, quando de suas

aplicagdes apresentavam 6timos desempenhos.

(.)

Dessa maneira, o desempenho dos fundos de investimento ndo poderia ser
elevado. Com toda a economia nacional e internacional & impossivel esperar que

os fundos de investimentos pudessem apresentar ganhos elevados.

Acerca da aplicagdo pelo IMPRO no Coral FIDC Multisetorial, a defesa

elenca os seguintes argumentos:

Ocorre que, conforme exposto anteriormente, ja transcorreram de mais de 5
(cinco) anos do fato apontado como irregular, o que,evidentemente, implica na

ocorréncia da prescrigdo da pretensao punitiva.

()

Conforme se vé dos extratos anexos (doc. 01), a verdade é que a aplicagao inicial
do Impro, em 13 de setembro de 2010, foi de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais), que representava a quantidade 16,39%de cotas totais do FIDC Coral € n&do
60% como equivocadamente constou na peca de acusacdo. Nota-se que o
patriménio do cotista Impro jamais chegou ao patamar de 60% (sessenta por

cento).

(..)
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Sobre o periodo de caréncia e de cotizagdo ou amortizacdo do FIDC Coral,
registra-se que, de acordo com o Regulamento do Fundo (doc.02), por ser um
fundo fechado, havia 12 (doze) meses de caréncia, sendo certo que as
amortizagbes comegaram a ser pagas igualmente entre os cotistas a partir do 13°

més, e ndo apods 72 (setenta e dois) meses como constou na acusacao.

(.)

Segundo a Notificagdo aduz as p. 19, o Impro, quanto ao fundo Coral FIDC
Multisetorial, estar adstrito a obrigatoriedade de que o fundo seja classificado
como de baixo risco de crédito é exatamente o que se verifica nos relatérios de
rating emitidos pela SR Rating, uma das mais renomadas e confiaveis
classificadoras de risco do Pais, o FIDC Coral, recebeu a nota brA-, que denota
um risco de crédito baixo comparado a outros emissores ou emissdées do mesmo

pais.

(..)

Como se vé, ao tempo dos investimentos, ndo havia evidéncias, tampouco
indicios, do alto grau de endividamento do Grupo Coral ou de possibilidade de

estado de insolvéncia.

Prova disso que a despeito e apds o pedido de da Recuperagao Judicial de
empresas do Grupo Coral em 07 de dezembro de 2011, o FIDC Coral dispde de
alto indice de recuperagado dos créditos, ndo havendo que se falar em prejuizos
aos cotistas porquanto (i) ha um provisionamento temporario do fundo relativo aos
direitos creditorios, hoje, em quase R$ 38 milhdes de reais, (ii) ha volume de
carteira de direitos creditérios ainda em fase de cobrangas judiciais e extrajudiciais
que podem alavancar ainda mais o fundo (salienta-se que em cumprimento ao
dever de diligéncia, com o fundo adotando todas as providéncias cabiveis para
sucesso nestes procedimentos - doc. 05 - por exemplo, acompanhamento por
meio de relatérios dos patronos das causas), (iii) ha acordo homologado em juizo
para recebimento dos valores, sendo R$ 15 milhdes em direitos creditérios em
extra concursais e R$ 23 milhdes em créditos direitos creditdrios concursais (doc.
06).

(.)

Neste diapasao, a corroborar, em decisédo recente de 16 de dezembro de 2015, o
D. Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Aparecida de Goiania/GO, nos autos da

Recuperacao Judicial do Grupo Coral refutou o pedido do Grupo Coral de
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suspensdao da determinagcdo de depdsitos em juizo em favor do FIDC Coral,
reconhecendo que o valor de mais de R$ 5.800.000,00 ja depositados nos autos
da execucdo em tramite na 492 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro é
referente ao crédito extraconcursal do FIDC Coral e ndo podem ser movimentados

pelo Grupo Coral.

Importante salientar que o FIDC Coral ja peticionou requerendo o levantamento do
numerario depositado na execugao e aguarda somente o deferimento da juiza
para que este valor possa ser recuperado pelo FIDC Coral e, portanto, pelos

cotistas dentre eles, o Impro (doc. 07).

No que se refere a responsabilizacdo relativa a aplicacdo no Coral FIDC

Multisetorial:

A uma porque, de acordo com a explicacdo supra, o Grupo Coral apresentava
capilaridade de sacados entre os varios clientes que possuem em diversos ramos
de atividades (cf. visto acima) e apresentava condigbes econémicas-financeiras
higidas e nao dispunha de sinais de insolvéncia, ao tempo de inicio dos
investimentos e aplicagdo dos cotistas. Veja que no periodo de 2011, a solidez

financeira do Grupo Coral era notéria (docs. 04 e 05).

A duas porque, como comprovado o prazo de amortizagcdo nao se performa em 72
(setenta e dois) meses, mas sim no Ultimo dia util de cada més. A corroborar,
colacionam-se a estes esclarecimentos os resgates realizados pelo Impro (doc.

08), concluindo-se pela inexisténcia de danos ao cotista.

A trés porque, ndo se viram comprovados riscos anormais do fundo ao ponto de
suscitar ao cotista negociar as cotas adquiridas no mercado secundario (o que
manifestamente poderia resultar em perdas quantos as cotas), tanto é assim que o
fundo acarreta retiradas em substancioso importe além do investimento ao Impro,

bem como se prepara para futuros resgates.

Alias, a alienacdo em mercado secundario, esta sim, resultaria em prejuizo ao
Impro diante do desagio da venda.
Relativamente a aplicacdo no Fundo de Renda Fixa Crédito Privado Portfélio
Master |, a defesa alega:
A aplicagao do IMPRO ocorreu no fundo Prevtrust FIC Crédito Privado em 10/2008

e ndo no fundo Portfélio Master em 04/2012 conforme descrito na peca acusatéria.

Ocorre que ao o Fundo Portfélio Master FIRF incorporar o fundo Prevtrust FIC, as
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cotas dos cotistas do Prevtrust FIC foram transferidas para o FIRF Portfélio Master
na data de incorporagdo. Dessa forma na controladoria do fundo aparece o
IMPRO como cotista do Portfélio Master em 2012. No entanto, a aplicagdo do
IMPRO na verdade ocorreu em 2008 e ndo em 2012 no Portfolio Master FIRF.

(...)

Nao houve aplicagdo em 2012 conforme ja mencionado anteriormente. O
investimento foi realizado em 2008 no fundo Prevtrust FIC FIRF que depois foi

incorporado pelo fundo Portfélio Master FIRF em 04/2012.

A aplicacao financeira em renda fixa realizada em 2008 estava de acordo com a
Politica Anual de Investimento em 2008 e com o resolugdo CMN 3506/2007 que
regulava os investimentos em RPPS a época da aplicagdo e que autorizava a
aplicagdo em fundo de investimentos de crédito privado. A prépria Notificagao
admite a possibilidade - pelas referidas normas - de investimento em fundo desta

extirpe.

Quanto a atribuicdo da conduta, nexo de causalidade e culpabilidade na

aplicagao no citado fundo:

Ocorre que tais alegagbes sado inadmissiveis dada a auséncia de respaldo em

dados reais do fundo.

A uma porque, de acordo com art. 6° da Resolugdo CMN n° 3.790/2009 e do art.
7° da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 havia permissao legal para a aplicagdao em

fundo de investimentos de crédito privado.

A duas porque, houve o exato cumprimento da legislacdo em tela, em fungéo de a
aplicagdo do Impro no Prevtrust FIC de Crédito Privado datar do ano de 2008
quanto incidia a Resolugdo CMN n° 3.506/2007 (e nao a Resolugdo CMN n°
3.922/2009) e que nao impunha qualquer limitagdo ou vedagao para investimento
em fundo de renda fixa, fazendo concluir que o investimento até 2012 e estava de

acordo com a regulamentacao do fundo e da legislagao vigente.

A trés porque, quanto ao prazo de amortizagdo, o fato da devolugdo do valor
aplicado se dar no ultimo dia de maio e/ou novembro devendo ser solicitado com
pelo menos 90 (noventa) dias de antecedéncia ndo sugere qualquer tipo de
ilicitude, tratando-se de mecanismos afeito ao regime aberto de condominio dos

cotistas e um veiculo légico de fluxo financeiro do fundo colegiado.

A quatro porque, ndo se viram comprovados riscos anormais do fundo ao ponto de
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suscitar ao cotista negociar as cotas adquiridas no mercado secundario (o que
manifestamente poderia resultar em perdas quantos as cotas), tanto é assim que o
fundo acarreta retiradas em substancioso importe além do investimento ao Impro,
bem como se prepara para futuros resgates. Alids, a alienagcdo em mercado

secundario, esta sim, resultaria em prejuizo ao Impro diante do desagio da venda.

(...)

De um lado porque, nao era mandatéria a adogcdo de condutas diversas
considerando a situagao de retorno dos investimentos. O art. 3°, lll, da Portaria
MPS n° 519/2011 preconiza que as medidas devem ser adotadas pelo Gestor
quando se constatar “performance insatisfatoria”; contudo, dados os resgates
ocorridos e a ocorrer, nao se percebe qualquer rendimento aquém do previsto

para tal espécie de investimento.

Com efeito, ndo seria necesséria a adogdo de medidas mitigadoras, porque, como

visto, ndo ocorreram prejuizos aos seus cotistas.

E por outro lado, conforme mencionado, a analise dos riscos por meio da
classificadora nacional nao apontaram a existéncia de alto risco de crédito (doc.
03), além disso, porquanto os riscos evidenciados no fundo eram os tipicos de
qualquer investimento e as informagdes sobre o endividamento do Grupo Coral
nao se mostraram suficientes para tais mudangas, uma vez que, como se viu, o
fundo resultou em resgates significativos e esta em vias de receber de novo pelos

cotistas.
As alegacgdes quanto a aplicagao no Fundo Rio Small Caps FIA se deram no
seguinte sentido:
O IMPRO, seguindo sua estratégia de alocacdo de recursos, subsidiado pela
empresa que lhe presta consultoria técnica, no ano de 2012, decidiu realocar

algumas aplicagbes financeiras, conforme Ata de Reunido do Comité de

Investimentos em anexo.

Em tal ano, houve a decisédo de resgatar as cotas do Fundo LMX IBOVESPA FIA e
aplicar no fundo Rio Small Caps Fundo de Investimento de Ag¢des, entre outras

realocagoes.

(.)

O comité de investimentos, 6rgéo superior de deliberagdo quanto as aplicagbes

financeiras do IMPRO, conforme artigo 69, inciso |, alinea "c¢”, da Lei Municipal n.°
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4.614/2005, reuniu-se com a finalidade de dispor sobre a alocagdo no fundo Rio
Small Caps FIA, conforme ata em anexo, ou seja, a politica de investimentos foi

tacitamente alterada.

(.)

Evidentemente, o cadastramento do gestor e do administrador do fundo foi
realizado, pois estes possuiam todos os requisitos descritos na norma

supratranscrita.

Ademais, em data posterior, o credenciamento foi realizado escorreitamente,

conforme documentos em anexo.

(..)

Veja-se que o prazo de caréncia esta totalmente atrelado a estratégia de
investimento do fundo, de modo que sem tal prazo, onde seriam permitidos
resgastes a qualquer momento, ndo haveria viabilidade de implementagdo da

politica de investimentos proposta pelo fundo.

Definitivamente, prazo de caréncia longo nao possui nada de indevido, quanto
menos imoral ou ilicito. Nao e um artificio estipulado para “prender* os cotistas do

fundo, de modo que ndo possam resgatar as cotas em face de prejuizo iminente.

Trata-se puramente de algo inerente a estrategia de aplicacdo dos recursos e

nada mais.

Infelizmente, o fundo Rio Small Caps FIA nio teve o desempenho esperado, mas,
mesmo assim, obteve rendimento superior comparado ao Ibovespa e ao IBX,

conforme analise em anexo.

(..)

Também ¢é preciso destacar que nao pode ser imputada negligéncia ao
COMINVEST pela decisdo de alocar recursos no fundo Rio Small Caps FIA em
razdo do prazo de caréncia de 04 quatro anos, pois, conforme ja exposto, tal
aplicagéao foi estrategicamente pensada, sendo o prazo de caréncia longo parte da

politica de investimentos do fundo.

(..))

Nesse sentido, a conclusdo que se chega é a de que nao existe outro fundo com

as caracteristicas do Rio Small Caps FIA sem a previsao de prazo de caréncia.

A caréncia € uma necessidade imputada pelo mercado para estes tipos de
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aplicagoes.

(..))

Por outro lado, verifica-se que a escolha pela aplicagao no fundo em questao se

encontra no campo da discricionariedade. ja que realizada dentro dos limites

estipulados pela lei, ndo sendo desproporcional ou desrazoavel.

diz respeito ao Fundo Diferencial Renda Fixa Longo Prazo, a defesa

Pelas analises em anexo, é possivel verificar que o fundo em questao apresentava
6timo desempenho no periodo em que ocorreram as aplicagcoes
(25/11/2011,16/12/2011, 26/12/2011 e 17/02/2012).

Na época se tratava de uma das melhores aplicagées do mercado, haja vista que
rentabilizava acima da meta atuarial estabelecida pelo MPS (IPCA+6%).

Conforme ja exposto o cenario econdmico brasileiro no final de 2011 e durante
todo o ano de 2012 era extremamente favoravel para aplicagdes em fundos de
renda fixa. Dentre tais fundos O diferencial se destacava por sua seguranca e
rentabilidade.

(.)

Aqui ndo se fala em prazo de caréncia, mas de disponibilizagdo dos recursos, que
também esta atrelado a estratégia de investimento do fundo, de modo que sem tal
prazo, existiria a possibilidade de desfalques que impediram a realizacdo de
negociagdes que possibilitassem a superagédo o do benchmark, assim, nao haveria

viabilidade de implementagéo da politica de investimentos proposta pelo fundo.

Definitivamente, o prazo cotizagao estendido ndo possui nada de indevido, quanto
menos imoral ou ilicito. Nao é um artificio estipulado para “prender” os cotistas do

fundo, de modo que ndo possam resgatar as cotas em face de prejuizo iminente.

Trata-se puramente de algo inerente a estratégia de aplicacdo dos recursos e

nada mais.

(..))

Em relagdo aos ativos iliquidos adquiridos pelo antigo gestor (Corretora
Diferencial), a gestora solicitou ao administrador a contratagdo de escritérios
juridicos de reputacao ilibada e de experiéncia profissional no cenario nacional,

para defender aos interesses do Fundo em relagdo aos processos judiciais
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relativos aos ativos emitidos pelo Banco BVA, Banco Panamericano e Banco
Rural, bem como ingressar com agdes civis e criminais (se aplicavel) contra

aqueles que levaram o fundo a gerar prejuizo com estes ativos iliquidos.

Argumentam os defendentes, acerca da aplicacdo no Fundo VIX Institucional

Small Caps FIA (Genus Institucional Value FIA), no sentido de:

Nos termos ja exposto, ndo ha qualquer problema na existéncia de prazo de
cotizagéo, afinal o fundo foi regularmente constituido, o regulamento foi aprovado
pela CVM, a legislagdo permite este prazo de caréncia e o IMPRO possuia
disponibilidade para aplicar em fundo que previsse longo prazo, pois, ndo havia
necessidade imediata da quantidade de recursos alocada em tal fundo, conforme

ja exposto.

A aplicagdo no fundo de investimento em questdo é resultado da estratégia de
alocagéo de recursos formulada naquele ano, principalmente visando os ganhos

que poderiam ocorrer nos anos seguintes.

O prazo caréncia/cotizagéo, esta atrelado a estrategia de investimento do fundo,
de modo que sem tal prazo, existiria a possibilidade de desfalques que impediram
a realizagdo de negociagdes que possibilitassem a superagdo do benchmark,
assim, nao haveria viabilidade de implementagdo da politica de investimentos

proposta pelo fundo.

Definitivamente, o prazo cotizagdo/caréncia estendido ndo possui nada de
indevido, quanto menos imoral ou ilicito. Ndo e um artificio estipulado para
“prender” os cotistas do fundo, de modo que ndo possam resgatar as cotas em

face de prejuizo iminente.

Trata-se puramente de algo inerente a estratégia de aplicagdo dos recursos e

nada mais.

Quanto a taxa de saida, esta se encontra dentro dos patamares praticados no

mercado financeiro, sendo estabelecida dentro da legalidade.

(.)

Evidentemente, o cadastramento do gestor e do administrador do fundo foi
realizado, pois estes possuiam todos os requisitos descritos na norma

supratranscrita.

Ademais, em data posterior, o credenciamento foi realizado escorreitamente,
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conforme documentos em anexo.

(.)

O comité de investimentos, 6rgdo superior de deliberagcdo quanto as aplicagcbes
financeiras do IMPRO, conforme artigo 69, inciso I, alinea “c”, da Lei Municipal n.°
4.614/2005, reuniu-se com a finalidade de dispor sobre a alocacdo no fundo
presente fundo, conforme ata em anexo, ou seja, a politica de investimentos foi

tacitamente alterada.

Quanto a aplicagdo no Fundo VIX Institucional IMA-B (Monte Carlo) os

defendentes contestam:

(..)

Conforme ja exposto o cenario econémico brasileiro no final de 2011 e durante
todo o ano de 2012 era extremamente favoravel para aplicagdes em fundos de

renda fixa.

O fundo se constituia como uma étima opg¢éo de investimento, uma vez que tinha
como benchmark o IMA-B, com a carteira composta por 30% de NTN-B, além de
conter crédito privado. Tal diversificagao possibilitava a contencédo da volatilidade
do IMA-B, servindo como protecdo para a carteira do IMPRO, conforme ata de

reunido e APR em anexo.

(...)

Aqui ndo se fala em prazo de caréncia, mas de disponibilizagdo dos recursos, que
também esta atrelado a estrategia de investimento do fundo, de modo que sem tal
prazo, existiria a possibilidade de desfalques que impediram a realizagdo de
negociagcdes que possibilitassem a superagdo do benchmark, assim, ndo haveria

viabilidade de implementagéo da politica de investimentos proposta pelo fundo.

Definitivamente, o prazo cotizagéo estendido ndo possui nada de indevido, quanto
menos imoral ou ilicito. Nado e um artificio estipulado para “prender” os cotistas do

fundo, de modo que ndo possam resgataras cotas em face de prejuizo iminente.

(.)

Quanto a taxa de saida, esta se encontra dentro dos patamares praticados no

mercado financeiro, sendo estabelecida dentro da legalidade.
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(...)

Evidentemente, o cadastramento do gestor e do administrador do fundo foi

realizado, pois estes possuiam todos os requisitos descritos na norma

supratranscrita.

Ademais, em data posterior, o credenciamento foi realizado escorreitamente,

conforme documentos em anexo.

Em que pese a alegacdo de que o fundo ndo se classifica como baixo risco de

crédito, este possui esta classificagao.

Do mesmo modo ndo houve superagdo do limite de concentragdo na mesma

pessoa juridica.

Igualmente, a liquidagdo do BVA é um fato do mercado, complemente imprevisivel
aos gestores publicos, tendo surpreendido todos os investidores, mas isto n&o
implica em prejuizos imediatos, pois diversas acdes estdao sendo empreendidas
para reaver as perdas.

Os defendentes, ainda, afirmam que as cotas dos fundos que o IMPRO
adquiriu ndo pertenceriam unicamente a ele, mas seria um patriménio comum de todos os
cotistas para os quais caberiam obrigacdes e responsabilidades na mesma medida.
Desse modo, o gestor do RPPS nao poderia ter causado um resultado negativo em um

fundo composto por diversos cotistas.

Por fim, alegam que o pedido de responsabilizagdo seria uma verdadeira
arbitrariedade, pois excederia os limites legais, configurando excesso e desvio de poder

desta equipe técnica.
3. ANALISE DA DEFESA

3.1. Das questoes preliminares
3.1.1. Da competéncia constitucional dos Tribunais de Contas para fiscalizar as

aplicagoes financeiras dos RPPSs

Os defendentes iniciam suas defesas sob o argumento de que o Tribunal de

Contas nao teria competéncia para julgar e penalizar os atos de gestdo do diretor
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executivo do RPPS que pudessem configurar em irregularidades nas aplicagdes

financeiras dos recursos previdenciarios.

A referida alegacao, de modo algum, merece guarida, uma vez que a sua
improcedéncia tem origem constitucional, confirmando-se, nas esferas federal e
estadual, a ampla jurisdicdo conferida aos Tribunais de Contas para o controle direto
sobre os RPPSs:

Constituicao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administragcdo direta e indireta, incluidas as fundacgbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso l;

Constituicao do Estado de Mato Grosso:

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, &€ exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administragao Publica direta e indireta
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal,
a qualquer titulo, na Administragdo Publica direta e indireta, do Poder Publico
Estadual ou Municipal, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria da Assembleia Legislativa, de Comissao técnica
ou de inquérito, inspe¢cdes e auditorias, de natureza contabil, financeira,
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orcamentaria, operacional ou patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
II; (grifado)

Especificamente sobre as aplicagbes financeiras realizadas pelos regimes
proprios, a competéncia dos Tribunais de Contas se sustenta pelo inciso Il supracitado,
visto que este dispositivo destaca a submissdo ao julgamento por esta Corte de todo
aquele que administra recursos publicos ou que dé causa a qualquer prejuizo ao

erario.

Considerando que a natureza juridica dos recursos geridos pelos RPPSs é
eminentemente publica, englobada pelas disposi¢des da LC n° 101/2000, ndo restam
duvidas sobre a atribuicdo constitucional concedida aos Tribunais de Contas de

fiscalizagdo da aplicagao dos recursos previdenciarios no mercado financeiro.

Além disso, o proprio Ministério da Previdéncia Social (MPS) evidencia a
possibilidade da atuagdao simultdnea de ambos no controle dos RPPSs, por meio do
Parecer n° 95/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, quando se manifestou sobre um
apontamento realizado pelo TCE/MT a respeito da carteira de investimentos do Fundo de

Previdéncia de Ipiranga do Norte:

5. No Brasil, o sistema de controle de recursos do RPPS esta sujeito a
atuagao de diferentes 6rgaos de controle (Ministério da Previdéncia Social,
Comissdao de Valores Mobiliarios, Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, bom como 6rgaos de controle interno do préprio RPPS). De
acordo com o dispositivo encontrado no art. 9°, |, da Lei n® 9.717/1998, c/c seu art.
6° IV, a supervisao das aplicagbes dos recursos dos RPPSs dos entes
federativos, bem como da observancia aos limites estabelecido pela Resolugéo
CMN n°® 3.922/2010, para fins de emissdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP é de competéncia da Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia Social:

6. Tem-se, entdo, que o Ministério da Previdéncia Social tem o poder-dever de
orientar, supervisionar e acompanhar os RPPS, bem como estabelecer parametros
e diretrizes em relagdo a suas normas gerais de organizagdo e funcionamento, na
forma do ar. 9° | e Il da Lei 9.717/98. Sua agéo fiscalizatéria consubstancia-se
basicamente nos tramites para emissdo do CRP, instituido pelo Decreto n° 3.788
de 11 de abril de 2001 e regulado pela Portaria MPS n° 204 de 10 de julho de
2008.

7. Sem prejuizo da atuacdo do MPS, os entes federativos e as unidades
gestoras dos RPPS também se submetem ao controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, cujas atribuigcdes
encontram-se definidas nos art. 70 a 75 da Constituicido Federal, nas
Constituigbes Estaduais, nas Leis Organicas e nos atos normativos por eles
editados. (grifado)
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Assim, podem atuar na fiscalizagdo de todas as especificidades dos regimes
proprios, inclusive as relativas a sua atuagdo no mercado financeiro, o Ministério da
Previdéncia, a Comissédo de Valores Mobiliarios, os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios e até mesmo o Ministério Publico, sem que a atuagcdo de um

exclua a de outro.
3.1.2. Da nao incidéncia do principio do non bis in idem

Outrossim, ndo deve prosperar também o argumento sobre a incidéncia do
principio do non bis in idem em virtude do julgamento de mesma conduta por parte do

Tribunal de Contas e do Ministério da Previdéncia Social.

A uma, porque nao se demonstrou que as condutas analisadas no processo
oriundo da Notificagao de Auditoria n°® 182/2015 sao rigorosamente as mesmas imputadas

no relatorio técnico preliminar.

A duas, porque, mesmo se as condutas dos dois processos fossem
idénticas, as atribuigdes conferidas aos TCs e ao MPS, embora sejam similares quanto a
atuacgao fiscalizadora, possuem consequéncias juridicas diversas, devidamente previstas

pela norma legal.

Dessa feita, o proprio legislador previu sangdes administrativas distintas e

proporcionais para uma mesma conduta, quando da aplicagao pelo 6rgaos citados.

No ambito dos TCs, as condutas que indiquem a ma administracdo dos
recursos publicos tém como consequéncia a puni¢ao do gestor mediante a aplicacao de

multa, podendo ainda resultar no ressarcimento ao erario, conforme o caso.

Ratificando tal entendimento, esta o Mandado de Seguranca n°® 22.728, da
lavra do Supremo Tribunal Federal, em que se decidiu pela possibilidade de dupla

condenacao na pratica de mesma conduta na esfera administrativa:

Inexisténcia de bis in idem pela circunstancia de, pelos mesmos fatos, terem sido
aplicadas a pena de multa pelo Tribunal de Contas da Unido e a pena de
cassagado da aposentadoria pela Administracdo. Independéncia das instancias.
Nao aplicagdo ao casa do sumula 19 desta Corte. (MS 22.728, Rel. Min. Moreira
Alves, Plenério, DJ 13.11.1998).

A vista disso, verifica-se a exequibilidade das sancdes administrativas
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impostas pelo TCE/MT e pelo MPS em virtude da mesma conduta praticada pelo gestor,

sem que se configure afronta ao principio do non bis in idem.
3.1.3. Do objeto do Relatorio Técnico referente a Apuragao de Denuncia

Os defendentes alegam a incompatibilidade do Relatério Técnico com a
Denuncia apresentada pelo SISPMUR, visto que apenas teria apurado o desempenho dos
fundos de investimento administrados pela BNY MELLON e BRL TRUST, sem fazer

qualquer correlagao com o suposto esquema criminoso.

Deveras, o Relatério ndo demonstrou a relacdo entre o possivel esquema
com o desempenho dos fundos de investimento analisados. Isso se deve ao fato de que
foge a algcada do Tribunal de Contas apurar e julgar as condutas descritas pela norma

penal.

O Relatério Técnico apenas elenca alguns processos sancionadores junto a
CVM, em que figuravam como parte a empresa BNY MELLON Servigos Financeiros
DTVM S.A. e a BRL TRUST DTVM S.A., e reproduz trechos da Medida Cautelar Criminal
(BuscApr) 0042276-27.2013.4.01.0000/DF, constante nas pags. 78 e 79 do documento

externo 213284 2014 01, apenas a titulo de informacao.

Em momento algum atribui-se responsabilizagédo a estas instituicdes, mesmo
porque os TCs também ndo detém as prerrogativas investigatorias das autoridades
judiciarias, tais como, quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico, para apurar a verdade

real das condutas praticadas por estas duas empresas.

No entanto, esta equipe nao poderia se quedar inerte diante das situacdes

apresentadas.

A denuncia se mostra excessivamente ampla, com pedidos de analise sobre
as contas anuais de 2006 a 2012, investimentos em titulos publicos e as aplicagdes em
fundos de investimento. Sobre estes, os denunciantes nao citam investimentos
especificos, mas todos os fundos que compunham a carteira do RPPS:

O Sispmur requer deste Egrégio Tribunal, providéncias em relacdo aos fatos

narrados, tendo em vista que as empresas contratadas no Instituto sdo as
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mesmas, de longa data, dando a entender que ha um circulo vicioso nas
contratagdes, bem como algumas despesas que contraidas com “SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOA FIiSICA e SERVICOS DE TERCEIROS PESSSOA
JURIDCA”.

Indaga-se quais essas pessoas contratadas, quais servigos realizaram e qual valor

cada um receber?
Requer também informag¢oées acerca dos Investimentos em aplicagodes:
Qual o montante aplicado na empresa BNY MELLON e BRL TRUST?

Quando se deu essas aplicagdoes e qual montante do prejuizo nessas
aplicagdes? (grifado)
Nessa perspectiva, analisou-se todos os assuntos requeridos, dentro da

competéncia desta Corte de Contas.

Conforme mencionado em linhas anteriores, o Relatério ndo abrangeu as
contas anuais, pois estas ja haviam sido julgadas. Os investimentos em titulos publicos ja
foram avaliados por meio da Representacdo de Natureza Interna n® 42919/2010. Assim,
restou somente a averiguacao acerca das aplicagdes em fundos de investimento, as quais

se referem ao objeto do Relatério Técnico, sendo exaustiva e minuciosamente avaliadas.

Desse modo, ndo procede o argumento de que o Relatorio Técnico seria
nulo por extrapolar o objetivo da denuncia e por ndo demonstrar a materialidade dos fatos

envolvendo os denunciados com suposto esquema criminoso.

No ambito de sua competéncia, o Relatério Técnico selecionou os fundos
administrados pela BNY MELLON Servigos Financeiros DTVM S.A. e a BRL TRUST
DTVM S.A. com aparente risco a carteira do IMPRO, considerando na sele¢ao por
amostragem aqueles que detinham aplicagdes em crédito privado ou que registraram

desvalorizagao/prejuizo ao RPPS.

No que diz respeito a alegagao de que o Relatério também estivesse viciado
devido a analise isolada dos fundos de investimento, desconsiderando os cenarios
econdmicos e o conjunto de aplicagcbes do IMPRO, esta sera analisada mais adiante

quando do exame dos argumentos de defesa sobre cada fundo de investimento,
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especificamente.
3.1.4. Da inexisténcia de coisa julgada administrativa

Os defendentes argumentam que as contas anuais do IMPRO teriam sido
julgadas regular em todos os exercicios, sem que qualquer apontamento sobre as
aplicagdes financeiras fosse suscitado. Por esse motivo, o TCE nao poderia promover

representacao por fatos ja julgados.

A alegacéo trazida também nao deve ser acatada, haja vista tratar-se de
irregularidades reveladas por meio de denuncia, cabendo a esta Corte de Contas

averiguar a sua procedéncia, independente do exercicio em que estas tenham ocorrido.

Além disso, as aplicagdes financeiras do IMPRO n&o haviam sido objeto da
amostragem de auditoria dos exercicios anteriores, ndo podendo ser consideradas como

coisa julgada administrativa.
3.1.5. Da fiscalizagao pelo TCE independentemente da regularidade do CRP

De acordo com as alegagdes dos defendentes, o TCE teria apontado fatos
que conteriam irregularidades nao identificadas pelo MPS quando da emissdao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, nesse sentido, afirmam que se estas
irregularidades, de fato, fossem verdadeiras, o IMPRO nao teria obtido o referido

certificado.

A emissdao do CRP depende do cumprimento dos diversos requisitos
elencados pela Portaria MPS n° 204/2008, dentre eles, a aplicacdo dos recursos no

mercado financeiro de acordo com as normas do Conselho Monetario Nacional.

O fato de um RPPS deter tal certificagdo nao significa estar imune a
fiscalizagbdes por outros entes, em razdo da independéncia entre as instancias,
especialmente, da dos 6rgaos de controle, consoante ja explanado no subitem 3.1 deste

relatério.
3.1.6. Do controle do ato administrativo pelos Tribunais de Contas

Os defendentes alegam que o Tribunal de Contas teria adentrado ao mérito
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administrativo interferindo na gestdo do RPPS, pois ndo poderia definir em quais fundos
de investimento o gestor deveria aplicar ou avaliar as aplicagdes realizadas, visto tratar-se

de ato discricionario, baseado em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Consoante delineamento prévio tracado pela Politica de Investimento, ao
escolher em quais tipos de investimento aplicara os recursos, o gestor pratica ato
administrativo, no exercicio de sua competéncia discricionaria. Discricionariedade esta
que nao pode ser confundida com arbitrariedade. Sobre esta distingdo, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro' ensina:

Em outras hipéteses, o regramento ndo atinge todos os aspectos da atuagéo
administrativa; a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por um dentre as varias
solugdes possiveis, todas validas perante o direito. Nesses casos, o poder da
Administragao é discricionario, porque a adog¢do de uma ou outra solugao é feita
segundo critério de oportunidade, conveniéncia, justica, equidade, proprios da
autoridade, porque nado definidos pelo legislador. Mesmo ai, entretanto, o poder
de agao administrativa, embora discricionario, ndo é totalmente livre, porque,
sob alguns aspectos, em especial a competéncia, a forma e a finalidade, a lei
impoe limitagdes. Dai por que se diz que a discricionariedade implica liberdade
de atuacdo nos limites tracados pela lei; se a Administragcdo ultrapassa
esses limites, a sua decisdao passa a ser arbitraria, ou seja, contraria a lei.
(grifado)

Extrai-se da elucidacdo da autora que, no caso concreto da aplicacdo dos
recursos previdenciarios, o gestor, embora detenha a discricionariedade na escolha de um
novo investimento ou até mesmo da manutengao ou ndo de um investimento ja existente
na carteira do RPPS, n&do pode fazé-lo ao seu bel prazer, devendo se guiar pelas

demarcacgdes delineadas pela lei.

No extrapolamento desses limites, cabe o controle do ato discricionario,
tanto pelo Poder Judiciario, como pelos Tribunais de Contas, aos quais incumbe a

comprovagao de que seus elementos se mostram de acordo com os ditames legais.

Assim, a sindicabilidade sobre o ato administrativo no ambito do controle
externo é possivel quanto aos seus elementos vinculados (competéncia, forma e
finalidade) e, com a ampliacdo do controle sobre a discricionariedade defendida pela
doutrina moderna, tem-se passado a admitir, inclusive, a analise de seus elementos

discricionarios (motivo e objeto).

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: 2009, Atlas. p. 212.
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Reforgando a possibilidade de controle do ato administrativo, em relagéao
aos seus elementos vinculados e discricionarios, observa-se que, desde 2010, o Tribunal
de Contas da Unido ja tem se posicionado a favor de tal avaliagdo. Cita-se, a titulo de

exemplo, o Acordao n° 3.378/2010 — Plenario:

A atuagdo que esta Corte de Contas realiza sobre o caso vertente ndo é esta que
os defendentes arguem. O TCU buscou averiguar se a forma, o motivo, o
contetudo e o objeto dos atos discricionarios foram adequados a finalidade da lei,
tal qual exige o diploma federal de processo administrativo. Trata-se, portanto, de
controle tipico de legalidade e da legitimidade da despesa publica, sem que o
Tribunal de Contas da Unido eleja, no caso concreto, a escolha que o
administrador deva fazer, dentre as opg¢des disponibilizadas pela norma legal ao
gestor publico. (grifado)

Nesse ponto, leva-se em conta se a escolha do gestor foi a mais adequada
dentre as opg¢des disponiveis, mesmo porque, diz-se que a discricionariedade esta
vinculada aos principios e direitos fundamentais, obrigando o administrador a buscar

a melhor alternativa, sempre motivando suas decisoes.

Na visdo de Juarez Freitas, tal escolha precisa ocorrer no quadro das
fundamentagbes ou justificativas racionalmente universalizaveis, de sorte que o

administrador resulta obrigado a optar pela melhor fundamentagéo decisoria®.

Nessa perspectiva, o Relatério Técnico analisou todos os elementos dos
atos administrativos praticados pelos gestores na aplicagdo dos recursos previdenciarios,
dentro dos limites da sindicabilidade facultada ao Tribunal de Contas, conforme se
demonstrara na apreciacdo dos argumentos da defesa de cada fundo de investimento,

individualmente.
3.2. Dos fundos de investimento objetos da auditoria

3.2.1. Do Coral FIDC Multissetorial

RESPONSABILIZACAO

Responsavel Josemar Ramiro e Silva

Descri¢do da conduta A conduta do diretor executivo do IMPRO, sr. Josemar Ramiro e Silva, foi nho minimo

2 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, 2004, pp. 219.
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negligente, ao aplicar recursos do RPPS de Rondondpolis em fundo de investimento
ndo classificado como baixo risco de crédito, em desacordo com o art. 62, § 4, da
Resolucdo CMN n2 3.790/09, atual art. 79, § 42, | da Resolugdo CMN n2 3.922/10.

O gestor deveria ter considerado, anteriormente a aplicacdo realizada no CORAL FIDC
MULTISETORIAL, todos os riscos inerentes a esse tipo de fundo de investimento,
principalmente aqueles relativos ao alto endividamento do grupo do qual se
originaram todos os direitos creditérios em que o fundo aplicaria seus recursos.

Pode-se afirmar que o gestor do RPPS também foi negligente ao ndo considerar
caracteristicas relevantes, tais como prazo de caréncia e de cotizagdo, anteriormente a
realizacdo do aporte inicial de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), quando deveria
avaliar tais condigdes, pois estas o impediriam de resgatar as cotas diante de eventuais
problemas apresentados pelo fundo.

A referida conduta vai de encontro com ao principio da liquidez atinente aos
investimentos realizados pelos RPPS.

Apesar de o regulamento do fundo impedir o resgate antes do prazo mencionado, este
possibilitava a negociacdo das cotas no mercado secundario depois de transcorridos 90
(noventa) dias da data de subscricdo. Assim, o gestor do IMPRO, apds ter
conhecimento dos fatos relevantes publicados, deveria ter ao menos tentado negociar
as cotas adquiridas, com vistas a tentar evitar que prejuizos ainda maiores fossem
ocasionados.

Assim, fica evidenciado que o gestor ndo observou o dever de cuidado objetivo,
inerente a gestdo de recursos publicos, e as condicGes de segurancga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia na realizagdo do presente investimento.

Nexo de causalidade

A conduta praticada pelo diretor executivo do IMPRO resultou em descumprimento da
norma legal vigente, bem como na impossibilidade de resgate das cotas no momento
em que o fundo comecou a apresentar fatos relevante e resultados negativos
constantes e crescentes, ocasionando o registro de desvalorizagdo acumulada no
montante de RS 1.884.471,09 (um milhdo oitocentos e oitenta e quatro mil
quatrocentos e setenta e um reais e nove centavos), ou seja, 62,81% do valor aplicado
no CORAL FIDC MULTISETORIAL.

Culpabilidade

E razodvel afirmar que o gestor do IMPRO detinha conhecimento da ilicitude da
aplicacdo realizada no CORAL FIDC MULTISETORIAL e que poderia adotar conduta
diversa, considerando as circunstancias que o cercavam, pois a aquela época ja se
encontrava vigente a Resolu¢do CMN n2 3.790/09, que orientava sobre as aplicacdes
dos recursos em moeda corrente dos RPPSs.

E admissivel também afirmar que o gestor sabia de todos os riscos que envolviam o
fundo de investimento em analise, tendo em vista as informagdes sobre o relevante
indice de endividamento do grupo Coral, consignado no Relatério de Classificagdo de
Risco do respectivo fundo.

Posto isso, é de se concluir que a conduta do diretor executivo do RPPS de
Rondondpolis é culpavel.
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3.2.1.1.Da nao incidéncia da prescrigao

Preliminarmente, o defendente suscita a prescricdo da pretensido punitiva
desta Corte de Contas, alegando que ja haveria transcorrido mais de cinco anos da
ocorréncia do fato tido como irregular, qual seja, a aplicagao inicial no Coral FIDC

Multissetorial sem a observancia de critérios exigidos pela Resolugado CMN n° 3.790/2009.

Sobre o prazo prescricional, até pouco tempo, o Tribunal de Contas da Unidao
se posicionava em trés sentidos diferentes: a) imprescritibilidade da pretenséo punitiva, de
acordo com o art. 37, §5° da Constituicdo Federal, até que lei especifica regulasse a
matéria; b) prescrigdo quinquenal, por analogia as normas de Direito Publico; c)

prescricao decenal, conforme o art. 205, do Cédigo Civil.

Muito embora a jurisprudéncia majoritaria do TCU ja se posicionasse pela
aplicacdo da prescricdo decenal® para as sangbes aplicadas no ambito desta Corte, no
intuito de dirimir qualquer duvida sobre o assunto, instalou-se o Incidente de

Uniformizagao de Jurisprudéncia, que resultou no Acérdao n° 1.441/2016 — Plenario.

O citado Acdrdao assentou o seguinte entendimento:
Sumario:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PRAZO
PRESCRICIONAL DAS SANCOES APLICADAS PELO TCU. SUBORDINACAO
AO PRAZO GERAL DE PRESCRICAO INDICADO NO ART. 205 DO CODIGO
CIVIL, CONTADO A PARTIR DA DATA DE OCORRENCIA DA IRREGULARIDADE
SANCIONADA. INTERRUPCAO, POR UMA UNICA VEZ, COM A AUDIENCIA,
CITACAO OU OITIVA VALIDA. REINICIO DA CONTAGEM LOGO APOS O ATO
QUE INTERROMPEU A PRESCRICAO. SUSPENSAO DO PROCESSO QUANDO
A MORA FOR IMPUTADA AO JURISDICIONADO.

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia suscitado quando do julgamento de recurso de reconsideragéo
interposto por Marilene Rodrigues Chang, Paulo César de Lorenzo e Rildo Leite
Ribeiro contra o Acérdao 3.298/2011-Plenario (TC 007.822/2005-4);

3 Acordaos 1.803/2010-Plenario, 510/2005-Plenario, 2.495/2005-12 Camara, 3.036/2006—12 Camara, 2.011/2007-12 Céamara,
53/2005-22 Camara, 3.132/2006-22 Camara
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do

Plenario, ante as razbes expostas pelo Redator, em:
9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao

prazo geral de prescrigao indicado no art. 205 do Cédigo Civil; (grifo nosso)

9.1.2. a prescri¢do a que se refere o subitem anterior é contada a partir da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do

Caodigo Civil; (grifo nosso)

9.1.3. o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a
prescricdo de que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso |, do Cadigo
Civil;

9.1.4. a prescrigao interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico,

parte inicial, do Cadigo Civil;

9.1.5. havera a suspensao da prescricao toda vez que o responsavel apresentar
elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, nao
suficientemente documentado nas manifestacbes processuais, sendo que a
paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido entre a
juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a
analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art.

160, §2°, do Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente
de alegacédo da parte, em cada processo no qual haja intencédo de aplicagdo das

sangdes previstas na Lei 8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de
imediato, aos processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles

pendentes de decisdo de mérito ou de apreciagao de recurso por este Tribunal,

9.2. determinar a Secretaria-Geral Adjunta de Tecnologia da Informagao que adote
as providéncias necessarias para que seja desenvolvida, no sistema e-TCU,
funcionalidade para o controle da interrupgéo e suspensdes de prazo prescricional

de que trata este acordao;

9.3. encaminhar copia do acérddo, assim como do relatério e voto que o
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fundamentam, a Comissédo de Jurisprudéncia, nos termos do art. 91, § 3° do

Regimento Interno;

9.4. remeter os autos do TC 007.822/2005-4 ao Gabinete do Ministro Benjamin

Zymler, nos termos do art. 91, § 2°, do Regimento Interno.
Quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues
(Redator), Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José
Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo. 13.2. Ministros com
voto vencido: Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes e Raimundo Carreiro.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de

Carvalho e Weder de Oliveira. (grifado)
Nesse interim, conforme consubstanciado na citada decisdo, a pretensao
punitiva, em sede de controle externo, prescreve no prazo de dez anos, de acordo com o

art. 205, do Cdédigo Civil, tido como regra geral, nos casos em que a lei ndo dispuser

expressamente.

Nas razdes de seu voto, o E. Ministro Walton Alencar Rodrigues, esclarece:

Aplica-se, assim, o prazo prescricional indicado no art. 205 do Cédigo Civil a todas
as situacbes em que lei especifica fixar prazo superior a dez anos, ou nao

dispuser sobre o tema.

Nesses termos, ao ndo dispor sobre o prazo de prescrigdo da pretensao punitiva
do Estado, no exercicio do controle externo — ressalvando o meu entendimento
pessoal - o Unico prazo admissivel seria a regra geral de prescricdo, consignada

no Cédigo Civil.

O siléncio da Lei 8.443/1992, acerca da prescricdo da multa, ndo abre lacuna a
ser colmatada por analogia, mas hipétese de incidéncia da regra geral de
prescricao, contida na legislagao civil codificada.

Haveria, portanto, quando menos, lei formal, dispondo sobre a prescrigdo do
dever-poder sancionador do Tribunal. A expressa disposigao legal impede o uso

da analogia, porque o instituto somente tem lugar na hipétese de omissao da lei.

Essa, alias, a dicgdo do art. 4° da Lei de introducdo as normas do direito brasileiro,
que transcrevo, in verbis:“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de

acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.” (grifos do
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original)

No caso em exame, ndo ha lacuna a ser preenchida por analogia com o direito
publico ou civil, mas regra de incidéncia direta, assentada no art. 205 do Cédigo
Civil.

Por essas razbes, afasto-me das conclusdes trazidas pelo Relator, no sentido de
que o Tribunal haveria de subordinar seu poder-dever de impor sangdes a
prescricdo quinquenal, por ser esse 0 prazo preponderante “no microssistema do

Direito Publico”.

Manifesto-me, pois, pela incidéncia da regra geral de prescricdo assentada no
Cédigo Civil, aplicavel a todos os casos em que a lei sobre ela nao dispuser

explicitamente.

Importa notar, por fim, que nenhum dos dispositivos legais invocados pelo relator
tem aplicacédo aos processos de controle externo, nos termos da jurisprudéncia do
TCU e de precedentes do Supremo Tribunal Federal (MS 21.468/CE, MS
27.867/DF).

No mesmo sentido, se manifesta o Ministério Publico:

44. Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas junto ao TCU, por
intermédio de seu Procurador-Geral, considerando que a questdo sob exame nao
contempla integragdao analégica, visto ndo existir nenhuma lacuna legal a ser
integrada; considerando os imperativos da segurancga juridica e do respeito ao
interesse publico primario; considerando que os fundamentos dos precedentes
judiciais mencionados nado possuem o conddo de alterar o entendimento
predominante no TCU, tendo em vista que nao ha uma posigéo firmada no ambito
do Poder Judiciario, em especial no ambito do Supremo Tribunal Federal, sobre o
caso especifico tratado nestes autos; manifesta-se no sentido de que continue a
ser adotado, para fins de aplicagdo de penalidades, no exercicio do controle
externo, a responsaveis que cometam irregularidades na gestdo de recursos
publicos federais, o prazo de prescricao decenal a contar da data da

ocorréncia do fato, previsto no Cdodigo Civil Brasileiro.” (grifos do original)

Em consulta a Lei Organica e o Regimento Interno deste Tribunal de Contas
nao se vislumbram disposi¢des a respeito do tema, portanto, adotar-se-a o entendimento

acima exposto.
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Diante disso, ndo ha que se considerar atingida pela prescricdo a conduta
imputada ao gestor, tendo em vista que a perda da pretensido punitiva deste Tribunal de

Contas so se configuraria em 13/09/2020.

Vencidos os argumentos preliminares, passa-se a analise do mérito da

irregularidade.

3.2.1.2. Das caracteristicas agravantes da irregularidade

As alegagbes da defesa se pautam nos argumentos de que nao existiriam
normas que proibissem a aplicacdo dos recursos previdenciarios em fundos de

investimento com prazos de caréncia/cotizagao elastecidos.

Em verdade, ndo existe no ordenamento juridico normas que impedem
investimentos em fundos com tais caracteristicas. Quando estas sao identificadas
isoladamente, ndo s&o consideradas como achados de auditoria, porém, caso se
identifiquem indicios que assinalam uma exposi¢cdo temeraria dos recursos no momento
do aporte, como se demonstrara adiante, os prazos de caréncia/cotizacao
demasiadamente longos ou a impossibilidade de resgate das cotas sdo considerados

agravantes da irregularidade.

3.2.1.3. Da auséncia de motivacao do ato discricionario de aplicar recursos

previdenciarios no Coral FIDC Multissetorial

Outrossim, a aplicagdo de recursos previdenciarios em fundos de
investimento deve seguir os principios e demais normas que norteiam a Administragéao

Publica.

Em concordéncia com a linha adotada no subitem 3.6 deste relatorio,
considera-se que o gestor, ao aplicar os recursos do RPPS no mercado financeiro, pratica
ato administrativo discricionario e, por isso ndo pode desprezar as condicbes que o

envolvem.
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Uma dessas condi¢gdes é a indispensabilidade da motivagcdo, ou seja, a
indicagdo dos fundamentos de fato e de direito que levaram o gestor a praticar o ato. O
dever de motivagdo dos atos administrativos tem respaldo também no art. 2°, da Lei n°

9.784/99 e é fundamental para o controle de legalidade dos atos administrativos.

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

(..)

VIl - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
(grifado)
Trata-se, portanto, de requisito obrigatério, tanto para os atos vinculados
como para os discricionarios, e deve ser realizado prévia ou concomitantemente ao ato.

A insuficiéncia ou auséncia de motivacgao torna o ato viciado no seu elemento forma*.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® acrescenta que a auséncia de formalidades
essenciais invalida irremediavelmente todo o procedimento e o ato final objetivado pela
Administragdo, sem possibilidade de convalidagéo. A convalidagéo do ato, entretanto, sera
possivel somente quando a auséncia da motivagcdo ndo comprometer aspecto essencial a

sua validade, isto &, a garantia de direitos individuais.

Nessa perspectiva, ja de inicio, € possivel notar a incorre¢do do ato
praticado pelo defendente que resultou na aplicacdo de recursos no Coral FIDC

Multissetorial, tendo em vista a auséncia de motivagao da decisao.

O gestor afirma que, anteriormente ao aporte inicial no respectivo Fundo,
teria acompanhado por diversos meses o seu fluxo, verificando o seu perfil e resultados,

no entanto, nenhum documento nesse sentido fora juntado aos autos.

A justificativa apresentada pelo defendente se deu apenas por ocasido da

4 CARVALHO FILHO. Jos¢ dos Santos. Processo Administrativo Federal: comentdrios a lei 9.784 de 29/1/1999. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, pp. 227
5 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: 2009, Atlas. p. 208.
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defesa, sendo, desse modo, inconcebivel, visto que a motivacdo a posteriori é ilegitima,

além de nao atender a seguranca juridica inerente aos atos administrativos.

Apenas para reforgar a necessidade de motivagao do ato que decidir aplicar
ou manter recursos do RPPS no mercado financeiro, vale destacar a recomendagao
trazida pelo Guia de Melhores Praticas em Investimento®, elaborado pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, podendo ser
estendida aos RPPSs, devido a similaridade de atuacido entre estes e os Fundos de

Pensao:

55. Recomenda-se que a EFPC explique os motivos que a levam a investir em
um segmento e nao investir em outro.

56. Por exemplo, ao iniciar um investimento em ativos mais arriscados, a EFPC
deve dar transparéncia dos motivos que a levaram a mudanga de estratégia.
Adicionalmente, é importante que se explicitem as formas com que serao
tratados os riscos inerentes ao novo investimento, com controles,
mapeamento e mitigacao. (grifado)

Logo, é possivel afirmar que o ato discricionario praticado pelo gestor
contém vicio em relagdo ao seu elemento vinculado forma, uma vez que lhe falta a

motivagdo que culminou na aplicagdo de R$ 3 milhdes no Coral FIDC Multissetorial.

3.21.4. Da inobservancia dos principios da legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade

Aprofundando um pouco mais a analise do ato praticado pelo defendente,
pode-se verificar também vicios relativos a legalidade, a razoabilidade e a

proporcionalidade.

Os principios, por exemplo, possuem uma maior abrangéncia, visto serem
orientadores da elaboragdo das regras e, mesmo com o nivel de abstracdo maior, sua
forca normativa é inconteste. Considerados vigas mestras de todo o sistema, a sua
violagcdo € muito mais grave do que transgredir uma norma, conforme elucida Celso

Antbdnio Bandeira de Melo’:

6 Melhores Prdaticas em Investimento — Previc. Disponivel em: www.previc.gov.br/menu-de-apoio/guia-de-melhores-

praticas-1
7 MELO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 12* edigao, Malheiros, 2000, pp. 747 ¢ 748.
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Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, dispositivo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia
exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe
confere a tonica e lhe da sentido harménico.

(...) Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdao ao principio implica ofensa nao apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. Ea
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e
corrosao de sua estrutura mestra. (grifado)

Nas palavras do autor Juarez Freitas® a discricionariedade néo vinculada a

principios &, por si mesma, uma arbitrariedade.

Relativamente ao principio da legalidade, o postulado de que a
Administragcdo Publica s pode fazer o que a lei permite deve ser examinado também sob
a otica do principio da juridicidade, o qual dispde, segundo a melhor doutrina, que o
administrador deve observar ndo apenas a lei, mas a todo o sistema juridico, abrangido

pelos principios, costumes e normas internas (normas positivadas ou nao).

Tendo isso em vista, o exame da legalidade pelo administrador nao se
restringe apenas a letra fria da lei, mas a todo o ordenamento juridico, no qual estdo
inseridos os principios (implicitos e explicitos), as normas administrativas e as regras

legais.

Desse modo, constata-se a inobservancia do principio da legalidade pelo
fato de que a decisdo de aplicar recursos previdenciarios no Fundo em questdo nao
seguiu as condigcdes de protecao, prudéncia financeira e seguranga, elencadas pela lei

e pela norma infra legal vigentes:
Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagédo serdao depositadas

conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que

se referem os arts. 249 e 250 da Constituigdo, ficardo depositadas em conta

8 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, 2004, pp. 228.
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separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢bes de
mercado, com observancia dos limites e condicdes de protecdao e prudéncia

financeira. (grifado)
Resolugéao CMN 3.790/2009

Art. 1° Fica estabelecido que os recursos dos regimes préprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos da
Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as
disposicbes desta Resolucdo, tendo presentes as condicdes de seguranga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia. . (grifado)

As condig¢des exigidas pela lei e pela resolugéo referem-se a cuidados que o
gestor deveria ter tomado anteriormente a decisao de aplicar no Coral FIDC Multissetorial,
tais como avaliagdo do risco de se ver impedido de resgatar o valor aplicado a qualquer
momento, eventual impacto na carteira do RPPS caso a principal emissora de ativos do
Fundo ndo horasse com suas obrigagdes, como, de fato, o fez, e planos de contingéncia

para cenarios de estresse.

Estes cuidados ndo sdo nada mais do que aqueles que qualquer investidor

cauteloso tomaria na aplicagao de recursos proprios.

O Guia da Previc mencionado em linhas anteriores, ainda ressalta que o
investimento deve ser planejado de acordo com o conceito de homem prudente® e orienta
que os limites, requisitos e condigdes das demais normas devem ser permanentemente

cumpridos.

Especificamente sobre a razoabilidade, ha que se aferir que a
discricionariedade se mostra limitada pela valoracdo subjetiva sobre a situagdo em
conformidade com o senso comum, ou seja, 0 gestor deveria analisar, sob a 6tica do
investidor médio, a aceitabilidade de se manter consideravel monta de recursos aplicada
em um fundo de investimento cuja carteira de ativos concentrava seu patriménio liquido

em direitos creditorios emitidos por um unico grupo econdmico, o Grupo Coral.

Desse modo, nota-se que manter os recursos do RPPS aplicados em um

9 Melhores Prdticas em Investimento — Previc. Disponivel em: www.previc.gov.br/menu-de-apoio/guia-de-melhores-
praticas-1
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fundo de investimento com esse tipo de risco ndo se mostra condizente com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando existirem no
mercado financeiro diversos outros fundos de mesma natureza, cujos emissores de ativos
se mostram mais pulverizados e com maior diversificagdo de seus papéis, com prazos

menores de caréncia e/ou cotizagao, diluindo o risco para o RPPS.

Do mesmo modo, ndo pode se considerar razoavel o gestor associar o risco
da alta concentragdo de ativos em um Unico emissor a pouca diversificagdo dos papéis
que compunham a carteira do Fundo de Investimento e a impossibilidade de resgates

anteriores a 72 meses.

E importante se considerar perante esta analise que os RPPSs ndo devem
ser comparados aos demais investidores atuantes no mercado financeiro, dado que os
riscos por estes admitidos envolvem patrimdnio do préprio investidor. Ja no caso
daqueles, o patrimbnio que esta em jogo € o dos contribuintes, ou seja, o patriménio
publico. Dessa feita, o risco assumido ndo pode ser além daqueles ja inerentes ao

mercado financeiro.

Assim, a decisao discricionaria de aplicar no Coral FIDC Multissetorial, além
de confrontar expressamente a norma, se mostra ilegitima quanto a sua razoabilidade,
tendo em vista o impacto que uma possivel inadimpléncia da principal emissora dos ativos
do Fundo causaria a carteira de investimentos do RPPS, deturpando a satisfagdo do

interesse publico.

Ainda na esfera principioldgica, nota-se que ao contrariar a razoabilidade, o
defendente também ofende a proporcionalidade exigida na pratica de atos
administrativos, a qual impde a adequacao entre os meios que utiliza e os fins que se
almeja.

(...) A atuacdo da Administracdo Publica deve seguir os parametros da
razoabilidade e da proporcionalidade, que censuram o ato administrativo que nao

guarde uma propor¢ao adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei

almeja alcancar.

(...) A proporcionalidade, como uma das facetas da razoabilidade revela que nem
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todos os meios justificam os fins. Os meios conducentes a consecugédo das
finalidades, quando exorbitantes, superam a proporcionalidade, porquanto
medidas imoderadas em confronto com o resultado almejado. (REsp
2002/0077874-4, DJ de 03/11/2003)

Nessa perspectiva, conforme explica Eduardo Fortuna', ao se aplicar em
fundos de investimento em direitos creditorios, o investidor busca obter um rendimento
maior em relagéo as alternativas de renda fixa, com um risco significativamente baixo. O
mesmo autor, ainda, destaca a minimizagdo dos riscos quando os recebiveis provém de
distintos setores da economia, de diferentes empresas tomadoras e seus respectivos

clientes.

Nao obstante os fins mencionados, verifica-se que o meio utilizado para
alcancga-los, aplicando os recursos do RPPS no Coral FIDC Multissetorial, se apresenta
desproporcional, haja vista o risco oriundo da alta concentracdo em ativos de um unico
emissor. Por maior que fosse a rentabilidade registrada pelo Fundo, trata-se uma escolha

desmedida com relagdo a exposig¢ao ao risco.

Nota-se que este risco foi aludido pelo relatério da agéncia de rating™,
emitido em agosto/2010, anteriormente a aplicagao pelo IMPRO, embora tenha atribuido a
nota brA- ao Fundo:
No regulamento do FIDC Coral ha previsao de que os recebiveis devem ter como
sacados empresas do Grupo Coral, sendo esta concentragdo um dos
principais riscos do fundo. No periodo analisado, todos os direitos
creditérios tem como sacado a empresa Coral Seguranga, que é a empresa
com maior participagao no faturamento do grupo. (grifado)
O mesmo relatério ainda destacou que o citado risco seria um fator a ser
observado:

Além desses fatores, permanecerdo em observacdo atenta os seguintes

aspectos:

- Manuteng¢do dos niveis de geragao de recebiveis pelas empresas do Grupo

Coral, para composi¢éo do fundo de reservas no periodo de 6 meses do inicio do

10 FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro. 19* edi¢ao, Qualitymark Editora, 2013, p. 840.
11 Disponivel em: http://sistemas.cvm.gov.br/?fundosreg
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Fundo.

- Concentragao regional e de segmento de atuagdo das empresas do Grupo

fortemente dependentes do desempenho econémico regional.

- Auséncia de requisitos de diversificagdo da carteira do fundo e
possibilidade de forte concentragdo dos recebiveis em um unico Grupo

Econdémico, o Grupo Coral - eleva riscos de crédito relativos as quotas; (grifado)
E contrariamente ao que afirma o gestor sobre o desconhecimento do alto
grau de endividamento do Grupo Coral, verifica-se que 0 mencionado relatério também

alertou sobre tal questdo, embora o indice da empresa tenha se mostrado menor do que
os de 2008 e 2009:

O nivel de endividamento da empresa apresentou elevagdo no ano de 2008,
sobretudo no curto prazo que representava 78,3% do endividamento da
companhia, iniciando um processo de readequagdao em maio de 2009. Ja no
encerrando do exercicio de 2009 o endividamento apresentava uma pequena
elevagao, permanecendo a concentragdo do endividamento no curto prazo, que
representava 82,4% do total de aproximadamente R$ 32,7 milhdes do
endividamento da companhia. Com o inicio das captagdes via FIDC, através da
emissao de Notas Promissoérias, em abril de 2010 o endividamento do grupo ja
apresentava adequac¢ao, com alongamento de prazo, passando a divida de
curto prazo representar 64,9% da divida total da companhia de

aproximadamente R$ 37,5 milhdes. (grifado)

Assim, a escolha de um fundo de investimento com alta concentracéo de
ativos de crédito privado de um unico emissor e a pouca diversificacdo desses papéis
indicam uma irrazoavel exposi¢cdo ao risco de crédito'?, tornando o ato praticado pelo

gestor desproporcional ao fim de se buscar alternativas para investimentos de renda fixa.

3.2.1.5. Do desempenho do Coral FIDC Multissetorial e do prejuizo econémico
sofrido pelo IMPRO

O gestor alega que o Coral FIDC Multissetorial tem tido alto indice de

12 O risco de crédito diz respeito ao ndo pagamento de um titulo por uma determinada contraparte. (Sérgio Augusto
Malacrida Junior ¢ Mara Jane Contrera Malacrida)
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TRIBUNAL DO CIDADAO

recuperacao de créditos e, por isso, ndo haveria que se falar em prejuizos aos cotistas.
Informa o acordo homologado em que se provisionou temporariamente o valor de R$ 38

milhdes em favor do Fundo de Investimento.

Verifica-se, no entanto, informacgdes atuais sobre a recuperacao judicial do
Grupo Coral no Relatério dos Auditores Independentes™, relativo as Demonstragbes

Financeiras do Exercicio Findo em 30/06/2016.

Neste documento informa-se que, em 04/04/2016, o Grupo Coral teve a sua
faléncia decretada e que fora requerido desarquivamento da acdo de execugao contra o
Grupo pelo FIDC, tendo em vista o descumprimento do acordo judicial homologado.
Com isso, se mostra ainda mais prejudicada a possibilidade de ressarcimento aos cotistas
do Fundo, visto que ainda terdo de enfrentar o processo de execucido para um futuro e

incerto recebimento de valores.

Em 29 de agosto de 2012, o juiz da Recuperagao Judicial homologou o Acordo

firmado entre o Fundo e o Grupo Coral.

O Fundo, portanto, é credor do Grupo Coral pela aquisi¢ao de direitos creditérios
que deveriam ser pagos pelo Grupo Coral da seguinte forma: a) R$15.000, crédito
extraconcursal, por meio dos pagamentos estabelecidos no Acordo, ou seja, fora
do procedimento recuperacional, sem observancia ao Plano de Recuperagao
Judicial; e b) R$23.000, crédito concursal, por meio de rol preferencial de credores
dentro do procedimento recuperacional, sujeito, portanto, ao Plano de
Recuperacao Judicial, de acordo com a Lei n.° 11.101/05, totalizando o montante
de R$38.000 que contemplava os valores atualizados dos créditos, executados ou
nao, despesas, honorarios e garantias das quais o Fundo foi privado ao longo da

Recuperacao Judicial do Grupo Coral.

Em razdo da homologacédo do Plano de Recuperagéo Judicial, as agdes judiciais
movidas pelo Fundo estavam suspensas até o integral cumprimento da obrigagcao
assumida pelo Grupo Coral no acordo e no Plano de Recuperacao Judicial, sendo
que o inadimplemento justificaria o prosseguimento das ac¢des executivas, o que

veio a ocorrer em razao do inadimplemento do acordo judicial.

(...)

13 Disponivel em: http://sistemas.cvm.gov.br/?fundosreg
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Em 04 de abril de 2016, foi decretada a faléncia do Grupo Coral. O
representante do escritério de advocacia que patrocina processos judiciais em
nome do Fundo, e o representante da Gestora informaram as seguintes medidas
que estdo sendo adotadas para recuperagao dos créditos inadimplentes: (i) em
virtude do descumprimento do acordo judicial homologado nos autos da
recuperacao judicial, foi requerido pelo Fundo o desarquivamento da agao
de execugdo contra o Grupo Coral em tramite na 49a Vara Civel do Rio de
Janeiro e o prosseguimento da execugao, onde ja existe em favor do Fundo a
penhora de, aproximadamente, R$7.500, em conta do Banco do Brasil e R$2.400
em conta da Caixa Econdmica Federal, aguardando decisdo do Superior Tribunal
de Justica para expedicdo de guia judicial e levantamento dos valores. Foi
esclarecido ainda pelo representante da Gestora que (a) no caso do STJ
determinar que as providéncias para o levantamento sejam adotadas pela 49a
Vara Civel do Rio de Janeiro (A¢do de Execucao), é possivel obter o levantamento
até dezembro deste ano de 2016; (b) no caso do STJ determinar que as
providéncias para o levantamento sejam adotadas pelo Juizo da Faléncia (4a Vara
Civel de Aparecida de Goiania), é possivel obter o levantamento até dezembro de
2017. (ii) no ambito da faléncia do Grupo Coral, esta sendo pleiteado que os
direitos creditorios adquiridos pelo Fundo sejam integralmente depositados em
juizo para restituicdo do valor devido. O representante da Gestora esclareceu
ainda que, ndo obstante a decretacao da faléncia, o Grupo Coral permanece
operando suas atividades regularmente por ordem do juizo falimentar. Conforme
detalhado na nota explicativa n° 20, diante do procedimento falimentar das
empresas do Grupo Coral, o Comité de Crédito da Administradora deliberou em
agosto de 2016 pela constituicdo de uma provisdo para perdas da totalidade dos

direitos creditérios mantidos na carteira do Fundo. (grifado)

Embora o IMPRO ja tenha recebido parte do valor investido, ndo deixara de

sofrer o impacto que toda essa conjuntura lhe causara.

E ainda que o IMPRO seja ressarcido de todo o valor investido, o que diante
das circunstancias acima expostas, se mostra bastante improvavel, o referido
investimento ainda ndo experimentou um prejuizo contabil, visto que o valor investido
ainda nao foi resgatado. Contudo, pode se afirmar que o RPPS ja sofreu o prejuizo
econdmico com tal aplicacdo, considerando-se o custo de oportunidade pela renuncia

dos beneficios que poderia ter obtido se tivesse aplicado em fundos de investimento de
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mesma natureza, porém com riscos de créditos inferiores ao do Coral FIDC Multissetorial.

3.2.1.6. Da conclusao sobre a analise da defesa referente a aplicagao no Coral FIDC

Multissetorial

A vista do que foi exposto, constata-se a inexisténcia de causa extintiva da
punibilidade, uma vez que a prescrigdo somente atingira a conduta praticada pelo gestor
depois de transcorrido o prazo de dez anos da ocorréncia da irregularidade, ou seja, em
03/09/2020.

Ratifica-se, desse modo, a irregularidade e conduta imputada relativa a
aplicagao no Coral FIDC Multissetorial, o qual apresentava alta concentragdo de seus

ativos em um unico emissor, expondo os recursos do RPPS a riscos desnecessarios.

Conclui-se, ainda, que o ato discricionario do gestor que decidiu por aplicar
no Coral FIDC Multissetorial contém vicios relativos a motivacéo, além de nao observar a
legalidade, pela desconsideragdo das condigdes de protegédo, prudéncia e seguranca

elencadas pela lei e pela norma infra legal, e a razoabilidade e proporcionalidade.

No entanto, sugere-se o saneamento da irregularidade no que tange a
atribuicdo de conduta irregular quanto a aplicagdo em fundo de investimento nao
classificado como de baixo risco de crédito, nos termos do art. 6°, § 4, da Resolugdo CMN
n° 3.790/09, visto que a atribuicdo da nota brA- pelo Relatério de Classificacdo de Risco
dos Auditores Independentes, emitido anteriormente ao aporte inicial no Fundo, indicaria

garantias fortes e risco baixo'™ dos ativos.

Em contrapartida, propde seja levado em consideragdo o prejuizo
econdmico enfrentado pelo RPPS, bem como a desvalorizacao registrada até a data base
utilizada pelo Relatério Preliminar, de R$ 1.884.471,09 e o fator agravante de

impossibilidade de resgates das cotas a qualquer momento.

14 Disponivel em: www.srrating.com.br/escala-de-notas
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3.2.2. Do Fundo de Renda Fixa Crédito Privado Portfélio Master |

RESPONSABILIZAGCAO

Responsavel

Josemar Ramiro e Silva

Descri¢cao da conduta
punivel

A conduta do gestor do IMPRO referente & aplicagdo no FI RENDA FIXA CREDITO
PRIVADO PORTFOLIO MASTER | foi, no minimo, negligente ao aplicar o montante de R$
2.471.089,82 (dois milhGes quatrocentos e setenta e um mil e oitenta e nove reais e
oitenta e dois centavos, na data de 16/04/2012, em desconformidade com a Politica
Anual de Investimentos/2012, quando, no exercicio correspondente, o RPPS ndo
deveria investir em Fundos de Investimentos de Crédito Privado.

O diretor executivo do RPPS também foi negligente ao aplicar parte dos recursos do
RPPS desconsiderando a determinagdo do Art.7, § 39, inciso | e I, da Resolugdo CMN n?
3.922/2010 no que tange a esse tipo de aplicagdo.

Tal artigo estabelece que o regulamento do fundo deve prever que os direitos, titulos e
valores mobilidrios que compdem suas carteiras ou os respectivos emissores sejam
considerados de baixo risco de crédito e que o limite maximo de concentra¢gdo em uma
mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle
comum seja de 20%.

N3o obstante a ilegalidade cometida, ainda é possivel asseverar que o diretor executivo
foi imperito ao aplicar em um fundo de investimento que, apesar de ndao possuir prazo
de caréncia, apresenta um prazo para resgate de cotas de até 272 dias, podendo ainda
ser exigida uma taxa de saida de 15% sobre o valor resgatado, conforme as regras
trazidas pelo regulamento, em descompasso com o art. 39, inc. lll, da Portaria MPS n¢
519/2011.

Tal conduta pode ser afirmada tendo em vista a qualificagdo do gestor a época do
investimento, o qual ja detinha a Certificacdo Profissional Anbima — Série 10 (CPA — 10),
qgue o habilitava a ponderar determinadas caracteristicas de fundos de investimentos
que poderiam dificultar o saque das cotas diante de situagdes que colocassem em risco
0s recursos investidos.

Outrossim, o fundo ja apresentava 07 (sete) fatos relevantes, dentre os quais estdo a
interven¢do extrajudicial no Banco Morada S/A e o impacto negativo de 44,52% na
carteira do fundo relativo a provisdo de perda do fundo CORAL FIDC MULTISETORIAL,
este publicado na mesma data da primeira aplicagao realizada pelo IMPRO.

A impericia do gestor também pode ser confirmada considerando que ele deveria ter
se atentado ao fato de que o FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER |
detinha 41,85% de sua carteira composta de cotas do CORAL FIDC MULTISETORIAL,
fundo este que ja apresentara uma desvalorizagdo acumulada, em 31/07/2015, na
carteira do préprio RPPS de RS 1.882.109,68 (um milhdo oitocentos e oitenta e dois mil
cento e nove reais e sessenta e oito reais).

Desse modo, o diretor executivo deveria ter procurado outros fundos de investimentos
isentos ou com valores menores de taxa de saida, com prazos de cotizacdo inferiores,
bem como sem um histdrico de fatos relevantes publicados.
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Deveria, além de tudo, ter buscado outros fundos que atendessem as condi¢des da
Resolu¢do CMN n2 3.922/2010.

Assim, fica evidenciado que o gestor ndo observou o dever de cuidado objetivo na
gestdo de recursos publicos, nem as condi¢Oes de seguranca, rentabilidade, solvéncia,
liqguidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.

Salienta-se que um investidor zeloso com seus recursos ndo investiria jamais em um
fundo que tivesse apresentado fatos relevantes que comprometessem sua
credibilidade, tampouco investiria em um fundo que tivesse grande parte de sua
carteira aplicada em um fundo que ja houvesse causado prejuizo a ele.

As condutas atribuidas ao diretor executivo do IMPRO, relativamente a aplicagdo no Fl
RENDA FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER | resultaram em descumprimento
Nexo de causalidade da norma legal vigente e consequente desvalorizagdo de parte dos recursos do RPPS no
montante RS 735.358,22 (setecentos e trinta e cinco mil trezentos e cinquenta e oito
reais e vinte e dois centavos), considerando a data de 31/07/2015.

Conforme exposto acima, é razoavel exigir que o gestor ndo investisse em Fundos de
Investimentos de Crédito Privado, considerando ser esta uma determinagdo da Politica
Anual de Investimentos/2012.

E razoavel exigir também conduta diversa do diretor executivo na aplicacdo de parte
dos recursos do IMPRO no FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER |,
dado ser possivel afirmar que o gestor sabia da vigéncia da Resolugdo CMN n?
3.922/2010, a qual dispunha sobre as aplicagbes dos recursos dos RPPSs e mesmo
assim aplicou em um fundo desenquadrado.

Além disso, pode-se inferir ainda que o diretor executivo sabia do risco de se investir
em um fundo cujo prazo para resgate de cotas poderia ser de até 272 dias e que, a
Culpabilidade depender das regras do regulamento, poderia ter que arcar com uma taxa de saida de
15%, pois, como ja mencionado anteriormente, possuia a qualificagdo dada pelo CPA —
10.

Sendo, assim, é coerente exigir do gestor a consideragao do disposto no art. 32, inc. llI,
da Portaria MPS n2 519/2011, visto que as regras acima prejudicariam a tomada de
medidas mediante a constatac¢do de performance insatisfatéria do fundo.

Pode-se afirmar, inclusive, que o gestor sabia que estava investindo em um fundo que
apresentaria problemas no futuro, pois conforme a composi¢do da carteira na data da
primeira aplicagdo, esta demonstrava uma participacao de 41,85% em outro fundo —
CORAL FIDC MULTISETORIAL — que ja havia registrado relevante desvalorizacdo na
carteira do préprio IMPRO.

3.2.2.1. Da perda do objeto do apontamento sobre o Fundo de Renda Fixa Crédito

Privado Portfolio Master |

O gestor informa em sua defesa que a aplicagao inicial no fundo em analise
nao teria ocorrido em 04/2012, mas em 10/2008, quando o IMPRO teria aplicado recursos

no Prevtrust FIC Crédito Privado que, futuramente, seria incorporado pelo Renda Fixa
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Crédito Privado Portfélio Master |. Nessa esteira, a irregularidade de que a aplicagao nao
estaria em consonancia com a Politica Anual de Investimentos de 2012 nado seria

procedente.

O defendente apresentou extrato, constante a fl. 237, do documento digital
n° 32603 2016 03, em que se demonstra que a aplicacao inicial no Prevtrust FIC Crédito
Privado ocorreu em 10/2009, contudo, ha que se salientar que dentre os documentos
apresentados pelo RPPS para a realizagdo desta auditoria, ndo constam qualquer
informagé&o acerca do mencionado fundo. No Controle Gerencial de Investimentos nota-se
somente registros das movimentagdes do Renda Fixa Crédito Privado Portfélio Master I, o

que levou a conclusao de que o aporte inicial teria ocorrido em 04/2012.

Nesse sentido, o apontamento sobre a aplicagao estar em desacordo com a
Politica Anual de Investimentos de 2012, de fato, perde seu objeto, igualmente, os
apontamentos relativos a auséncia de previsao no regulamento do Fundo de que os
direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem a sua carteira sejam considerados de
baixo risco de crédito e de definigdo do limite maximo de concentragdo em uma mesma
pessoa juridica, sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e

de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum.

Estes dois apontamentos se alicergavam no art. 7°, § 3° inc. | e Il, da
Resolugao CMN n° 3.922/2010 e com a nova informagao sobre a data do aporte inicial
realizado pelo IMPRO, o critério utilizado deve ser outro, qual seja, a Resolu¢gdo CMN n°
3.506/2007, vigente a época do aporte inicial realizado pelo IMPRO no Prevtrust FIC

Crédito Privado.

Nesse sentido, afasta-se o apontamento quanto ao Renda Fixa Crédito

Privado Portfélio Master |.
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3.2.3. Do Fundo Rio Small Caps FIA

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de
Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;

4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Descri¢cao da conduta
punivel

De acordo com o exposto acima, a aplicagdo efetuada teve como responsdveis os
membros do Comité de Investimento, exceto o Secretdrio de Finangas, que ndo
participou da decisdo de investir no RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE
ACOES.

Assim, a conduta dos membros do Comité de Investimento do IMPRO referente a
aplicagcdo no fundo analisado foi, no minimo, negligente, pois conforme a Politica
Anual de Investimentos/2012, o RPPS n3o deveria investir em Fundos de Investimentos
em Acbes naquele exercicio, e ainda assim foram aplicados RS 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais), em 19/12/2012.

Os membros do Comité de Investimento participantes na referida data também
incorreram na conduta negligente de n3o realizar o prévio cadastramento do gestor e
do administrador do respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 39, inc. IX, da
Portaria MPS n2 519/2011 e paréagrafos 12 e 29, atualizados pela Portaria MPS n2
170/2012.

Pode-se atribuir ainda a conduta de ndo considerar, previamente a aplicagdo, o prazo
de caréncia exigido de 1460 dias. Assim, diante de qualquer problema apresentado
pelo fundo, o IMPRO ndo poderia resgatar o valor aplicado devido ao prazo de caréncia
ser consideravelmente longo, forcando-o a esperar, pelo menos, 04 anos para a
retirada de seu investimento. Tal conduta se mostra em desacordo com o art. 39, inc.
I, da Portaria MPS n2 519/2011.

Nesse ponto, pode se afirmar que membros do COMINVEST foram imperitos, pois no
momento da aplicagdo efetuada, pelo menos o diretor executivo ja possuia a
certificagdo (CPA-10) que o habilitava a analise dos fundos de investimentos disponiveis
no mercado financeiro.

O Comité deveria ter buscado outros fundos de investimentos com caracteristicas
semelhantes a do RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES que n3o
exigissem prazo de caréncia ou que fixassem um prazo mais curto.

Conforme demonstrado, ja nos primeiros dois anos da aplicagdo efetuada pelo IMPRO,
o fundo apresentou uma desvalorizagdo expressiva diante da qual ndo se péde tomar
qualquer atitude a fim de salvaguardar os recursos do RPPS, pois se encontrava
impedido pelo prazo de caréncia imposto.

As condutas apontadas demonstram a inobservancia, por parte dos membros do
COMINVEST, do dever de cuidado objetivo na administracdo de recursos publicos e das
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condicbes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia
estabelecidas pela norma vigente.

As condutas imputadas aos membros do Comité de Investimentos do IMPRO
resultaram na impossibilidade de resgate das cotas quando o fundo comecou a
Nexo de causalidade apresentar resultados negativos crescentes e constantes que, até 31/07/2015, registrou
uma desvalorizacdo de R$ 1.010.907,13 (um milh3o dez mil novecentos e sete reais e
treze centavos), representando 40,43% do valor inicialmente aplicado.

Diante do exposto, é razoavel exigir que o Comité decidisse por ndo aplicar em Fundos
de Investimentos em Agdes, considerando ser esta uma determinacgdo da Politica Anual
de Investimentos/2012.

E perfeitamente razodvel também exigir o prévio cadastramento do administrador e
gestor do RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, tendo em vista a
vigéncia da norma que exigia a referida obrigacao.

Do mesmo modo, pode-se exigir a considera¢do do disposto no art. 32, da Portaria MPS
n? 519/2011 quando da aplicagdo no RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE
ACOES, visto que este fixava um prazo de caréncia de 1460 dias, 0 que impossibilitaria a
tomada de medidas mediante a constatacao de performance insatisfatéria do fundo.

Culpabilidade

Salienta-se novamente que o diretor executivo do IMPRO possuia a certificacdo da
Anbima, podendo também ser exigida conduta prudente no que se refere a realizacdo
do presente investimento.

Nesse sentido, é possivel afirmar que as condutas praticadas pelos membros do Comité
de Investimento, participantes da decisdo de aplicagdo no RIO SMALL CAPS FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES, s3o culpaveis.

3.2.3.1. Da proibicao na Politica Anual de Investimento de 2012 para investimentos

em fundos de agoes

Os defendentes alegam que a Politica de Investimentos teria sido alterada
tacitamente em virtude da reunido do Comité de Investimentos que decidiu por retirar o
valor aplicado no LMX Ibovespa FIA e aplicar no Rio Small Caps FIA e, informa que a ata

desta reunido teria sido juntada aos autos.

Compulsando os autos, ndo se verificou qualquer documento que comprove

a citada decisdao do Comité de Investimentos, com isso, mantém-se o apontamento.

3.2.3.2. Do cadastramento prévio

As alegagdes da defesa, quanto ao apontamento sobre a auséncia do

cadastramento prévio, sao no sentido de que o presente procedimento teria sido realizado
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e que o gestor e 0 administrador do Fundo Rio Small Caps FIA teriam atendido a todos os

requisitos exigidos.

De acordo com a analise dos documentos apresentados pelos defendentes,
nao se constata a realizacdo do cadastramento prévio a época da aplicagao inicial no

Fundo em analise.

Verifica-se, apenas, as informagdes exigidas pela norma, acerca do gestor
do Fundo Rio Small Caps FIA, constantes no documento digital n® 32603_2016_04, fls. 24

a 39, no entanto, relativas ao exercicio de 2016.

Sobre o0 administrador do Fundo, constata-se tais informag¢des no documento
digital n® 32603 _2016_02, fls. 312 a 342, porém, datadas de 19/09/2014.

Assim, considera-se a irregularidade mantida, pelo descumprimento do art.
3°, IX e paragrafos 1° e 2° da Portaria MPS n°® 519/2011.

3.2.3.3. Do desempenho do Fundo Rio Small Caps FIA e das caracteristicas

agravantes irregularidades

A defesa justifica o desempenho insatisfatorio do Fundo com base na
instabilidade macroeconémica e politica. Afirma que o referido Fundo teria superado o

rendimento da SMLL em trés dos cinco anos de sua existéncia.

De acordo com o quadro abaixo é possivel observar a performance do

Fundo Rio Small Caps FIA, desde a sua constituicao até o exercicio de 2015:
Rentabilidade col

e fme e e e e e e fen | me [ e o o |

Fundo 3,91 0.69 -2.09 273 -10.74 3.47 -8.41 2.43 - 3,66 3,40 -917 -917
2%CDI 1487 82 -212 287 -1112 324 -893 276 -427 375 -102 -102
Fundo 519 7.02 072 -1.99 - 8.51 -4.31 584 3.37 5.84 1.91 -097 571 20,18 9.16
2%CDI 585 946 89 -284 -1160 674 863 489 1086 314 -178 1067 240 50
Fundo -0.45 2,08 -511 -272 -2.47 -8.92 -0.78 2,92 -1.06 3.00 1.89 - 3,40 - 14,65 -6.84
%CDI 77 431 -950 -453 -423 -1506 =111 420 -151 375 266 -436 -182 -25
Fundo -9.59 -1.20 5,40 -1.11 1.68 2.1 -0.,16 8,49 -7.15 0.75 -3,35 -7.07 -12.03 -18.05
%CDI -1142 -162 711 137 196 258 -18 o088 -794 79 -400 739 -112 44

Fundo -11.42 6,69 -0.97 -6.40 -23.30

%CDI -1229 818 -93 -48 -39

Fonte: http://melhoresfundos.com/fundos/rio-small-caps-fundo-de-investimento-de-acoes
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Como se nota, nos cinco anos de existéncia do Fundo, somente no exercicio
de 2012 apurou-se desempenho positivo, nos demais exercicios o indice acumulado

chegou a atingir -23,30%.

Certamente, ndo € possivel atribuir aos defendentes a responsabilidade pela
performance precaria do presente investimento, no entanto, é possivel imputar a eles as
consequéncias geradas pela ndo apresentacao de estudo prévio sobre os riscos inerentes
ou planos de mitigacdo na hipétese de concretizagdo de cenarios mais pessimistas que

justificassem a decisao de investir no Fundo.

Previamente a aplicagdo, deve-se avaliar os riscos inerentes ao fundo
escolhido, caso este detenha riscos expressivos, consequentemente, a rentabilidade
esperada deve ser superior aquela dos fundos que apresentem riscos menores, caso

contrario o gestor deve justificar o desempenho insatisfatoério.

A titulo de informacao, destaca-se que o IMPRO realizou o primeiro aporte
de recursos no Fundo Rio Small Caps FIA, em 19/12/2012, depois de este ter registrado
uma rentabilidade negativa acumulada de -9,17%, em 2011, e rentabilidade negativa
de -1,99%, -8,51%, -4,31% e -0,97% nos meses de abril, maio, junho e novembro de

2012, respectivamente.

Assim, o desempenho positivo ndo pode ser a principal razdo para se
investir, mesmo porque ndo é garantia de resultados positivos futuros, mas uma analise
do histérico de rentabilidade, de modo algum, ndo deve ser dispensada, principalmente se

o fundo tiver apresentado indices negativos em passado recente.

Nesse interim, em raz&o de o investimento ter sido realizado apds o registro
consecutivo de rentabilidade negativa pelo Fundo, associado ao prazo de caréncia de

1460 dias, tem-se que a irregularidade se mostra agravada por esta caracteristica.
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3.2.3.4. Da auséncia de motivagao e da inobservancia dos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade quando da aplicagao no Fundo Rio Small
Caps FIA

Na mesma linha de analise do Coral FIDC Multissetorial, nota-se que a
conduta dos defendentes de aplicar no Fundo Rio Small Caps FIA n&do contou com a

devida motivacao inerente aos atos administrativos discricionarios.

A escolha de um fundo de investimento com historico de rentabilidade
negativa deveria contar, no minimo, com a indicagéo dos fundamentos de fato e de direito

que levaram a tal decisdo, conforme mandamento do art. 2°, da Lei n°® 9.784/99.

Além disso, é possivel comprovar a inobservancia das condicbes de
protecao e prudéncia financeira, estabelecidas pelo art. 43, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e de rentabilidade, solvéncia e liquidez do art. 1°, da Resolugdgo CMN n°

3.922/2010, e em desacordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3.2.3.5. Da conclusao sobre a analise da defesa referente a aplicagao no Fundo Rio
Small Caps FIA

Diante do exposto, conclui-se pela manutengao do apontamento em sua
totalidade, visto que os defendentes ndo comprovaram a consonancia da aplicagao no
Fundo Rio Small Caps FIA com a Politica Anual de Investimentos de 2012, tampouco a

realizacéo da procedimento de cadastramento, ja exigido aquela época.

Demonstrou-se que a referida aplicacéo violou os principios da motivagao,
da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, obrigatérios na pratica de todo

e qualquer ato administrativo.

A aplicagdo se mostrou temeraria pela associacdo, ndao motivada pelo
gestor, a rentabilidade negativa registrada pelo Fundo no ano do investimento e no ano
anterior, sendo agravada pelo prazo caréncia exigido pelo regulamento do Fundo de 1460

dias e pela desvalorizagdo acumulada de R$ 1.010.907,13.
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3.2.4. Do Fundo Diferencial Renda Fixa Longo Prazo

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis Josemar Ramiro e Silva

Ap0s a andlise da aplicagdo no FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO pelo IMPRO,
é possivel afirmar que a conduta do diretor executivo, foi no minimo, imperita ao
aplicar os recursos do RPPS de Rondonépolis sem considerar, previamente a primeira
aplicagdo, o alto percentual exigido a titulo de taxa de saida (15% sobre o valor
resgatado), no resgate das cotas anteriormente ao 7302 dia (dois anos) da solicitacdo,
em desacordo com o principio da liquidez na realizagdo de investimentos do RPPS.

Neste ponto, o gestor deveria ter buscado fundos de investimentos isentos de taxas de
saida ou com percentuais mais baixos, bem como com prazo de cotizagdo menos
elastecido.

A impericia do gestor do IMPRO fica caracterizada, haja vista que a época das
aplicagBes no fundo em comento, ja possuia a Certificagdo Profissional Anbima — Série
10 (CPA - 10)® que o habilitava para a andlise e tomada de decis3o acerca dos
investimentos a serem realizados pelo RPPS.

A referida certificagdo passou a ser exigida a partir do art. 22, da Portaria MPS n2 519
de 25/08/2011, para o responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, conforme se
detalha em seguida:

Descricao da conduta
punivel

Art. 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar junto a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus
respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificagdo organizado
por entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no
mercado brasileiro de capitais, cujo conteddo abrangera, no minimo, o
contido no anexo a esta Portaria.

E possivel ainda afirmar a sua negligéncia ao gerir os recursos aplicados, em desacordo
com o art. 39, inc. Ill, da Portaria MPS n? 519/2011, pois como destacado
anteriormente, se o gestor tivesse sido comedido diante do primeiro fato relevante,
poderia ter evitado a perda registrada de RS 3.939.826,79:

Novamente, ficou evidenciada a ndo observidncia do dever de cuidado objetivo
relativamente aos recursos publicos do RPPS de Rondondpolis por parte do diretor
executivo, bem como das condi¢Ges de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia estabelecidas pela norma vigente.

As condutas praticadas pelo diretor executivo do IMPRO resultaram em
descumprimento da norma legal vigente, ocasionando o registro de um prejuizo de
prejuizo de RS 3.939.826,79 (trés milhdes novecentos e trinta e nove mil oitocentos e
vinte e seis reais e setenta e nove centavos) aos cofres do Instituto.

Nexo de causalidade

15 A CPA-10 se destina a certificar Profissionais das Institui¢des Participantes que atuam na prospec¢do ou venda de produtos de investimento
diretamente junto ao publico investidor, inclusive em agéncias bancarias ou Plataformas de Atendimento. Considera-se: (i) "prospecgdo ¢ venda":
oferta de produtos ou servigos diretamente ao publico investidor, de forma individual ou coletiva, que tenha como finalidade a aplicagdo de recursos
em um produto de investimento; (ii) "publico investidor": pessoas fisicas ou juridicas ndo abrangidas na CPA-20;(iii) "produtos de investimento": os
titulos, valores mobiliarios, incluindo os derivativos, disponiveis no mercado financeiro e de capitais brasileiro;(iv) "plataformas de atendimento":
toda e qualquer forma de atendimento do publico investidor pelas Institui¢des Participantes, inclusive por meio eletronico e telefonico, em que os
Profissionais da Instituicdo Participante desempenhem as atividades previstas neste artigo. Disponivel em: http:/certificacao.anbid.com.br/cpal0.asp
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Conforme exposto acima, é possivel inferir que o gestor sabia do risco de aplicar em
um fundo de investimento com percentual relevante de taxa de saida (15%) e longo
prazo de cotizacgdo, visto que no presente periodo ja possuia a certificagdo da Anbima
que o qualificava nesse sentido.

Tal certificagdo também capacitava o diretor executivo do IMPRO a tomada de decisGes
na gestdo de fundos de investimentos, possibilitando-se assim exigir uma
Culpabilidade administracdo mais satisfatéria do fundo analisado.

Assim, é razoavel exigir do gestor a consideragdo do disposto no art. 39, inc. lll, da
Portaria MPS n2 519/2011, tendo em vista que o percentual da taxa de saida poderia
dificultar a tomada de medidas mediante a constatacdo de performance insatisfatoria
do fundo.

Desse modo, conclui-se que a conduta do diretor executivo do RPPS de Rondondpolis é
culpavel.

3.2.4.1. Da perda do objeto do apontamento sobre o Diferencial Renda Fixa Longo

Prazo

O Fundo analisado apresentava como caracteristicas relevantes, no
momento da aplicagado no Diferencial RF LP pelo IMPRO, somente taxa de saida de 15%
e prazo de cotizagdo de 730 dias, contudo, ndo sao considerados como achados de

auditoria quando estes aspectos sao identificados isoladamente.

Se houvesse sido constatados aspectos que indicassem uma exposi¢ao
temeraria dos recursos no momento do aporte inicial, tais caracteristicas seriam

consideradas agravantes da irregularidade.

Os fatos relevantes divulgados pela Administradora do Diferencial RF LP
apenas ocorreram apos os aportes efetuados e, muito embora tais fatos tenham
impactado significativamente na carteira de investimentos do IMPRO, verificou-se que a
época o Fundo ndo apresentava indicios que pudessem indicar uma exposi¢ao temeraria

dos recursos previdenciarios.

Desse modo, sana-se a irregularidade, inicialmente, imputada.
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3.2.5. Do Fundo Vix Institucional Small Caps FIA atual Genus Institucional Value

Fundo de Investimento em A¢oes

RESPONSABILIZAGAO

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos;
2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;

Responsaveis
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;

4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Diante do exposto, pode-se atribuir aos membros do Comité de Investimentos,
participantes da decisdo de investir no fundo em analise, a conduta negligente de n3o
se atentar ao comando do art. 14, da Resolugdo CMN n? 3.922/2010, nas datas de
31/12/2012 e 31/01/2013, o qual dispde que o total das aplicacdes do RPPS em um
mesmo fundo de investimento ndo podera ultrapassar 25% do patrimonio liquido do
fundo.

Considerando que a observancia desse percentual seria facultativa nos primeiros 120
(cento e vinte) dias do inicio das atividades do fundo e que a segunda aplicacdo
efetuada pelo IMPRO no VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO
DE ACOES, ocorreu em 10/01/2013, 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio das
atividade do fundo, percebe-se que o investimento realizado se manteve em desacordo
Descrigdo da conduta com a norma, pois o valor investido totalizou 31,29% do PL fundo.A mencionada

punivel conduta deve ser imputada ao Comité de Investimentos, uma vez que naquela época o
Comité ja havia sido constituido e participado da decisdo de aplicar no respectivo
fundo.

E possivel ainda se imputar aos membros do Comité de Investimentos a conduta
negligente de aplicar parte dos recursos do RPPS logo apds o registro de
desvalorizagdo no valor de RS 371.757,56 (trezentos e setenta um mil setecentos e
cinquenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) na carteira do fundo, indicando
evidente descuido na gestao dos recursos do Instituto.

E de salientar que um investidor prudente e cuidadoso n3o aplicaria seus recursos em
um fundo que acabara de apresentar uma expressiva desvalorizacgdo como a exibida
pelo VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES.

As condutas atribuidas aos membros do COMINVEST contribuiram para a
desvalorizac¢do dos recursos do IMPRO, que, em 31/07/2015, totalizou RS 1.698.096,77
(um milhdo seiscentos e noventa e oito mil noventa e seis reais e setenta e sete
centavos), representando 36,91% do valor inicialmente aplicado.

Nexo de causalidade

Culpabilidade Assim, é razoavel exigir dos membros do Comité de Investimentos o cumprimento do
limite estabelecido pelo art. 14 da Resolugdo CMN n2 3.922/2010, visto que também se
tratava de norma vigente no momento do investimento efetuado pelo RPSS no fundo.

Da mesma forma, é pertinente se exigir a andlise do desempenho do fundo
anteriormente a realizacdo de aportes, visto que tal informacdo pode indicar uma
tendéncia de sua futura performance, como de fato se confirma, por meio da Planilha
de Desempenho (anexo 12).
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Nesse sentido, é possivel concluir que a conduta dos membros do COMINVEST se
mostra culpavel.

3.2.5.1. Do desempenho do Fundo Vix Institucional Small Caps FIA atual Genus
Institucional Value Fundo de Investimento em Agdes e das caracteristicas

agravantes da irregularidade
O primeiro ponto a ser destacado relativo a aplicacdo no Genus Institucional
Value FIA diz respeito ao desempenho apresentado desde a sua constitui¢ao.

Conforme reportado no Relatério Preliminar, o IMPRO realizou trés aportes

no Fundo nas respectivas datas e valores, reproduzidos abaixo:

Data Valor
06/09/2012 R$ 2.500.000,00
10/01/2013 R$ 1.100.000,00
10/07/2013 R$ 1.000.000,00

E possivel constatar que o terceiro aporte foi efetuado apés o Fundo
apresentar uma sequéncia de rentabilidade negativa. No més de junho/2013, o impacto na
carteira do IMPRO da rentabilidade de -9,65% foi de R$ 371.757,56.

Rentabilidade col
| van | rev | war | mor | wai | gun | s | ago [ set | out | Nov | Dez | ano | acum.
1,01 437 1,06 -0.46 -0.02 5,81

Fundo 13,20 13,20
2012

%CDI 422 635 198 -76 -3 1087 387 387

Fundo 0,12 254 -007 1.79 -1.59 -9,65 -419  -200 318 1,63 -114  -368 -1297 -148
2013

%CDI 20 528 -12 292 -272 -1631 -592 -288 455 203 -161 -471 -161 -13

Fundo -480 -130 -650 -305 -0865 5,03 -4.51 -094  -589 -412  -447  -T797  -3331 -3430
2014

%CDlI  -571 -175 -855 -374 -76 616 -480 -110 654 -436 -533 -834 -309 -144

Fundo -7,09 877 -1.32 -0.28 -3448
2015

%CDlI 763 1072 -128 -2 -86

Fonte: http://melhoresfundos.com/fundos/genus-institucional-value-fundo-de-investimento-de-acoes

Consoante ja explanado, a rentabilidade ndo pode ser a principal razdo para
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se investir, tendo em vista ndo ser garantia de desempenho positivo futuro, mas uma
analise do historico de performance nao deve ser descartada, principalmente se o fundo

de investimento tiver apresentado indices negativos em passado recente.

Diante deste cenario, o gestor deveria, no minimo, explicar os motivos pelos
quais decidiu voltar a aplicar tamanha quantia em um fundo de investimento que ja havia
apresentado uma desvalorizagdao acumulada na carteira do RPPS de R$ 120.193,76,
de acordo com a planilha de desempenho constante nas fls. 12, do Anexo 12, doc. Digital
n® 213284 2014 _12.

A realizagdo de estudos prévios sobre os riscos desse tipo de investimento
ou até mesmo planos de mitigacdo para cenarios de estresse poderiam fundamentar a

decisao de investir.

No caso de fundos de investimento que apresentem riscos significativos,
como os fundos de acdes, a rentabilidade esperada deve ser superior a daqueles que
apresentem riscos menores, especialmente os fundos que cobram taxas de administragcao
acima das usualmente exigidas, como o Genus Institucional Value FIA. Nesta perspectiva,
o gestor deve justificar o desempenho insatisfatorio, bem como a discrepancia entre a

taxa cobrada e o retorno esperado.

Apenas a titulo de exemplo, o quadro abaixo elenca trés fundos de acdes
extraidos de um ranking de fundos de investimentos do site da Revista Exame, em que se

observa os percentuais das taxas de administracdo cobradas:

Indicadores SAFRAFIABDRNIVEL IPGLOBALINSTFIC \WWESTERNASSET FIA ,‘ :_ )

| PB FIABDRNIVELIIE BDR NIVELI
Retornoem 1anc - R$ 592 551 70,5 710% P
Retornoem 1ano-USD -1,8% % 5.2% % 6,7%
Retornoem 3 anos - R$ 0.0% 0.0% 0,0%
Retornoem 3 anos - USD 0.0% 0.0 0.0%
Taxa de Performance (% sobre o objetivo) 0,0% 0.0 0,0%
Taxa de Administracao 150%aa 150%zaa 150%aa
Patriménio (em RE milhdes) 1426 843 1805 2328

Fonte: http://exame.abril.com.br/mercados/ranking-de-fundos/comparar?q=safra-fia-bdr-nivel-i-pb|ip-global-inst-fic-fia-bdr-nivel-i-ie|
western-asset-fia-bdr-nivel-i|safra-consumo-americano-fc-fia-bdr-nivel|safra-consumo-americano-fia-bdr-nivel-i

Dai se nota como a taxa de administragao cobrada pelo Genus Institucional
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Valeu FIA se mostra incompativel com a rentabilidade apresentada.

Portanto, o referido investimento pode ser considerado irrazoavel e
desproporcional, além de ilegal por inobservar as condi¢gdes de prote¢ao e prudéncia
financeira estabelecidas pelo art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal e de de
rentabilidade, solvéncia e liquidez do art. 1°, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Algumas caracteristicas apresentadas pelo Genus Institucional Value FIA,
como caréncia de 1800 dias e taxa de saida de 40% exigem um cuidado ainda maior por
parte do gestor e do Comité de Investimentos, dado que dificultam a adogédo de medidas a

fim de resguardar o valor aplicado, embora n&o existam normas proibitivas nesse sentido.

E nesta situagdo, como o prazo de caréncia elevado, a taxa de saida vultosa
e o percentual de taxa de administracdo incompativel com o desempenho do Fundo,
estdo associados a exposicao temeraria dos recursos devido ao aporte ter sido realizado
apo6s o registro de rendimentos negativos, sem qualquer motivagao, considera-se tais

caracteristicas como agravantes da irregularidade.
Nesse sentido, mantém-se o apontamento.

3.2.5.2. Da superacao do limite estipulado pelo art. 14, da Resolugao CMN n°
3.922/82010

Relativamente ao extrapolamento do limite estabelecido pelo art. 14, insta
salientar que os defendentes ndo apresentaram qualquer argumento que pudesse afastar

a conduta imputada.

Desse modo, mantém-se a irregularidade.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis Josemar Ramiro e Silva

Descrigdo da conduta No que se refere a aplicagdo no VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE

punivel INVESTIMENTO DE ACOES, pode-se afirmar que o diretor executivo do IMPRO foi
negligente ao investir, em 06/09/2012, em um fundo desta natureza, tendo em vista
que a Politica Anual de Investimento/2012 desautorizou aplicagdes em Fundos de
Investimentos em Agdes.

O gestor também foi negligente ao nao realizar o prévio cadastramento do gestor e do
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administrador do respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 39, inc. IX, da
Portaria MPS n? 519/2011 e paragrafos 12 e 29, atualizados pela Portaria MPS n@
170/2012.

Como ja mencionado em linhas anteriores, o gestor do IMPRO possuia o certificado
CPA-10 que o habilitava a avaliagdio de fundos de investimentos disponiveis no
mercado.

Desse modo, é possivel afirmar que o diretor executivo do RPPS foi imperito ao ndo
considerar, anteriormente a referida aplicacdo, o prazo de caréncia de 1800 dias
exigido para a solicitacdo de resgate de cotas. Essa caracteristica impediria que o gestor
pudesse adotar medidas perante possiveis problemas apresentados pelo fundo, a fim
de preservar os recursos investidos, conforme estabelecido pelo art. 39, inc. lll, da
Portaria MPS n2 519/2011. Ressaltando-se que esse prazo, conforme decisdo da
assembleia de cotistas, poderia ser estendido por mais dois anos.

Salienta-se que, caso o prazo de caréncia nao for cumprido, o IMPRO tera que arcar
com uma taxa de saida de 40% sobre o valor do resgate.

Pode-se afirmar também que o gestor do RPPS foi imperito ao ndo considerar o
percentual cobrado a titulo de taxa de administragdo, a qual poderia variar entre 3% e
4% a.a. sobre o PL do fundo. Em sendo uma pessoa que detinha conhecimento sobre o
mercado financeiro, deveria ter buscado informagdes sobre a razoabilidade das taxas
administrativas usualmente cobradas, bem como a opinido de especialistas sobre tal
assunto.

Do mesmo modo, antes de investir parte dos recursos do RPPS no respectivo fundo, o
diretor executivo deveria ter procurado por outras opcdes de fundos de investimentos
com as mesmas caracteristicas, porém sem prazo de caréncia ou com prazo reduzido e
taxa administrativa menos onerosa.

As condutas imputadas ao gestor se mostram em discordancia com o dever de cuidado
objetivo, bem como com as condi¢Ges de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia estabelecidas pela norma vigente.

Nexo de causalidade

As condutas atribuidas ao diretor executivo do IMPRO implicaram na impossibilidade
de resgate das cotas quando o fundo comecou a apresentar resultados negativos
constantes e crescentes, o que até 31/07/2015 totalizou uma desvalorizacdo de RS
1.698.096,77 (um milhdo seiscentos e noventa e oito mil noventa e seis reais e setenta
e sete centavos), representando 36,91% do valor inicialmente aplicado.

Culpabilidade

Desse modo, é razodvel exigir que o gestor ndo investisse em Fundos de Investimentos
em Acbes, considerando ser esta uma determinacdo da Politica Anual de
Investimentos/2012.

E também pertinente se exigir do diretor executivo do IMPRO a realizacdo do
cadastramento dos instituicdes que receberiam os recursos do RPPS, conforme o
disposto no art. 39, inc. IX, da Portaria MPS n2 519/2011 e paragrafos 12 e 29,
atualizados pela Portaria MPS n2 170/2012, também vigente no momento da primeira
aplicagao no fundo.

Diante da certificacdo do gestor do RPPS pela Anbima, como sendo qualificado para
analise de produtos de investimento, é coerente exigir o conhecimento de que o prazo
de caréncia e os percentuais cobrados a titulo de taxa de saida e de administragdo se
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mostravam irrazoaveis.

Assim, pode-se afirmar que a conduta do diretor executivo do IMPRO é culpavel.

3.2.5.3. Do cadastramento prévio

As alegacdes do defendente, quanto ao apontamento sobre a auséncia do
cadastramento prévio, sdo no sentido de que o presente procedimento teria sido realizado
e que o gestor e o administrador do Genus Institucional Value FIA teriam atendido a todos

0s requisitos exigidos.

De acordo com a analise dos documentos apresentados, ndo se constata a
realizacdo do cadastramento prévio a época da aplicagao inicial no Fundo em analise,

tampouco em momento posterior.
Assim, considera-se a irregularidade mantida, pelo descumprimento do art.

3°, IX e paragrafos 1° e 2° da Portaria MPS n° 519/2011.

3.2.5.4. Da proibicao na Politica Anual de Investimento de 2012 para investimentos

em fundos de agoes

O gestor alega que a Politica de Investimentos teria sido alterada
tacitamente em virtude da reunido do Comité de Investimentos que decidiu por alocar
recursos no Genus Institucional Value FIA e, informa que a ata desta reunido teria sido

juntada ao processo.

Compulsando os autos, ndo se verificou qualquer documento que comprove

a citada decisdo do Comité de Investimentos.

Com isso, mantém-se o apontamento.

3.2.5.5. Da conclusao sobre a anadlise da defesa referente a aplicagao no Genus

Institucional Value FIA

Conforme o exposto, conclui-se pela manutencao da conduta imputada

aos membros do Comité de Investimentos do IMPRO responsaveis pela irrazoabilidade e
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desproporcionalidade da aplicagdo de recursos no Genus Institucional Value FIA apos
este apresentar uma desvalorizagao de R$ 371.757,56, um total acumulado de R$
120.193,76 e sem a devida motivagdo, obrigatoria na pratica de qualquer ato

administrativo discricionario e em desacordo com o principio da legalidade por

A aplicagao também se mostra em desacordo com o principio da legalidade
por nao atender as condigbes de protecao e prudéncia financeira estabelecidas pelo
art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal e de de rentabilidade, solvéncia e liquidez do
art. 1°, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Propbde-se o agravamento das irregularidades devido ao prazo de
cotizacao de 1800 dias, a cobranca de taxa de saida de 40% e de administracdo em

percentuais incompativeis com os resultados apresentados pelo Fundo.

De igual modo, deve permanecer a conduta de aplicar os recursos no Fundo
em desacordo com os limites estabelecidos pelo art. 14, da Resolugdo CMN n°
3.922/2010.

Quanto a responsabilizagdo do gestor, devem ser mantidas as condutas
sobre a aplicagdo em desacordo com a Politica Anual de Investimentos de 2012 e nao
realizacdo do procedimento de cadastramento prévio, determinado pelo art. 3°, inc. IX, da
Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°.

3.2.6. Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B, atual Fundo de

Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis Josemar Ramiro e Silva

Descri¢cao da conduta No que se refere a aplicagdo do IMPRO no FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX

punivel INSTITUCIONAL IMA-B, a conduta do diretor executivo foi, no minimo, negligente ao
aplicar parte dos recursos do RPPS, na data de 03/09/2012, sem a Autorizacdo de
Aplicacdo e Resgate — APR. Tal conduta se mostra em desacordo com o art. 32 — A, da
Portaria MPS n2 519/2011.

Verificou-se ainda a pratica de conduta negligente por parte do diretor executivo ao
aplicar os recursos do Instituto, em 31/05/2012, 03/09/2012 e 06/09/2012, sem o
cadastramento prévio das instituicdes nas quais foram investidos os recursos referentes
ao fundo em comento, em desacordo com o art. 39, inc. IX, da Portaria MPS n2
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519/2011, atualizada pela Portaria MPS n2 170/2012.

O diretor executivo, do mesmo modo, demonstrou negligéncia ao investir, nas mesmas
datas anteriormente citadas, em um fundo cujo regulamento ndo previa que os
direitos, titulos e valores mobilidarios que compGem sua carteira ou os respectivos
emissores fossem considerados de baixo risco de crédito e que o limite maximo de
concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela
direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob
controle comum seja de 20% (vinte por cento). A aludida conduta fere o art. 79, § 39,
inc. l e Il, da Resolugdo CMN n2 3.922/2010.

Além das ilegalidades expostas, pode-se afirmar que o diretor executivo foi imperito ao
investir em um fundo cujo prazo de cotizagdo inicial era de 540 (quinhentos e
quarenta) dias, o qual, posteriormente, fora alterado para 1800 (mil e oitocentos) dias.
Ressaltando que em caso de inobservancia do prazo de cotizagdo, uma taxa de saida
de 50% sobre o valor resgatado seria cobrada.

Essas caracteristicas colocam em risco os recursos investidos, visto que frustram a
adocdo de medidas diante de eventuais problemas apresentados pelo fundo,
infringindo o disposto pelo art. 39, inc. Ill, da Portaria MPS n2 519/2011.

Considerando que o diretor executivo detinha conhecimento sobre a realizagdo de
investimentos no mercado financeiro, em razdo de possuir o CPA — 10, deveria ter
buscado outras op¢Ses de fundos que reunissem caracteristicas semelhantes ao fundo
investido, no entanto, que estivessem de acordo com a Resolugdo CMN n2 3.922/2010.

Deveria também ter optado por fundos isentos de prazo de caréncia ou com prazo
reduzido, bem como, com cobranca de valores menores a titulo de taxa de saida.

As condutas discorridas demonstram a falta de zelo na administragdo dos recursos do
RPPS de Rondondpolis e a inobservancia das condi¢gdes de seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.

Nexo de causalidade

A conduta imputada ao diretor executivo do IMPRO implicou em descumprimento da
norma legal vigente, bem como na impossibilidade de retirada das cotas no momento
em que o fundo comegou a apresentar resultados negativos constantes e crescentes,
ocasionando o registro de desvalorizacdo no montante de RS 607.747,66 (seiscentos e
sete mil setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos).

Culpabilidade

Conforme exposto, é coerente se exigir do gestor do RPPS de Rondonépolis a aplicagao
de parte dos recursos no FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL
IMA-B, em 03/09/2012, com a devida Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate — APR.

Igualmente é razoavel a exigéncia de cadastramento prévio das institui¢des nas quais
foram investidos os recursos, bem como do conhecimento de que no regulamento
deveria constar que os direitos, titulos e valores mobilidrios que compdem sua carteira
ou os respectivos emissores fossem considerados de baixo risco de crédito e que o
limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora,
de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer
outras sociedades sob controle comum fosse de 20% (vinte por cento)

Observa-se que as determinagGes acima expostas sdo oriundas de normatizagdo
vigente a época das aplicagOes efetuadas no fundo, por isso, a possibilidade de se exigir
conduta diversa do diretor executivo.
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Nessa mesma perspectiva, considerando a certificacdo pela Anbima do diretor
executivo, é razoavel demandar a ponderacdo de fatores como prazo de caréncia, taxa
de saida e desempenho de fundos de investimentos previamente a qualquer aplicagdo
a ser realizada, pois estes quesitos sdo determinantes na gestdo dos investimentos.

3.2.6.1. Das caracteristicas agravantes da irregularidade

O gestor, mais uma vez, se apoia na alegagdo de nao existir normas que
proibam a aplicagdo dos recursos previdenciarios em fundos de investimento com prazos
de caréncia/cotizacdo elastecidos. E, de fato, conforme demonstrado em linhas
anteriores, ndo existe no ordenamento juridico normas que proibam investimentos em

fundos que apresentem essas caracteristicas.

Assim, quando esses aspectos sao identificados isoladamente, ndo séo
considerados como achados de auditoria. Somente o sdo, caso se identifique indicios que
assinalam uma exposigcdo temeraria dos recursos no momento do aporte, quando tais

caracteristicas s&o consideradas agravantes da irregularidade.

No entanto, mostrar-se-a mais adiante que a aplicacdo no Fundo de
Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B se apresenta agravada por
estas caracteristicas, visto a constatacao de indicios que indicavam a exposicao temeraria

dos recursos do RPPS no momento do aporte.

3.2.6.2. Do cadastramento prévio

As alegagdes do defendente, quanto ao apontamento sobre a auséncia do
cadastramento prévio, sdo no sentido de que o presente procedimento teria sido realizado
e que o gestor e o administrador do FI RF Monte Carlo Institucional IMA-B teriam atendido

a todos os requisitos exigidos.

De acordo com a analise dos documentos apresentados, ndo se constata a
realizacdo do cadastramento prévio a época da aplicagao inicial no Fundo em analise,

tampouco em momento posterior.

Assim, considera-se a irregularidade mantida, pelo descumprimento do art.
3°, IX e paragrafos 1° e 2° da Portaria MPS n°® 519/2011.

59



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
e Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

3.2.6.3. Da Autorizagao para Aplicagoes e Resgates - APR

O Relatério Preliminar apontou a inexisténcia da APR relativa a aplicagao
realizada em 03/09/2012, no valor de R$ 1.401.809,51.

Ocorre, que tal condicdo somente passou a ser exigida a partir de
25/10/2012, nos termos art. 3° — A, da Portaria MPS n° 519/2011.

Sana-se a conduta, inicialmente imputada ao gestor, neste ponto.

RESPONSABILIZAGCAO

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos;
o 2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
Responsaveis 3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;

4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Conforme os fatos apresentados, pode-se imputar aos membros do Comité de
Investimentos que tiveram participacdao na decisdo de investir no fundo analisado, a
conduta negligente de aplicar parte dos recursos do RPPS, em 22/02/2013, em um
fundo cujo regulamento ndo previa que os direitos, titulos e valores mobiliarios que
compdem sua carteira ou os respectivos emissores fossem considerados de baixo risco
de crédito e que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de
sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada
Descri¢do da conduta ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento),
punivel ferindo o art. 79, § 39, inc. | e Il, da Resolugdo CMN n2 3.922/2010.

Atribui-se também a conduta negligente de colocar em risco parte dos recursos do
RPPS quando investiu o montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), em
22/02/2013, logo apds o fundo ter apresentado uma desvalorizacdo de RS 829.669,20
(oitocentos e vinte e nove mil seiscentos e sessenta e nove reais e vinte centavos).
Nessa situacdo, o COMINVEST deveria ter sido mais cauteloso uma vez que a
desvalorizagdo registrada somava um montante consideravel.

A conduta atribuida aos membros do COMINVEST contribuiu para a desvalorizacdo dos
Nexo de causalidade recursos do IMPRO, que, em 31/07/2015, totalizou R$ 607.747,66 (seiscentos e sete
mil setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos).

Desse modo, é razodvel se exigir do Comité de Investimentos a analise do desempenho
do fundo anteriormente a realizagdo de aportes, visto que tal informagdo pode indicar
Culpabilidade uma tendéncia de sua futura performance, como de fato se confirma, por meio da
Planilha de Desempenho.

Nesse sentido, a conduta dos membros do COMINVEST se mostra culpavel.

3.2.6.4. Aplicagées em desacordo com o art. 7°, § 3° inc. | e ll, da Resolugdao CMN n°
3.922/2010

Os defendentes aplicaram no FI RF Monte Carlo Institucional IMA-B sem se

atentarem a exigéncia de que, para este tipo de fundo de investimento, o regulamento
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deveria conter as seguintes previsdes: a) de que os direitos, titulos e valores mobiliarios
que compdem sua carteira ou os respectivos emissores fossem considerados de baixo
risco de crédito; e b) que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa
juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de
coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por

cento).

Da analise da defesa, nao se constata nenhum argumento ou evidéncia no

sentido de se comprovar o contrario.

Nesse sentido, permanece a irregularidade inicialmente apontada.

3.2.6.7. Do desempenho do FI RF Monte Carlo Institucional IMA-B

Os defendentes alegam que o cenario existente, quando da alocagéo dos
recursos do RPPS no FI RF Monte Carlo Institucional IMA-B, se mostrava bastante

propicio, pois no ano de 2012 a perspectiva seria de queda da taxa Selic.

De acordo com o Controle Gerencial de Investimentos, o IMPRO realizou

quatro aportes no Fundo:

Data Valor
31/05/2012 R$ 2.500.106,36
03/09/2012 R$ 1.401.809,51
06/09/2012 R$ 1.000.000,00
22/12/2013 R$ 2.000.000,00

De fato, o Fundo apresentou um desempenho satisfatério no ano de 2012,
entretanto, em 2013 registrou-se a pior performance, desde a sua constituicdo, consoante

se demonstra a seguir:
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Rentabilidade
[ van | Fev | Mar | abr | Mai | gun | Jul | Age | Set | oOut | Nov | Dez | Ano | Acum. |

Fundo -0.13 2.28 1.45 018 1.92 1.30 0.85 - 16,50 0.50 14.85 4,19 4,19
2%%CDI -70 325 197 29 284 189 158 2712 o2 2776 7o 7O

Fundo 0.38 -0.35 -1.13 1.13 -1.77 -1.51 0,72 -1.94 -0.18 -6.63 -3.60 0.55 -13.66 -10.04
%CDI 65 72 -210 189 -304 -255 101 -279 -25 -528 -507 71 -170 59

2%%CDI -82 =77 271 229 -133 124 a4z 290 422 117 1335 -1032 26 -28
Fundo 0.91 -1.64 0.63 -0.12 -7.62
%CDI 98 -201 61 —1 A7

Fonte: http://melhoresfundos.com/fundos/fundo-de-investimento-renda-fixa-vix-institucional-ima-b

. Fundo -0.69 -0.58 2.06 1.87 -1.14 1.02 0.40 2,49 -3.80 1.11 11.19 -9.87 2.82 - 7.51
2014

Nota-se que o ultimo aporte efetuado pelo IMPRO se deu apds o FI RF
Monte Carlo Institucional IMA-B registrar oito meses de rentabilidade negativa, perfazendo

um acumulado no ano de -13,66%.

O impacto na carteira do RPPS dos rendimentos negativos apresentados

pelo Fundo foi de R$ 829.669,20, segundo salientado pelo Relatério Preliminar.

Certamente, nao é possivel atribuir aos defendentes a responsabilidade pela
performance precaria do presente investimento, no entanto € possivel imputar a eles as
consequéncias sofridas pelo RPPS pela ndo apresentacao de estudo prévio sobre os
riscos inerentes ou planos de mitigagcdo na hipotese de concretizagdo de cenarios mais

pessimistas que justificassem sua decisado de investir no Fundo.

Previamente a aplicagao, o gestor deve avaliar os riscos inerentes ao fundo
escolhido, caso este detenha riscos expressivos e, consequentemente, a rentabilidade
esperada deve ser superior aquela dos fundos que apresentem riscos menores, caso

contrario o gestor deve justificar o desempenho insatisfatoério.

A rentabilidade n&do pode ser a principal razdo para se investir, mesmo
porque nao é garantia de desempenho positivo futuro, mas uma analise do historico de
rentabilidade n&o pode ser, de modo algum, dispensada, principalmente se o Fundo tiver
apresentado indices negativos em passado recente e exigir um prazo de caréncia

elastecido e vultoso percentual de taxa de saida.

Assim, a aplicagao de 22/12/2013 se apresenta irrazoavel e desproporcional,
visto ter sido realizada apds uma sequéncia de resultados negativos registrados pelo

Fundo, além de ilegal por ndo observar inobservar as condicbes de protecao e
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prudéncia financeira estabelecidas pelo art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal e de
de rentabilidade, solvéncia e liquidez do art. 1°, da Resolugao CMN n° 3.922/2010.

3.2.6.6. Da conclusao sobre a analise da defesa referente a aplicagdo no Fl RF

Monte Carlo Institucional IMA-B

Diante da anadlise da defesa, conclui-se pela manutencao da irregularidade
sobre a ndo realizagdo do procedimento de cadastramento prévio, determinado pelo art.
39, inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°.

No entanto, deve ser sanada a conduta relativa a aplicacdo do dia
03/09/2012 ter sido realizada sem a APR, visto que tal exigéncia ainda ndo se encontrava

em vigor.

No que concerne a responsabilizagao tanto do gestor, quanto do Comité de
Investimentos, deve permanecer a conduta pela aplicagdo de recursos em fundo cujo
regulamento ndo continha previsdo sobre serem os direitos, titulos e valores mobiliarios
que compdem sua carteira ou os respectivos emissores considerados de baixo risco de
crédito e sobre o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou

quaisquer outras sociedades sob controle comum ser de 20% (vinte por cento).

Do mesmo modo, ratifica-se a afronta ao principio da razoabilidade e
desproporcionalidade pela aplicagdo no Fundo, em 22/12/2013, ter sido realizada

posteriormente a um sucessivo registro de rendimentos negativos.

Demonstrou-se, ainda, ser a conduta ilegal por desprezar as condi¢des de e
protecao e prudéncia financeira estabelecidas pelo art. 43, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e de de rentabilidade, solvéncia e liquidez do art. 1°, da Resolu¢gdo CMN n°
3.922/2010.

Propde-se, assim, o agravamento das irregularidades devido ao prazo de
cotizacdo de 540 dias, que, em momento posterior fora alterado para 1800 dias, e a

cobranca de taxa de saida de 50%.
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3. CONCLUSAO

Apds analise das justificativas e documentos apresentados pelo Gestor do
INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS - IMPRO, Sr. JOSEMAR RAMIRO e dos membros do Comité de
Investimento Srs. WELLINGTON DE MOURA PORTELA, MESSIAS TADEU DE SOUZA e
TIAGO PIVA CLEMENTE, relativo ao Relatério de Denuncia, apresenta-se a seguinte

conclusao:
LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos
titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n2 3.790/2009; art.32, da Portaria
MPS n2 519/2011).
Responsavel | Item Fundo de Irregularidades Irregularidades mantidas Causas agravantes
Investimento sanadas
Josemar 3.2.1. | Coral FIDC| - Aplicar recursos do |- Ndo observancia do dever |- Pouca diversificagdo dos
Ramiro e Multissetorial | RPPS de |de cuidado objetivo, | papéis que compunham a
Silva Rondonépolis em |inerente a gestdo de|carteira do Fundo;
fundo de | recursos publicos, e as|_prejuizo econdmico;
mves.tl.mento ndo condlgggs de segurAang.a, - Desvalorizacio de RS
classificado como | rentabilidade,  solvéncia,
. . - .. 11.884.471,09;
baixo risco de|liquidez e transparéncia
crédito, em|pela  constatagio  do|~ Mmpossibilidade de resgate
desacordo com o art. | seguinte ponto: de cotas a qualquer
62, § 4, da Resolugdo | 3) Fundo de Investimento momento.
CMN n? 3.790/09, | com alta concentragao de
atual art. 79, § 42, |  4tivos de crédito privado
da Resolugdo CMN | ge ym unico emissor.
n23.922/10.
Josemar 3.2.2. |Fundo de |- Aplicar o montante
Ramiro e Renda Fixa|de RS 2.471.089,82
Silva Crédito em
Privado desconformidade
Portfélio com a Politica Anual
Master | de
Investimentos/2012,
quando, no exercicio
correspondente, o
RPPS ndo deveria
investir em Fundos
de Investimentos de
Crédito Privado; ) )
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- Aplicar parte dos
recursos do RPPS
desconsiderando a
determinagdo do
Art.7, § 39, inciso | e
I, da Resolugdo CMN
n? 3.922/2010 no
que tange a esse
tipo de aplicagdo.

1) Josemar 3.2.3. |Fundo Rio - Aplicar RS 2.500.000,00 |- Prazo de caréncia de 1460
Ramiro e Small Caps no Fundo em andlise em |dias;

Silva; FIA desacordo com a Politica| . pesvalorizacio acumulada
2) Anual de| de R$ 1.010.907,13.
Wellington Investimentos/2012;

de Moura - Na&o realizar o prévio

Portela; cadastramento do gestor e

3) Messias do  administrador  do

Tadeu de respectivo  fundo, de

Souza; acordo com o art. 39, inc.

a) Tiago IX, da Portaria MPS n®

Piva 519/2011 e paragrafos 12 e

Clemente. 2%

- - Inobservar o dever de
cuidado objetivo na
administracdo de recursos
publicos e das condicGes
de seguranga,
rentabilidade, solvéncia,
liguidez e transparéncia
pela constatagdo do
seguinte ponto:

a) investir R$ 2.500.000,00
em um fundo que havia
registrado  rentabilidade
negativa acumulada de
-9,17% em 2011 e
rentabilidade negativa de
-1,99%, -8,51%, -4,31% e
-0,97% nos meses de abril,
maio, junho e novembro
de 2012, respectivamente.

Josemar 3.2.4. | Fundo - Inobservar dever

Ramiro e Diferencial de cuidado objetivo

Silva Renda  Fixa|relativamente  aos

Longo Prazo

recursos publicos do

RPPS de
Rondonédpolis  por
parte do diretor
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executivo, bem
como das condigdes
de seguranca,
rentabilidade,
solvéncia, liquidez e
transparéncia
estabelecidas pela
norma vigente.
1) Josemar | 3.2.5.|Fundo Vix - Ndo se atentar ao|- Prazo de cotizagdo de 1800
Ramiro e Institucional comando do art. 14, da|dias;
Silva; Small  Caps Resolugdo CMN N?|_Taxa de saida de 40%;
2) FIA atual 3.922/2010, nas datas de| Taxa de administracio
Wellington Genus 31/12/2012 e 31/01/2013, incompativel com o
de Moura Institucional o qual .dlsploe que o total desempenho do Fundo;
Portela; Value Fundo das aplicagbes do RPPS em o
3) Messias de um mesmo fundo de ;[55;;\?6'07”723@30 de RS
Investimento investimento ndo poderd| ~-°7°-YI% 1
Tadeu de o o
Souza; em Acgoes uItra_paAssz.ar ,25.6 do
) patrimbénio  liquido do
4! Tiago fundo;
Piva - - Inobservar o dever de
Clemente. . L
cuidado objetivo na
administracdo de recursos
publicos e das condicdes
de seguranca,
rentabilidade,  solvéncia,
liguidez e transparéncia
pela constatacgdo do
seguinte ponto:
- Aplicar o montante de RS
1.000.000,00 logo apds o
registro de desvalorizagao
no valor de RS 371.757,56
na carteira do fundo,
indicando evidente
descuido na gestdo dos
recursos do Instituto.
Josemar 3.2.5. |Fundo Vix - N&o realizar o prévio |- Prazo de cotizacdo de 1800
Ramiro e Institucional cadastramento do gestor e | dias;
Silva Small  Caps do  administrador  do|_Taxa de saida de 40%;
FIA atual respectivo fundo, . o
. - Taxa de administragdo
Genus conforme determinado | . ,
. . incompativel com o
Institucional - pelo art. 39, inc. IX, da desempenho do Fundo;
Value Fundo Portaria MPS n2 519/2011; L !
de - Aplicar R$ 2.500.000,00, 6:;;‘;3;0;'723@30 de RS
Investimento na data de 06/09/2012, em |~ 7
em Acbes desacordo com a Politica
Anual de Investimentos de
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2012.
Josemar 3.2.6. | Fundo de |- Aplicar parte dos|- Aplicar os recursos do|- Prazo de cotizagdo de 540
Ramiro e Investimento | recursos do RPPS, na | Instituto, em 31/05/2012, | dias;
Silva Renda  Fixa | data de 03/09/2012,|03/09/2012 e 06/09/2012, | _ Taxa de saida de 50%;
VIX sem a Autorizagdo|sem o cadastramento N
. L L R - Desvalorizagao no
Institucional |de Aplicacdo e pre\{lo das |ns.,t|tuu;<.)es nas montante de RS 607.747,66
IMA-B, atual| Resgate — APR; quais foram investidos os
Fundo de recursos referentes ao
Investimento fundo em comento, em
Renda Fixa desacordo com o art. 39,
Monte Carlo inc. IX, da Portaria MPS n®
Institucional 519/2011;
IMA-B - Investir em um fundo
cujo regulamento ndo
previa que os direitos,
titulos e valores
mobilidarios que compdem
sua carteira ou o0s
respectivos emissores
fossem considerados de
baixo risco de crédito e que
o limite maximo de
concentragdo em uma
mesma pessoa juridica, de
sua controladora, de
entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e
de coligada ou quaisquer
outras sociedades sob
controle comum seja de
20% .
1) Josemar | 3.2.6. | Fundo de - Aplicar parte dos recursos | - Prazo de cotizacdo de 540
Ramiro e Investimento do RPPS, em 22/02/2013, | dias;
Silva; Renda  Fixa em um fundo  cujo|_Taxa de saida de 50%;
2) VIX regulamento ndo previa| Desvalorizacio no
Wellington Institucional que os direitos, titulos e montante de R$ 607.747,66
de Moura IMA-B, atual valores mobilidrios que T
Portela; Fundo de compdem sua carteira ou
. Investimento os respectivos emissores
3) Messias ) - .
Tadeu de Renda Fixa fostsem. con5|de,ra-dos de
Souza; Mor:lte ' Carlo balxo.rls.co de cr,et?llto e que
. Institucional o limite maximo de
4! Tiago IMA-B concentracdio em uma
Piva mesma pessoa juridica, de
Clemente.

sua controladora, de
entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e
de coligada ou quaisquer
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outras sociedades sob
controle comum seja de
20%;

- Inobservar o dever de
cuidado objetivo na
administracdo de recursos
publicos e das condicGes
de seguranca,
rentabilidade,  solvéncia,
liguidez e transparéncia
pela constatagdo do
seguinte ponto:

- Aplicar o montante de RS
2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), em 22/02/2013,
logo apdés o fundo ter

apresentado uma
desvalorizagio de RS
829.669,20, indicando

evidente descuido na
gestdo dos recursos do
Instituto.

E o relatério de andlise da defesa.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Admissao de Pessoal e RPPS, Cuiaba-MT, 25/11/2016.

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Auditor Publico Externo

68



m Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, -
| R ONAD DS ICIDAGRG Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

PROCESSO

PRINCIPAL

INTERESSADOS

RELATOR
AUDITORA

Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS

: 213284/2014

. INSTITUTO MUNICIPAL DE I?REVIDENCIA SOCIAL DOS
" SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - IMPRO
JOSEMAR RAMIRO E SILVA

_ WELLINGTON DE MOURA PORTELA
" MESSIAS TADEU DE SOUZA
TIAGO PIVA CLEMENTE
: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

: KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

Excelentissimo Conselheiro Substituto,

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do

TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as disposicdes

legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 14/12/2016.

EDUARDO BENJOINO FERRAZ

Supervisor de Controle Externo de RPPS

FRANCIS BORTOLUZZI

Secretario de Controle Externo de Atos de Admissao de Pessoal e

Regime Proprio de Previdéncia Social
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