CERTIEy
I 104940
‘?Q,Ngm
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126
Mato Grosso
SUMARIO
1. INTRODUGAOD ..ottt et aen e et eese e s e eaeneateeaeneaneens 3
2. FUNDAMENTACAO LEGAL ...ttt 3
3. SINTESE DADENUNCIA. .......oooeeoeeeeeeeeee ettt 4
A, ANALISE DOS FATOS.....o oottt ettt ee e en e, 5
4.1, CONCEITOS INMICIAIS. .. uueveeeiiieee e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e et eeeeeeeeeeeeees 6
4.2. BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S Ao 8
4.2.1. Coral FIDC MUltISEtOrial.........ccoiiiiiiiiiieee et 12
4.2.1.1. Sintese dos pontos relevantes...............eueeeieeiiiiiiiiiiiiiee e 19
4.2.1.2 Responsabilizagao do diretor executivo do IMPRO:...........ccccceeeeeeeenn. 20
4.21.2.1. CoNAUEA......cooieeecee e 20
4.2.1.2.2. Nexo de causalidade:.........ccoooeeiiieiiiiiiee e 21
4.2.1.2.3. Culpabilidade:............ccce oo, 21
4.2.2. Fundo de Investimento Diferencial Renda Fixa Longo Prazo...................... 22
4.2.2.1. Sintese dos pontos importantes: ... 28
4.2.2.2. Responsabilizagao do diretor executivo do IMPRO:...........ccccceeeeeeenn, 29
4.2.2.2.1. CoNAUEA:......ooieeie e 29
4.2.2.2.2. Nexo de causalidade:.........cooooeeeiieiiiiiieee e 31
4.2.2.2.3. Culpabilidade:...........ccccee oo, 31
4.2.3. Fundo de Investimento Renda Fixa Crédito Privado Portfélio Master I....... 31
4.2.3.1. Sintese dos pontos importantes: ... 37
4.2.3.2. Responsabilizagao do diretor executivo do IMPRO:...........ccccceeeeeeen. 38
4.2.3.2.1. CoNAUEA:......coieieiee e 38
4.2.3.2.2. Nexo de causalidade:.........ccoooeoiiiiiiiiiiee e 40
4.2.3.2.3. Culpabilidade:...........cccoe oo, 40
4.2.4. Rio Small Caps Fundo de Investimento em AgOES:........ccceevvvevvvieeeeeeiennnnnn. 41
4.2.4.1. Sintese dos pontos importantes:..........cooevvvviiiiiii 48
4.2.4.2. Responsabilizagdo dos membros do comité de investimento do
1AV d o O R 49
Bt T ©7 ] o To [ | = SRR 49
4.2.4.2.2. Nexo de causalidade:..............ouueeiiiiiiiiiiiiiicceeeeeeeeeeee e 51
4.2.4.2.3. Culpabilidade:...........ccooiiiiiiiiiiiieee e 51
4.3. BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A...........eeeveiiiiiieeeeeeeeiieeeee 52
4.3.1. VIX Institucional Small Caps Fundo de Investimento de Agdes, atual Genus
Institucional Value Fundo de Investimento de AGOesS:............cooeviieiiiiieeeeeeiie 53
4.3.1.1. Sintese dos pontos importantes:...........cccccoeeviiiiiii 61
4.3.1.2. Responsabilizacao do diretor executivo do IMPRO.:..............c.ccoovven. 62
T G T 0t B @7 T [ 1 = USRS 62
4.3.1.2.2. Nexo de causalidade:...............uueiiiiiiiiiiiiicccce e 63
4.3.1.2.3. Culpabilidade:...........ccoeiiiiiiiiiiieee e 63
4.3.1.3. Responsabilizacdo dos membros do comité de investimentos: ........... 64
T2 3G T I Wt I @7 T [ 1] = USSR 64
4.3.1.3.2. Nexo de Causalidade:..........cccoeeiieiiiiiiiiiiiee e 65
4.3.1.3.3. Culpabilidade:............ccoiiiiiiiiiieeee e 65

Z:\GESTAO 2014-2015\RPPS\DENUNCIA\RONDONOPOLIS\213284_2014_DENUNCIA.odt


http://www.previdencia.gov.br/?p=6098

I . CE;?TI;IC, j o | ™ _ IA
1150 9057
NTNBR U
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126

Mato Grosso

4.3.2. Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B, atual Fundo de

Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B:...............oo oo 66
4.3.2.1. Sintese dos pontos importantes: ..o 72
4.3.2.2. Responsabilizagao do diretor executivo do IMPRO:...........cccccceeeieeeen, 73

4.3.2.2.1. CoNAULA:.....cooieeee e 73

4.3.2.2.2. Nexo de causalidade:..........cooooeiiiiiiiiiie e 74

4.3.2.2.3. Culpabilidade:...........ccco oo, 74

4.3.2.3. Responsabilizagao dos membros do Comité de Investimentos............ 75
4.3.2.2.1. CoNAULA:......coieeee e 76

4.3.2.2.2. Nexo de causalidade:..........cooooeeiiiiiiiii e, 76

4.3.2.2.3. Culpabilidade:............coo oo, 77

5. CONCLUSAO PRELIMINAR........octieeeteeeeeeeeeeteeeeeseeeeeeeteeeeteeeesssteesenssaensaeeeneeneeneens 77

Z:\GESTAO 2014-2015\RPPS\DENUNCIA\RONDONOPOLIS\213284_2014_DENUNCIA.odt


http://www.previdencia.gov.br/?p=6098

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ATOS DE PESSOAL E RPPS

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126
Mato Grosso

RELATORIO REFERENTE A APURAGAO DE DENUNCIA

PROCESSO N° :11213284/2014

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

PRINCIPAL * | SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - IMPRO
CNPJ . 132.974.503/0001-54
ASSUNTO - DENUNCIA

JOSEMAR RAMIRO E SILVA

. \WELLINGTON DE MOURA PORTELA
" /MESSIAS TADEU DE SOUZA

TIAGO PIVA CLEMENTE

RESPONSAVEIS

RELATOR : (CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

AUDITOR : KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

1. INTRODUGAO

Trata-se de Processo de Denuncia apresentada a este Tribunal de Contas
por meio do Processo n° 213284/2014, a qual teve como objetivo relatar fatos
considerados irregulares pelo denunciante referentes a negociagao de titulos publicos,
a analise dos contratos firmados pelo Instituto entre 2006 a 2012 e a aplicagdo em
fundos de investimentos administrados pelas empresas BNY Mellon Servigos
Financeiros DTVM S.A. e BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A.

A fim de levantar evidéncias que pudessem respaldar o presente relatorio,
foi realizada auditoria in loco, na data de 08 a 11/09/2015, em cumprimento da Ordem
de Servigo n° 08/2015, em que foram solicitados os documentos arrolados pelos
Oficios n° 008, 009 e 011/2015/SECEX ATOS DE PESSOAL/TCE-MT.
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2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A denuncia em questdo tem respaldo legal no § 2° do art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 54 da Constituicdo Estadual, arts. 45 a 47 da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso) e nos arts. 217 a 231 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — RITC/MT).

Verifica-se que a acusagdo, objeto desse processo, originou-se do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Rondonépolis - SISPMUR, tendo sido
apresentada por meio eletrénico, previsto no inciso Ill, do art. 221 do RITC/MT e

protocolada sob a forma de Denuncia, nos termos do art. 217 do RITC/MT.
3. SINTESE DA DENUNCIA

Informa o denunciante acerca do ajuizamento de Acao Civil Publica por
ato de improbidade administrativa c/c pedido de liminar de indisponibilidade de bens e
quebra de sigilo bancario, perante a Primeira Vara da Fazenda Publica de
Rondondpolis (Processo n° 3501.82.2014.811.0003 — Cddigo 742334), em face do
diretor executivo, sr. Josemar Ramiro e Silva, da empresa Diferencial CTVM S.A., de
Pedro Luiz Szabo, de Leonardo Paes Borba, de Neilton de Olivieira Costa, da empresa
Albatross CTVM S.A., de Francisco Euzébio de Souza, de José Nonato Freire de Sena,

da empresa Ourominas DTVM Ltda e Juarez de Oliveira e Silva Filho.

Tal agdo tem como objeto a apuracdo de negociacdes de titulos publicos
federais com precos destoantes daqueles praticados nos mercados, resultando em um
prejuizo de R$ 2.557.758,54 (dois milhdes quinhentos e cinquenta e sete mil e

setecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos).

Constam no corpo da presente denuncia trechos dos Relatérios Técnicos
de Contas Anuais elaborados pelas respectivas equipes técnicas de auditoria, dos
periodos de 2006 a 2012 deste Tribunal de Contas solicitando-se a auditoria nos

contratos firmados nesse periodo.
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Verificou-se também copia da Medida Cautelar Criminal (BuscApr)
0042276-27.2013.4.01.0000/DF resultante do Inquérito Policial que investigou as
aplicagdes realizadas por diversos RPPSs em fundos de investimentos de crédito
privado, que resultaram em desvio de recursos de tais institutos devido a aplicagcdes

em fundos nao rentaveis de longo prazo.

O denunciante sugere a existéncia de irregularidades na aplicagao dos
recursos do IMPRO em fundos de investimentos cuja administragao é realizada pelas
empresas BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. e BRL Trust Distribuidora de
Titulos Mobiliarios S.A.

Por fim, solicita a destituicdo dos Conselhos Curador e Fiscal, bem como
do Comité de Investimentos, por meio de Processo Administrativo Disciplinar, com o
afastamento dos servidores ocupantes dos cargos de Diretor Executivo, Gerente de
Administracédo, Gerente de Finangas e Investimentos, Gerente de Beneficios e

Procurador Juridico.
4. ANALISE DOS FATOS

Inicialmente, cabe informar que, no que se refere a analise das
negociagcdes de titulos publicos efetuadas pelo IMPRO, informa-se que esta fora
realizada por meio de Representagcdo de Natureza Interna, Processo n® 42919/2010,

ainda em andamento neste Tribunal de Contas.

Relativamente aos contratos firmados pelo RPPS entre os periodos de
2006 a 2012, ressalta-se que estes ja foram inspecionados nas respectivas auditorias

de contas anuais, devidamente julgadas.

Convém salientar que os contratos correspondentes ao exercicio de 2014

foram analisados por meio do Processo n° 13986/2014.

Dessarte, o presente relatério se restringiu especificamente aos fundos de
investimentos, selecionados por amostragem, dentre os quais tinham inicialmente
como administradoras as empresas BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. e

BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A e que apresentaram
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desvalorizagao/prejuizo relevante a carteira do IMPRO.

Insta mencionar também que este relatério tomou como base a legislagao
vigente a época das aplicagbes analisadas. Em especial, a Lei n° 9.717/98, que
estabelece as regras gerais de organizagao e funcionamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), bem como a Resolugdo CMN n° 3.790/2009, atual
3.922/10, que dispdem sobre as aplicagdes dos recursos dos RPPS, as Instrugdes
CVM' n° 409/04 e 555/2014, que dispéem acerca da constituicdo, administracao,
funcionamento e divulgagédo de informacdes dos fundos de investimentos e a Portaria
MPS n° 519/2011, a qual estabelece regras sobre as aplicagdes dos recursos

financeiros dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Ainda, a fim de subsidiar os trabalhos, fora solicitada ao Ministério de
Previdéncia Social, por meio do Oficio n°® 010/2015 — SECEX ATOS DE PESSOAL E
RPPS, copia do Processo Administrativo Previdenciario n® 192/2015, referente a
auditoria realizada nos fundos de investimentos da carteira do Instituto de Previdéncia

de Rondondpolis. (documento inserido no anexo 8)
4.1. Conceitos iniciais

Antes de se adentrar a analise dos fatos objeto desta denuncia, é
importante que se introduza alguns conceitos acerca dos principais termos a serem

utilizados no decorrer deste relatdrio para a sua efetiva compreensao.

De acordo com Eduardo Fortuna? os fundos de investimentos sao
entes desprovidos de personalidade juridica, contudo, capazes de adquirir e transferir
direitos, sempre representados por seus administradores. Seguem a ideia de
condominio recebendo os recursos investidos por seus cotistas para a aquisicao de

ativos para sua carteira.

Este patrimbnio, constituido por titulos e valores mobiliarios, da lastro a
emissao das cotas. Estas, por sua vez, passam a propriedade fiduciaria do
administrador do Fundo, em virtude de nao ter este ultimo personalidade
juridica prépria.

1 Comissao de Valores Imobiliarios
2 FORTUNA. Mercado Financeiro, p. 785.
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Os fundos de investimentos possuem participantes especializados com

funcoes e responsabilidades, as quais estdo previstas na Instrugado CVM?® n°® 409/2004.

Dentre estes participantes estdo as instituicbes administradoras,
consideradas as representantes legais dos investidores. Segundo Iran Siqueira Lima®*,
as administradoras devem ser membros estatutarios da instituicdo e sdo responsaveis
civil e criminalmente pela gestdo, supervisdo e acompanhamento do fundo, inclusive

perante terceiros, em casos de fraude, negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Segundo o mesmo autor, séo atribuicdes das administradoras dos fundos

de investimentos:

sprestagdo de informagdes aos clientes, aos orgaos regulamentadores e

mercado sobre:
—liquidacéo financeira dos negdcios realizados;
—controle de custddia destes titulos;
—valorizagao das cotas;
—contabilizacdo de todos os eventos realizados;
—controle de toda documentacgao legal do fundo.

*manter um servico de atendimento ao cotista, responsavel pelo

esclarecimento de duvidas e recebimento de reclamacoes;

ecolocar a disposicao do conddmino, gratuitamente, exemplar do
regulamento do Fundo e cientifica-lo do nome do periddico utilizado para

prestacao de informacdes e da taxa de administracao praticada;
*observar as disposi¢cdes constantes no regulamento do fundo;e

scumprir as deliberagdes da assembleia geral.

3 Comissao de Valores Imobiliarios
4 LIMA; GALARDI; NEUBAUER. Mercado de Investimentos Financeiros, p. 79-81.
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As instituicbes gestoras de fundos de investimentos s&o as
responsaveis por sua administracao e pelas politicas e decisbes de investimentos.
Dentre as suas atribuicdes estdo as de escolher os ativos que fardo parte da carteira

do fundo.

Outro participante dos fundos de investimentos sdo as instituigoes
custodiantes, as quais sao as responsaveis pelo registro, liquidagao e o exercicio dos

direitos e obrigag¢des dos ativos integrantes da carteira.

As instituigcoes distribuidoras, por sua vez, tém como atribuicdo a
captacao de recursos para o fundo de investimento, sendo remunerada com parte da

taxa de administragao.

Vencidos esses esclarecimentos iniciais, passa-se a analise do mérito da

presente denuncia.
4.2. BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A.

O BNY Mellon Servigos Financeiros Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios S.A foi autorizado pela CVM a realizar o exercicio profissional de
administragao de carteiras de valores mobiliarios, por meio do Ato Declaratério CVM n°
4.620, de 19 de dezembro de 1997.

Obteve autorizacdo do Banco Central para atuar no mercado brasileiro a
partir de 19/11/2012. A época contava com aproximadamente US$ 27,9 trilhdes de

ativos administrados e US$ 1,4 trilhdo em fundos geridos.

O mencionado banco presta servigos de administracao e controladoria de
fundos de investimentos, custddia, controladoria fiduciaria para investidores

institucionais, dentre outros.

Alguns pontos relevantes sobre essa instituicdo financeira devem ser
ressaltados, dentre eles estd a existéncia de Processos Sancionadores junto a CVM
que imputam penalidades por irregularidades cometidas em sua atuagdo no mercado

financeiro.
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Em consulta ao site da CVM, é possivel verificar que, ja em agosto/2013,
o BNY Mellon foi condenado a pena de adverténcia por infringir o art. 65, inc. XV e art.
65-A, inc. | da Instrugdo CVM n° 409/2004, no Processo Sancionador RJ2012/6987.°

Tal processo trata da acusacgéo de falta de diligéncia do administrador
do PREVTRUST Fundo de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento
Previdenciario Renda Fixa Crédito Privado ("PREVTRUST"), BNY Mellon Servigcos
Financeiros DTVM S.A. (Administrador) e seu diretor responsavel pela prestagao de
servicos de administracao de carteiras de valores mobiliarios, Sr. José Carlos Lopes
Xavier de Oliveira, em razao de falha na fiscalizagao dos servigos prestados pelo
gestor do fundo ao dever de o administrador fiscalizar os servigos prestados por

terceiros ao fundo de investimento.

Transcreve-se trecho do voto do referido processo:

7. Verifica-se, portanto, que o administrador diligente deve alertar o gestor e
a CVM quando da ocorréncia do desenquadramento da carteira do fundo
em relacido aos limites do regulamento e da Instru¢ao CVM n° 409/04, no
dia seguinte ao evento. O administrador tem o dever de determinar ao
gestor a venda de certos ativos que estdo em desacordo com a politica de
investimento estipulada no regulamento. O préprio administrador tem o
poder de vender ativos do fundo quando estes nao estdo aderentes ao
regulamento. Essa fungéo, exercida pelo administrador em relagdo ao gestor,
ndo pode ser confundida com o poder de policia exercido pela CVM, tal como
quer fazer crer a defesa. Contudo, o fato de o administrador nao ter o poder de
punir administrativamente o gestor, evidentemente, ndo o desobriga de atuar
de modo diligente, exigindo que o gestor atue no melhor interesse do cotista,
observando as normas e o regulamento do fundo, comunicando inclusive a
esta CVM o desenquadramento do fundo por parte do gestor, conforme
disposto no §1° do art. 88 acima transcrito. (grifado)

Em dezembro/2013, o BNY Mellon sofrera a condenacao pela CVM a
pena de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por ter falhado na fiscalizagédo
da GRP Investimentos, relativamente ao FIC-FI GRP, que aplicou recursos em ativo

vedados pelo regulamento do fundo e a Instrugdo CVM n°® 409/2004°.

5 Disponivel em:
http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/sancionadores/sancionador/anexos/2013/20130813_PAS_RJ20126987.pdf

6 Processo Sancionador n° RJ2011/4517, disponivel em:
http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/sancionadores/sancionador/anexos/2013/20131217_PAS_RJ20114517.pdf
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Em agosto de 2015, o mesmo banco, nhovamente, foi penalizado por meio
do Processo Sancionador n° RJ2012/12201, perante a CVM, em que o colegiado
decidiu por unanimidade condenar o BNY Mellon a multa de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por infragao ao art. 65, inciso XV, combinado com os arts. 65-A, inciso |, e 88,
§ 1°, da Instru¢do CVM 409.

Em coépia juntada pelo denunciante da Medida Cautelar Criminal
(BuscApr) 0042276-27.2013.4.01.0000/DF, constante nas pags. 78 e 79 do documento
externo_213284 2014 01, destes autos digitais, observa-se que a presente
investigacao verificou que as fraudes aos cofres dos RPPS envolvendo titulos publicos
foram extensamente investigadas e um novo modus operandi fora identificado, agora

envolvendo os fundos de investimentos.

Essa mesma investigacdo constatou, sobre os fundos de investimentos,
que os papéis que compdem seus ativos tém muito pouca probabilidade de serem
pagos devido a pedido de faléncia, recuperagao judicial/lliquidagdo extrajudicial e/ou

auséncia de capacidade financeira das empresas emissoras .

As fls. 295, do documento n° 213284 2014 01, destes autos digitais,
observa-se algumas caracteristicas em comum desses fundos de investimentos,

detectadas pelo Ministério da Previdéncia Social, as quais se reproduz a seguir:

*Criados para captacdo exclusiva ou preponderante de recursos dos
RPPS;

*Sob a responsabilidade de gestores criados recentemente e sem tradigéo

no mercado financeiro;

*Participagdo muito expressiva em relacdo ao patriménio total a cargo do

gestor;

*Com valores expressivos contabilizados como provisdes para perdas,

representando cerca de 20% de seu patrimonio liquido;
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*Periodo de caréncia elastecido de modo que, quando sobrevém a
noticia da faléncia/recuperacao judicial/liquidacao extrajudicial da empresa emissora do

titulo, o investidor fica praticamente impedido de resgatar os valores aplicados;
econcentrados no administrador BNY Mellon.

Essas caracteristicas serao observadas nos fundos de investimentos

analisados adiante.

Além disso, recentemente, o nome do BNY Mellon esteve envolvido com
operagdes fraudulentas no mercado financeiro relativas ao fundo de pensao dos

Correios — Postalis, contabilizando grandes prejuizos como se observa:

Maio/2014:

RIO - A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) abriu investigagdo para apurar
uma série de operagdes fraudulentas no mercado financeiro que atinge o fundo
de pensao Postalis, dos funcionarios dos Correios, o terceiro maior do pais
com cerca de 130 mil participantes. O GLOBO identificou uma delas: um
aporte de R$ 40 milhdes, de 19 de dezembro de 2012, no Banco BNY
Mellon por meio da gestora DTW Investimento LTDA, que teria sido
direcionado pelo ex-diretor da fundacdo Ricardo Oliveira Azevedo apods
influéncia do doleiro Alberto Youssef, e dos donos da Tino Real Participagao,
Maria Thereza Barcelos da Costa e Eric Davi Bello, alvos da Operagao Lava-
Jato da Policia Federal. O Postalis confirmou o aporte, cujo principal resultado
foi uma rentabilidade aquém da esperada para o fundo irrigado com dinheiro
publico.

(...)

Mas segundo a reportagem apurou, a comissao ndo descarta atuacdo em
conjunto entre o BNY Mellon e a DTW na troca de informagdes para direcionar
a aplicagédo do aporte antes mesmo de a operagao ser solicitada pelo Postalis.
Se confirmadas as irregularidades, BNY e DTW poderiam ser enquadrados por
responsabilidade solidaria.

(..))

No site da CVM, é possivel confirmar o desempenho das aplicagdes. A Postalis
confirmou o fraco desempenho. O investimento em renda fixa apresentou
rentabilidade de 0,01%, e em ag¢bes, 7,64 pontos percentuais negativos.
Soma-se a esses valores, o pagamento de uma taxa anual de 2% do Postalis
aos prestadores de servigo, no caso, o BNY Mellon e a DTW’. (grifado)

Fev/2015:

Apods as fraudes virem a tona, o Postalis interpelou o BNY Mellon na Justica
para rever os valores, com o argumento que o banco €& o responsavel pela
fiscalizagcdo dos investimentos. O GLOBO teve acesso ao contrato fechado

7 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/brasil/cvm-apura-fraude-em-fundo-de-pensao-dos-correios-12375810
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entre o banco e o fundo de pensdo. No documento, o BNY Mellon diz ter
métodos eficientes de controle das transagdes feitas com recursos de clientes.
Com base nessa premissa, o fundo dos carteiros conseguiu na Justica o
blogueio de R$ 250 milhdes do patrimdnio do banco americano. O BNY Mellon
€ acusado pelo Postalis de gerir de forma “ruinosa” o dinheiro dos aposentados
da estatal. Ao todo, o fundo teve perdas de nada menos que R$ 2 bilhdes nos
Gltimos dois anos®.

O IMPRO, no inicio do exercicio de 2012, possuia aplicagdes em 06 (seis)
fundos de investimentos administrados pelo BNY Mellon. Em dezembro deste mesmo
ano, eram 09 (nove), totalizando o valor de R$ 35.006.918,99 (trinta e cinco milhdes
seis mil novecentos e dezoito reais e noventa e nove centavos), o que representava
41,03% do total de recursos aplicados em fundos, conforme informacgdes
constantes no Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR —
Nov/Dez 2012)° deste periodo.

Em dezembro de 2013, constavam aplicados R$ 32.162.056,05 (trinta e
dois milhdes cento e sessenta e dois mil e cinquenta e seis reais e cinco centavos), em
10 (dez) fundos de investimentos administrados por esta instituicdo, representando
34,72% do total de aplicagées em fundos, de acordo com os dados do DAIR -
Nov/Dez 2013.

E em dezembro de 2014, as aplicagdes dos recursos do IMPRO se
mostravam alocados em 06 (seis) fundos de investimentos, administrados pelo BNY
Mellon, representando R$ 17.268.322,04 (dezessete milhdes duzentos e sessenta e
oito mil trezentos e vinte e dois reais e quatro centavos), o equivalente a 15,35% dos

recursos aplicados em fundos, consoante informagdes do DAIR — Nov/Dez 2014.

Segue-se com a anadlise dos fundos de investimentos da carteira do
IMPRO, selecionados por amostragem, administrados pelo BNY Mellon, os quais

evidenciaram desvalorizagao/prejuizos ao Instituto.

8 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/economia/em-fraude-milionaria-gestora-do-postalis-altera-preco-de-titulos-com-tinta-
corretora-15343193
9 Disponivel em: http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/didf/consultarDemonstrativos.xhtml
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4.2.1. Coral FIDC Multisetorial

Informacgoes sobre a aplicagdo do IMPRO no fundo

Denominagao CORAL FIDC MULTISETORIAL ‘ CNPJ: 11.351.413/0001-37
Classificacao Art. 7°, VII, a, Resolugdo CMN n° 3.922/2010
Administrador BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. CNPJ: 02.201.501/0001-61
Gestor AGGREGA INVESTIMENTOS LTDA. CNPJ: 08.195.535/0001-77
Distribuidor BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. ou outras | CNPJ: 11.351.413/0001-37
instituicées contratadas pelo administrador.
Custodiante DEUTSCHE BANK S.A. - BANCO ALEMAO CNPJ: 62.331.228/0001-11
PL do fundo de| R$ 19.883.804,40 Prazo de caréncia | 12 meses Prazo para | 72
investimento para resgate cotizagao meses
Quantidade de cotas 2,96 Valor da cota R$ 1.018.153,37
Taxa administrativa 1,5% a.a. Taxa de | 0,00%
performance
Taxa de ingresso 1% do valor das |Taxa de saida 0,00%
cotas subscritas

Fonte: Regulamento do Fundo de 27/01/2012

O regulamento do respectivo fundo da data de sua constituicido —
26/02/2010 — que seria o vigente na data da primeira aplicagao realizada pelo IMPRO,
nao se mostra disponivel no site da CVM, por isso, as informac¢des utilizadas para o
preenchimento do quadro acima foram retiradas do regulamento de 27/01/2012.

(documento inserido no anexo 1)

De acordo este regulamento, trata-se de um fundo de investimento
constituido sob a forma de condominio fechado, cujas cotas possuiam, na data de sua
emissao, o valor unitario de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), sendo a primeira
aplicagao no valor minimo deste mesmo montante, sé podendo ser subscritas por até

20 (vinte) investidores qualificados'®, que objetivem rentabilidade no longo prazo.

10 Instrugdes CVM n° 409/2004 e 476/2009:

Art. 109. Para efeito do disposto no artigo anterior, sédo considerados investidores qualificados:

| — instituigdes financeiras;

Il — companhias seguradoras e sociedades de capitalizago;

IIl — entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar;

IV — pessoas fisicas ou juridicas que possuam investimentos financeiros em valor superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e
que, adicionalmente, atestem por escrito sua condi¢gdo de investidor qualificado mediante termo préprio, de acordo com o Anexo |;
V — fundos de investimentos destinados exclusivamente a investidores qualificados;

VI — administradores de carteira e consultores de valores mobiliarios autorizados pela CVM, em relagéo a seus recursos proprios;
VIl — regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por Municipios.
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O art. 2° do regulamento fixa o prazo de duragao do fundo em 72 (setenta
e dois) meses, podendo se dar na data de resgate, o que ocorrer por ultimo, com

ressalva para a situagao de sua liquidacao antecipada.

O fundo aplica seu patriménio liquido na aquisicao de direitos creditérios
de natureza diversificada, performados™, originados pelas Empresas do Grupo Coral,
conforme se transcreve abaixo seu art. 4°;

Artigo 4° O objetivo do Fundo é proporcionar aos seus Quotistas a valorizagao
de suas Quotas, por meio da aplicagdo de seu patrimdnio liquido na aquisigdo
(i) de direitos creditérios de natureza diversificada, performados, (a) originados
pelas Empresas do Grupo Coral, dentro de seus respectivos segmentos de
atuacao, cujo Devedor seja qualquer dos Clientes Especiais, ou (b) cedidos por
Cedentes Especiais, cujo Devedor seja qualquer das Empresas do Grupo
Coral, ou (c) cedidos por Empresas do Grupo Coral, cujo Devedor seja
qualquer das demais Empresas do Grupo Coral (conjuntamente, "Direitos
Creditorios"), e/ou (ii) de Ativos Financeiros, de acordo com a politica de

investimento e os limites de concentracdo previstos no Capitulo IV deste
Regulamento e na Instrugdo CVM n° 356.

Em virtude disso, sua classificacdo perante a Resolugdo CMN n°
3.922/10, anterior Resolugado CMN n° 3.790/09, se da pelo art. 7°, inc. VII, “a”, de
acordo com a Planilha de Enquadramento dos fundos de investimentos emitida pelo
Ministério da Previdéncia Social. Assim, o RPPS poderia investir até 5% (cinco por

cento) de seus recursos nesse tipo de fundo:

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos dos regimes
préprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

VIl -até 5% (cinco por cento) em:(Redacao dada pela Resolugédo n° 4.392, de
19/12/2014.)

a) cotas de fundos de investimentos em direitos creditérios, constituidos
sob a forma de condominio fechado; ou

b) cotas de classe sénior de fundos de investimentos em direitos creditérios,
constituidos sob a forma de condominio fechado; ou (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 4.392, de 19/12/2014.) (grifado)

O art. 47, por sua vez, prevé que o fundo realizara amortizacdes
bimestrais das cotas, as quais se iniciariam em 27/02/2012, observando-se, primeiro, a
realizacdo de reserva de provisdo de despesas, com o intuito de garantir o pagamento

futuro e regular das despesas do fundo, conforme disposto no paragrafo 1° do art. 48.

11 Direitos creditério performados s&o aqueles cuja entrega ou prestacéo de servigcos ja foram consumados.
12 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/investimentos-do-rpps/
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Observa-se também que, ndo obstante o prazo de caréncia para resgate
ser de 12 meses, 0 prazo para a cotizagao (resgate das cotas) € de 72 meses, segundo

estabelecido pelo art. 49, in verbis:

Artigo 49° O resgate das Quotas ocorrera na ultima Data de Amortizagao ("Data
de Resgate"). Na Data de Resgate, o Fundo realizara o pagamento do saldo
final do valor das Quotas, depois de deduzidas as despesas e encargos do
Fundo.

Assim, infere-se do dispositivo supra que o cotista teria que aguardar o
prazo de 12 (doze) meses para solicitar a saida do fundo, contudo, o resgate das cotas,
com a respectiva devolugao do valor aplicado, s6 se daria ao final dos 72 (setenta e

dois) meses.

Salienta-se que nao existe impedimento legal para investimentos em
fundos com prazo de caréncia/cotizacéo, seja ele qual for, no entanto, trata-se de um
requisito que deve ser considerado pelo gestor do RPPS, tendo em vista que prazos de
caréncia/cotizacdo muito elastecidos impedem o resgate das cotas diante de
problemas apresentados pelo fundo, bem como diante da necessidade de utilizagao do

valor aplicado para cumprimento das obrigagdes do RPPS.

O art. 3° inc. lll, da Portaria MPS n° 519/2011 dispde da seguinte forma
sobre o acompanhamento do desempenho das aplicagdes realizadas pelo RPPS:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar
na gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigagbes, além daquelas
previstas na Resolugdo do CMN que dispde sobre a aplicagdo dos recursos
dos RPPS: (Nova redacgao dada pela Portaria MPS n°® 170/2012)

lll - realizar avaliagcdo do desempenho das aplicacdes efetuadas por entidade
autorizada e credenciada, no minimo semestralmente, adotando, de imediato,
medidas cabiveis no caso da constatacdo de performance insatisfatoria;
(grifado)

Dessa forma, nota-se que a norma determina que o gestor do RPPS tome
providéncias imediatas quando o investimento demonstra um desempenho
insatisfatorio, as quais se mostram prejudicadas pelo prazo de caréncia/cotizagéo

demasiadamente estendido e pela cobranca de taxas de saida muito altas.
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A mesma Portaria, alterada pela Portaria MPS n°® 440/2013, vigente a

partir de 11/10/2013, em seu art. 3°, § 4°, passou a exigir do gestor a seguinte conduta:

§ 4° As aplicagbes que apresentem prazos para desinvestimento, inclusive
prazos de caréncia e para conversao de cotas de fundos de investimentos,
deverdo ser precedidas de atestado do responsavel legal pelo RPPS,
evidenciando a sua compatibilidade com as obrigagbes presentes e futuras do
regime.

Assim, nota-se a relevancia dada pela norma de se considerar a liquidez
dos investimentos realizados, obrigando o gestor, ao decidir investir em fundos com
prazo de caréncia ou cotizagdo, a atestar que o RPPS nao necessitara do valor

aplicado futuramente.

Ainda da andlise do regulamento, € importante mencionar a previsao
trazida pelo art. 45 acerca da possibilidade de o cotista negociar as cotas no mercado

secundario, 90 (noventa) dias apds a data de subscri¢ao.

Anteriormente a aplicagdo inicial pelo IMPRO, o CORAL FIDC
MULTISETORIAL possuia 05 (cinco) cotistas, segundo o Informe Mensal datado de

08/2010, retirado do site da CVM, constante nos documentos do anexo 1.

Em 13/09/2010 o IMPRO adquiriu 03 (trés) cotas (R$ 3.000.000,00), o
equivalente a 60% das cotas do fundo naquela época.

Uma constatagdo importante a ser apontada, derivada da analise do
regulamento, diz respeito a obrigatoriedade de classificacdo do fundo de investimento
como sendo de baixo risco de crédito, estabelecida pelo art. 6°, § 4°, da Resolugdo
CMN n° 3.790/09, vigente a época da primeira aplicagao efetuada, reproduzido pelo art.
7°, § 4°, | da Resolugao CMN n° 3.922/10.

No entanto, no regulamento do CORAL FIDC MULTISETORIAL né&o se
verifica qualquer previsdo nesse sentido, tampouco no Relatério de Classificagdo de
Risco (documento inserido no anexo 1) elaborado em novembro/2009, antes da
constituicdo do fundo. Ademais, neste mesmo relatorio, a pagina 05, a empresa SR

Rating™ alerta que dentre os fatores que deverdo se manter em observagéo esta o

13 Agéncia de classificagéo de risco.
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seguinte:

- Auséncia de requisitos de diversificacdo da carteira do fundo e possibilidade
de forte concentragao dos recebiveis em um unico Grupo Econdémico, o Grupo
Coral - eleva riscos de crédito relativos as quotas; (grifado)

A folha 21 desse relatério demonstra-se que o nivel de endividamento do

grupo Coral apresentou relevante aumento, como se transcreve a seguir:

O nivel de endividamento da empresa apresentou forte elevagdo no ano de
2008, sobretudo no curto prazo que representava 78,3% do endividamento da
companhia, iniciando um processo de readequacdo em maio de 2009 o
endividamento ja apresentava uma pequena redugéo, todavia ainda permanece
uma forte concentragdo do endividamento no curto prazo, que representa
75,7% do total de aproximadamente R$ 26,2 milhées do endividamento da
companhia.

Em agosto/2010, periodo imediatamente anterior a primeira aplicagéo do
IMPRO neste fundo de investimento, o Relatério de Classificagdo de Risco, na pagina

08, advertiu para a situacao abaixo descrita:

No regulamento do FIDC Coral ha previsdo de que os recebiveis devem ter
como sacados empresas do Grupo Coral, sendo esta concentragdo um dos
principais riscos do fundo. No periodo analisado, todos os direitos
creditéorios tem como sacado a empresa Coral Seguranga, que é a
empresa com maior participagao no faturamento do grupo. (grifado)

Sobre o grupo Coral, o mesmo relatério informa que a empresa iniciara
um processo de profissionalizagdo, contudo, possuia pouca abertura de informagoes

ao mercado, nao detendo também balangos auditados.

Diante de todas essas informacgdes disponiveis para o conhecimento dos
cotistas, é certo que o gestor do IMPRO sabia que a aplicagdo no respectivo fundo
apresentava riscos consideraveis, principalmente pelo fato de que este se mostrava em
desacordo com a norma vigente, que somente permitia investimentos dessa

natureza classificados como sendo de baixo risco de crédito.

Tinha conhecimento também que a carteira do fundo era composta de
direitos creditorios de um unico grupo econdmico o qual evidenciava um nivel de
endividamento relevante e que o prazo para resgate das cotas era considerado

demasiado longo (72 meses).
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Em 27/12/2011, menos de um ano apds a aplicacéo efetuada pelo IMPRO
no CORAL FIDC MULTISETORIAL, oito das nove empresas do grupo Coral tiveram
o pedido de recuperagao judicial deferido, de acordo com o Fato Relevante
(documento inserido no anexo 1) publicado nesta mesma data no site da CVM.
Salienta-se aqui que os Relatorios de Classificacdo de Risco, anteriores a referida data,
nao ressaltaram nenhuma observacio acerca de indicios que levassem a suspeita da

insolvéncia da empresa.

Neste momento, o gestor poderia ter dado inicio ao processo de
negociagao de suas cotas no mercado secundario, de acordo com os arts. 44 e 45 do

regulamento, a fim de que um prejuizo maior pudesse ser evitado.

Dois meses apos a divulgagao desse fato relevante, o valor das cotas do
fundo apresentaram uma desvalorizacdo de R$ 261.474,05 (duzentos e sessenta e um
mil quatrocentos e setenta e quatro reais e cinco centavos), tal como demonstrado na

Planilha de Desempenho do fundo (documento inserido no anexo 1).

Em 16/04/2012, os cotistas tiveram conhecimento, por meio de mais um
Fato Relevante (documento inserido no anexo 1) publicado, da realizagcdo de provisao
no montante de 64,26% sobre o patriménio liquido do fundo de investimento em
comento, devido a decisdes desfavoraveis em acgdes judiciais com o objetivo de
assegurar as garantias concedidas ao fundo. Esse fato impactou em uma
desvalorizagdo das cotas do fundo de R$ 1.734.509,19 (um milhdo setecentos e trinta e

quatro mil quinhentos e nove reais e dezenove centavos).

O citado Fato Relevante fora destacado no Relatério de Auditoria
Especifica — Investimento do Ministério da Previdéncia Social, conforme fl. 22, do

anexo 8.

Na data de 15/05/2012 outro Fato Relevante (documento inserido no
anexo 1) fora publicado, informando aos cotistas sobre o rebaixamento da
classificagcao de risco das quotas emitidas pelo Fundo para “B-SR” (B menos) de
“‘BB-SR” (duplo B menos), na escala global, e para “brBB-" (duplo B menos) de

“‘brBBB+” (triplo B mais), na escala brasileira.
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E em 13/02/2014 publicou-se Fato Relevante (documento inserido no
anexo 1) a fim de divulgar que, em consequéncia do ndo pagamento das ultimas trés
parcelas estipuladas em acordo judicial entre as empresas do grupo Coral e o CORAL
FIDC MULTISETORIAL, fora realizado um aumento na provisao para devedores
duvidosos. Tal fato ocasionou um impacto negativo de 49% sobre o patriménio

liquido do fundo.

Por fim, de acordo com a Planilha de Desempenho do fundo, a aplicagéo
efetuada pelo IMPRO no CORAL FIDC MULTISETORIAL, apresentou, na data de
30/06/2015, uma desvalorizagdo acumulada de R$ 1.884.471,09 (um milhdo oitocentos
e oitenta e quatro mil quatrocentos e setenta e um reais e nove centavos), 62,81% do

valor inicialmente aplicado.
4.2.1.1. Sintese dos pontos relevantes

Apresenta-se os pontos importantes levantados sobre a aplicacdo do
IMPRO no CORAL FIDC MULTISETORIAL.:

*Aplicacéo inicial pelo IMPRO no montante de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) — 60% das cotas do fundo, cujos ativos se concentravam em
direitos creditérios de um unico grupo econémico, o qual apresentava um alto grau de

endividamento;

‘Prazo de caréncia de 12 meses e de cotizagcdo de 72 meses que,
associados a uma carteira de risco, impossibilitou a adocdo de providéncias imediatas
diante dos fatos relevantes apresentados pelo fundo, expondo, assim, 0s recursos a

riscos desnecessarios;

*Aplicacao de parcela dos recursos do RPPS em desacordo com o art. 6°,
§ 4° da Resolugado CMN n° 3.790/09, no que se refere a obrigatoriedade de que o

fundo seja classificado como sendo de baixo risco de crédito;

*Ocorréncia de fatos relevantes que impactaram negativamente na
carteira do fundo, tais como, pedido de recuperacao judicial de oito das nove empresas

do grupo Coral, realizagdo de provisao de 64,26% sobre o patriménio liquido do fundo
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devido a decisdes judiciais desfavoraveis, rebaixamento de sua classificagao de risco e
impacto negativo de 49% sobre o seu PL em virtude do aumento da provisdo para

devedores duvidosos;

*Os fatos narrados ocasionaram a desvalorizagdo acumulada, em
31/07/2015, de R$ 1.882.109,68 (um milhdo oitocentos e oitenta e dois mil cento e

nove reais e sessenta e oito centavos).

4.2.1.2 Responsabilizagao do diretor executivo do IMPRO:

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n°® 519/2011).

4.2.1.2.1. Conduta

A conduta do diretor executivo do IMPRO, sr. Josemar Ramiro e Silva, foi
no minimo negligente, ao aplicar recursos do RPPS de Rondondpolis em fundo de
investimento nao classificado como baixo risco de crédito, em desacordo com o art. 6°,
§ 4, da Resolugdo CMN n° 3.790/09, atual art. 7°, § 4° | da Resolugdgo CMN n°
3.922/10.

O gestor deveria ter considerado, anteriormente a aplicagao realizada no
CORAL FIDC MULTISETORIAL, todos os riscos inerentes a esse tipo de fundo de
investimento, principalmente aqueles relativos ao alto endividamento do grupo do qual

se originaram todos os direitos creditérios em que o fundo aplicaria seus recursos.

Pode-se afirmar que o gestor do RPPS também foi negligente ao néo
considerar caracteristicas relevantes, tais como prazo de caréncia e de cotizagao,
anteriormente a realizagcao do aporte inicial de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
quando deveria avaliar tais condi¢des, pois estas o impediriam de resgatar as cotas

diante de eventuais problemas apresentados pelo fundo.
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A referida conduta vai de encontro com ao principio da liquidez atinente

aos investimentos realizados pelos RPPS.

Apesar de o regulamento do fundo impedir o resgate antes do prazo
mencionado, este possibilitava a negociagdo das cotas no mercado secundario depois
de transcorridos 90 (noventa) dias da data de subscrigdo. Assim, o gestor do IMPRO,
apos ter conhecimento dos fatos relevantes publicados, deveria ter ao menos tentado
negociar as cotas adquiridas, com vistas a tentar evitar que prejuizos ainda maiores

fossem ocasionados.

Assim, fica evidenciado que o gestor ndo observou o dever de cuidado
objetivo, inerente a gestdo de recursos publicos, e as condi¢des de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na realizacdo do presente

investimento.
4.2.1.2.2. Nexo de causalidade:

A conduta praticada pelo diretor executivo do IMPRO resultou em
descumprimento da norma legal vigente, bem como na impossibilidade de resgate das
cotas no momento em que o fundo comecou a apresentar fatos relevante e resultados
negativos constantes e crescentes, ocasionando o registro de desvalorizagao
acumulada no montante de R$ 1.884.471,09 (um milhdo oitocentos e oitenta e quatro
mil quatrocentos e setenta e um reais e nove centavos), ou seja, 62,81% do valor
aplicado no CORAL FIDC MULTISETORIAL.

4.2.1.2.3. Culpabilidade:

E razoavel afirmar que o gestor do IMPRO detinha conhecimento da
ilicitude da aplicagéo realizada no CORAL FIDC MULTISETORIAL e que poderia adotar
conduta diversa, considerando as circunstancias que o cercavam, pois a aquela época
ja se encontrava vigente a Resolugdgo CMN n° 3.790/09, que orientava sobre as

aplicagdes dos recursos em moeda corrente dos RPPSs.

E admissivel também afirmar que o gestor sabia de todos os riscos que

envolviam o fundo de investimento em analise, tendo em vista as informagdes sobre o
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relevante indice de endividamento do grupo Coral, consignado no Relatério de

Classificacao de Risco do respectivo fundo.

Posto isso, é de se concluir que a conduta do diretor executivo do RPPS

de Rondonopolis é culpavel.

4.2.2. Fundo de Investimento Diferencial Renda Fixa Longo Prazo:

Informagoes sobre a aplicagao do IMPRO no fundo

Denominagao DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO ‘ CNPJ: 11.902.276/0001-81

Classificacao Art. 7°, 1ll, a, Resolugdo CMN n° 3.922/2010

Administrador BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. CNPJ: 02.201.501/0001-61

Gestor DIFERENCIAL CORRETORA DE TITULOS E VALORES CNPJ: 92.885.631/0001-53
MOBILIARIOS S.A.

Custodiante BANCO BRADESCO CNPJ: 60.746.948/0001-12

PL do fundo de|R$ 288.635.289,34 |Prazo de caréncia | 90 dias Prazo para|730° dia apés a

investimento para resgate cotizagao | solicitagdo (sem taxa de

saida) ou 90° dia
corrido subsequente ao
da solicitagcao do
resgate ou o 1° dia util
subsequente (com taxa

de saida)
Quantidade de cotas 4036743,86358015 | Valor da cota R$ 1,24
Taxa administrativa 1,25% a.a. A 2,50% | Taxa de | 10% da valorizagdo da cota do FUNDO que, em cada
a.a. Sobre o PL do | performance semestre civil, exceder 100% (cem por cento) do IMA-B
fundo (taxa de performance).
Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida 15,00%

Fonte:Regulamento do Fundo de 19/05/2011

O fundo de investimento DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO,
conforme o art. 1° do regulamento vigente em 19/05/2011, é constituido sob a forma de
condominio aberto e com prazo indeterminado de duragao. Trata-se de uma comunh&o
de recursos destinados a aplicagdao em titulos e valores mobiliarios admitidos pela
legislacédo em vigor, tendo como publico alvo, exclusivamente, investidores qualificados

que buscam atingir rentabilidade superior ao IMA-B.

Na data do inicio das atividades, o fundo possuia classificagdao conforme
o art. 6°, inc. lll, da Resolugao CMN n° 3.790/09, atual art. 7°, inc. lll, a, da Resolucao
CMN n° 3.922/10, de acordo com a Planilha de Enquadramento dos fundos de

investimentos emitida pelo Ministério da Previdéncia Social.
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A politica de investimento do fundo consiste na aquisicdo dos seguintes

ativos, conforme o art. 7° do regulamento:

Artigo 7°

As aplicagcdes do FUNDO serdo representadas, preferencialmente, por titulos
de emissao do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia (SELIC) e em titulos de divida privada, tais como
debéntures, certificados de recebiveis imobiliarios — CRI, cédulas de crédito
imobiliario — CCI, cédulas de crédito bancario — CCB, notas promissorias
comerciais (Comercial papers), cédulas de produto rural — CPR, certificados de
resgate da divida ativa — CRDA, fundos de investimentos em direitos
creditorios — FIDC, certificado de depésito bancario — CDB e Certificado de
Direitos Creditérios do Agronegécio — CDCA, dentre outros, exceto Titulos de
Desenvolvimento Social — FDS, subordinando-se aos requisitos de composig¢éo
e diversificagado estabelecidos pelas normas regulamentares em vigor.

Paragrafo Primeiro

Os ativos de crédito privado que compdem a carteira do FUNDO devem ser
considerados de baixo risco de crédito e devem se limitar a 50% (cinquenta por
cento) do patrimdnio liquido do FUNDO.

Paragrafo Segundo
O indicador de desempenho do FUNDO ¢é o IMA-B.
Paragrafo Terceiro

O Anexo A do presente regulamento sintetiza as principais disposi¢cées da
composi¢ao da carteira e da politica de investimento do FUNDO, bem como
seus respectivos limites, quando aplicaveis.

O art. 8° do regulamento dispde que o fundo se classifica como sendo de

renda fixa aplicando seus recursos conforme transcrito abaixo:

I. 80% (oitenta por cento), no minimo, em quaisquer titulos e/ou valores
mobiliarios de renda fixa, diretamente ou sintetizados via derivativos;

. até 20% (vinte por cento) nos demais ativos financeiros.
De acordo com Eduardo Fortuna™, os fundos de renda fixa caracterizam-
se a partir do principal fator de risco associado a sua carteira, que podem ser a

variagcao da taxa de juros doméstica ou a variagao do indice de pregos, ou ambos.

Fundos com tal classificagdo devem possuir, pelo menos, 80% da carteira
aplicada em ativos relacionados, diretamente ou sintetizados via derivativos, ao fator de

risco que Ihe da o nome.

14 FORTUNA. Mercado Financeiro, p. 795.
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Ainda segundo o citado autor, os fundos de renda fixa s&o uma boa opgao
quando a perspectiva é a tendéncia de queda na taxa Selic, em um ambiente de baixa
volatilidade do mercado, apresentando um risco menor do que os fundos de renda

variavel. No entanto, ndo se pode afirmar que se trata de um investimento sem riscos.

A taxa de administragcéo foi fixada pelo regulamento entre 1,25% a.a. a

2,5% a.a. sobre o patriménio liquido do fundo.

O art. 15, do mesmo regulamento, determina que ndo sera cobrada taxa
de ingresso, porém fixa uma taxa de saida de 15%. Entende-se que esse percentual
seja calculado sobre montante total resgatado, visto que o regulamento nao especifica

a base de calculo a ser utilizada.

Adicionalmente as taxas mencionadas, o art. 16 estabelece taxa de
performance’ com base no resultado do fundo, remunerando a empresa gestora
mediante o pagamento do equivalente a 10% (dez por cento) da valorizagao da cota do

FUNDO que, em cada semestre civil, exceder 100% (cem por cento) do IMA-B.

Sobre o resgate das cotas, o prazo de caréncia de 90 dias corridos, da
efetiva emissdo do investimento em cotas para todas as novas
aplicagdes/complementos, deveria ser respeitado, conforme o art. 20, contudo a

conversao das cotas (cotizagdo) encontrava-se regrada da seguinte maneira:

sem cobranga de taxa de saida: o 730° (dois anos) dia corrido
subsequente ao da solicitagdo do resgate ou o 1° dia util subsequente,

caso a data de conversao corresponda a dia nao util; ou

ecom cobranga de taxa de saida: o 90° dia corrido subsequente ao da
solicitagdo do resgate ou o 1° dia util subsequente, caso a data de

conversao corresponda a dia ndo util.

Desse modo, o cotista s6 ndo arcaria com a taxa de saida, caso optasse

por resgatar suas cotas apds o 730° dia da solicitagao.

15 E o percentual cobrado sobre o ganho que o fundo obtiver acima de um determinado indice pactuado anteriormente.
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O IMPRO realizou a primeira aplicagédo no FI DIFERENCIAL RENDA FIXA
LONGO PRAZO em 25/11/2011, no montante de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes), o
equivalente a 4.036.743,86 cotas, de acordo as informagbes da Planilha de
Desempenho do Fundo, incluida no anexo 2. A época, o fundo possuia 23 cotistas e
seu patrimonio liquido somava R$ 287.795.995,87 (duzentos e oitenta e sete milhdes
setecentos e noventa e cinco mil novecentos e noventa e cinco reais e oitenta e sete

centavos).

Cinco dias apds a realizagdo dessa primeira aplicagcdo, o fundo havia
registrado uma desvalorizagdo R$ 14.538,98 (catorze mil quinhentos e trinta e oito

reais e noventa e oito centavos).

Posteriormente, o IMPRO realizou mais trés aplicagbes: uma de R$
2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais) em 16/12/2011; outra de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) em 26/12/2011; e a ultima de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) em 17/02/2012. Somando-se um total de
recursos aplicados neste fundo de investimento de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de

reais).

Em 09/08/2012, o primeiro Fato Relevante foi publicado pela CVM
comunicando a liquidagdo extrajudicial da Diferencial Corretora de Titulos e
Valores Mobiliarios S.A., gestora do FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO.

(documento inserido no anexo 2).

Se o gestor tivesse sido prudente e cauteloso, frente a gravidade do Fato
Relevante publicado e tivesse resgatado as cotas neste momento, mesmo com uma

expressiva taxa de saida, teria evitado um prejuizo ainda maior, como se vera adiante.

Em um suposto resgate em 31/08/2012, o IMPRO arcaria com uma taxa
de saida de R$ 2.220.156,01 (dois milhdes duzentos e vinte mil cento e cinquenta e
seis reais e um centavo), porém, ainda registraria um lucro de R$ 532.449,23
(quinhentos e trinta e dois mil quatrocentos e quarenta e nove reais vinte e trés

centavos).
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Em menos de quinze dias depois, em 23/10/2012, outro Fato Relevante
anunciou a realizacdo de provisbes para perdas na carteira do Fundo devido a
deterioracdo da capacidade financeira do emissor Banco BVA S.A., que teve sua
intervencao extrajudicial pelo BACEN decretada. A citada provisdo comprometeu
36,4% do PL do fundo, o que representava R$ 239.973,725,30 (duzentos e trinta e
nove milhdes, novecentos e setenta e trés mil, setecentos e vinte e cinco reais e trinta

centavos). (documento inserido no anexo 2)

Para o RPPS de Rondondpolis, o impacto do presente fato, resultou em
uma desvalorizacao de R$ 4.994.263,46 (quatro milhdes novecentos e noventa e
quatro mil duzentos e sessenta e trés reais e quarenta e seis reais), conforme se

constata pelo desempenho do fundo.

Se o IMPRO resgatasse suas cotas neste momento, teria ainda que
desembolsar um montante de R$ 1.468.690,07 (um milhdo quatrocentos e sessenta e
oito mil seiscentos e noventa reais e sete centavos) de taxa de saida, contabilizando,
assim, um prejuizo de R$ 6.462.953,53 (seis milhdes quatrocentos e sessenta e dois

mil novecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e trés centavos).

Em virtude da liquidagdo extrajudicial da gestora Diferencial, em
14/06/2013, a Drachma Investimentos S.A. assumiu como nova gestora do fundo.

(documento inserido no anexo 2)

Em 19/06/2013, o BACEN decretou a liquidagao extrajudicial do Banco

BVA S.A., conforme Ato do Presidente n° 1.251/2013. (documento inserido no anexo 2)

Na data de 05/08/2013, mais um Fato Relevante fora divulgado acerca
das provisdes realizadas na carteira do fundo em razéo da deterioracdo da capacidade
financeira do emissor Banco Rural S.A., que teve sua liquidagdo extrajudicial

decretada pelo BACEN. (documento inserido no anexo 2)

Apos a ocorréncia deste ultimo Fato Felevante, o IMPRO registrara uma
outra desvalorizagdo de R$ 1.018.783,71 (um milhdo e dezoito mil setecentos e oitenta

e trés reais e setenta e um centavos) em suas cotas.
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Nota-se que a carteira do fundo, a época da primeira aplicagéo realizada
pelo IMPRO, era composta por depdsitos a prazo e outros titulos de IF de apenas trés
bancos: o BVA S.A., o Banco Rural S.A. e Banco Panamericano. (documento
inserido no anexo 2) Todos esses bancos apresentaram problemas como se observa

abaixo:

O BACEN, em 10/10/2012, decretou intervengdo no Banco BVA S.A.
devido ao comprometimento da sua situagdo econémico-financeira e do
descumprimento de normas que disciplinam a atividade da institui¢ao,
resultando em sua liquidagdo extrajudicial, conforme mencionado

anteriormente’®,

*O Banco Rural S.A., também segundo citado acima, teve sua liquidagao
extrajudicial decretada em razdo do comprometimento da sua situagao
econdmico-financeira e da falta de um plano viavel para a recuperacao da

situacdo do Banco'.

*Quanto ao Banco Panamericano, o BACEN, ja em 10/11/2010,
apresentou nota a imprensa sobre a detecgéo de inconsisténcias em seus
registros contabeis, o que o obrigou a realizar um depdsito na instituicao
no valor de R$ 2,5 bilhdes (dois e meio bilhdes de reais), com recursos
obtidos de uma operacao de crédito com garantias realizada junto ao
Fundo Garantidor de Créditos (FGC)'®. Todavia, tal fato ndo ocasionou

sua liquidagao, tampouco sua faléncia.

Todos demais ativos que compunham a carteira do fundo consistiam em

cotas de fundos de investimentos administrados pelo BNY Mellon.

Ressalta-se que, somente em 25/11/2013, o IMPRO poderia resgatar
suas cotas sem o pagamento de taxa de saida. Caso as cotas tivessem realmente sido

resgatadas nesse periodo, um prejuizo de R$ 4.594.672,94 (quatro milhdes quinhentos

16 Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pt-br/Paginas/banco-central-decreta-intervencao-em-instituicao-financeira-19-10-
2012.aspx

17 Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pt-br/Paginas/BC_decreta_liquidacao_em_instituicao_financeira.aspx

18 Disponibel em: http://www.bcb.gov.br/textonoticia.asp?codigo=2779&idpai=noticias
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e noventa e quatro mil seiscentos e setenta de dois reais e noventa e quatro centavos)

teria sido contabilizado.

Em 18/07/2014, atendendo a decisdo do Comité de Investimentos, o
IMPRO resgatou as cotas do FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO, de
acordo com a APR constante no anexo 2, quando um prejuizo de R$ 3.939.826,79
(trés milhdes novecentos e trinta e nove mil e oitocentos e vinte e seis reais e setenta e

nove centavos) foi efetivamente contabilizado.

O ultimo Fato Relevante fora publicado em 08/06/2015, informando o
fechamento do fundo para resgates em virtude de incompatibilidade dos pedidos
de resgates agendados e da liquidez da carteira. Nesta mesma publicagdo, a
Assembleia Geral fora convocada para a deliberagdo sobre a substituicdo do
Administrador e/ou Gestor, reabertura ou manutencdo do fechamento do fundo para
resgates, pagamento de resgates em titulos ou valores mobiliarios, ciséo ou liquidacao

do fundo. (documento inserido no anexo 2)

Vale lembrar que as fls. 359 a 375 do documento externo n°
213284 _2014_01, referentes a Medida Cautelar Criminal (BuscApr) 0042276-
27.2013.4.01.0000/DF, o FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO é citado
como um dos fundos utilizados pela organizagédo criminosa investigada para lavagem

de capitais, indicando a administragao indevida.

A investigacado realizada concluiu que os fundos foram criados para
receber prioritariamente recursos do RPPS, que neles foram colocados papéis pouco
atrativos e de baixa liquidez, causando prejuizos aos seus investidores e que as
pessoas juridicas que figuram como administradores e gestores, de fato ndo os sao,

apenas encobrem membros da organizagao criminosa.

Por fim, insta mencionar que o FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO
PRAZO também foi objeto de analise do Relatério de Auditoria Especifica —

Investimentos, do Ministério da Previdéncia social, inserido no anexo 8, as fls. 15 e 16.
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4.2.2.1. Sintese dos pontos importantes:

Apresenta-se o resumo dos pontos levantados sobre a aplicagdo do
IMPRO no FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO:

*Prazo de cotizagao de 730 dias aliado a cobranca de taxa de saida de
15% sobre o valor resgatado, em caso de ndo observancia de tal prazo, impossibilitou

a adogao de medidas imediatas frente aos fatos relevantes ocorridos posteriormente;

*Ocorréncia de fatos relevantes, tais como, a liquidagcédo extrajudicial da
gestora do fundo, a intervencgao extrajudicial no banco BVA e sua posterior liquidacéo,
a liquidacao extrajudicial do banco Rural S.A., resultou na contabilizacdo do prejuizo
de R$ 3.939.826,79 (trés milhdes novecentos e trinta e nove mil oitocentos e vinte e

seis reais e setenta e nove centavos) a carteira do RPPS.

4.2.2.2. Responsabilizagao do diretor executivo do IMPRO:

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n°® 519/2011).

4.2.2.2.1. Conduta:

Apds a analise da aplicagdo no FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO
PRAZO pelo IMPRO, é possivel afirmar que a conduta do diretor executivo, foi no
minimo, imperita ao aplicar os recursos do RPPS de Rondonépolis sem considerar,
previamente a primeira aplicagdo, o alto percentual exigido a titulo de taxa de saida
(15% sobre o valor resgatado), no resgate das cotas anteriormente ao 730° dia (dois
anos) da solicitagdo, em desacordo com o principio da liquidez na realizagdo de

investimentos do RPPS.
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Neste ponto, o gestor deveria ter buscado fundos de investimentos
isentos de taxas de saida ou com percentuais mais baixos, bem como com prazo de

cotizacdo menos elastecido.

A impericia do gestor do IMPRO fica caracterizada, haja vista que a época
das aplicagbes no fundo em comento, ja possuia a Certificagado Profissional Anbima —
Série 10 (CPA - 10)" que o habilitava para a andlise e tomada de decisdo acerca dos

investimentos a serem realizados pelo RPPS.

A referida certificagdo passou a ser exigida a partir do art. 2°, da Portaria

MPS n°® 519 de 25/08/2011, para o responsavel pela gestao dos recursos do RPPS,
conforme se detalha em seguida:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao

comprovar junto a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus

respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificagdo organizado

por entidade autdbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no

mercado brasileiro de capitais, cujo conteudo abrangera, no minimo, o contido
no anexo a esta Portaria.

E possivel ainda afirmar a sua negligéncia ao gerir os recursos
aplicados, em desacordo com o art. 3°, inc. lll, da Portaria MPS n° 519/2011, pois como
destacado anteriormente, se o gestor tivesse sido comedido diante do primeiro fato
relevante, poderia ter evitado a perda registrada de R$ 3.939.826,79:

POSSIVEL RESGATE FATO RELEVANTE POSSIVEL LUCRO POSSIVEL PERDA

Liquidacao extrajudicial da

31/08/12 gestora Diferencial CTVM R$ 532.449,23
Intervengao do BACEN no

31/10/12 BVASA R$ 6.462.953,53

30/06/13 Liquidacao extrajudicial do R$ 5.008.794,37

BVA
30/08/13 Liquidagao extrajudicial do R$ 5.779.915,70
Banco Rural
30/11/13 Isengao da taxa de saida R$ 4.594.672,94

19 A CPA-10 se destina a certificar Profissionais das Instituigbes Participantes que atuam na prospecgao ou venda de produtos de
investimento diretamente junto ao publico investidor, inclusive em agéncias bancarias ou Plataformas de Atendimento. Considera-
se: (i) "prospeccao e venda": oferta de produtos ou servigos diretamente ao publico investidor, de forma individual ou coletiva, que
tenha como finalidade a aplicagdo de recursos em um produto de investimento; (ii) "publico investidor": pessoas fisicas ou juridicas
ndo abrangidas na CPA-20;(iii) "produtos de investimento": os titulos, valores mobiliarios, incluindo os derivativos, disponiveis no
mercado financeiro e de capitais brasileiro;(iv) "plataformas de atendimento": toda e qualquer forma de atendimento do publico
investidor pelas Instituicdes Participantes, inclusive por meio eletrénico e telefénico, em que os Profissionais da Instituicdo
Participante desempenhem as atividades previstas neste artigo. Disponivel em: http://certificacao.anbid.com.br/cpa10.asp
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Novamente, ficou evidenciada a ndo observancia do dever de cuidado
objetivo relativamente aos recursos publicos do RPPS de Rondondpolis por parte do
diretor executivo, bem como das condigbes de seguranga, rentabilidade, solvéncia,

liquidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.
4.2.2.2.2. Nexo de causalidade:

As condutas praticadas pelo diretor executivo do IMPRO resultaram em
descumprimento da norma legal vigente, ocasionando o registro de um prejuizo de
prejuizo de R$ 3.939.826,79 (trés milhdes novecentos e trinta e nove mil oitocentos e

vinte e seis reais e setenta e nove centavos) aos cofres do Instituto.
4.2.2.2.3. Culpabilidade:

Conforme exposto acima, € possivel inferir que o gestor sabia do risco de
aplicar em um fundo de investimento com percentual relevante de taxa de saida (15%)
e longo prazo de cotizagao, visto que no presente periodo ja possuia a certificagao da

Anbima que o qualificava nesse sentido.

Tal certificagdo também capacitava o diretor executivo do IMPRO a
tomada de decisGes na gestdo de fundos de investimentos, possibilitando-se assim

exigir uma administracdo mais satisfatéria do fundo analisado.

Assim, é razoavel exigir do gestor a consideragao do disposto no art. 3°,
inc. lll, da Portaria MPS n° 519/2011, tendo em vista que o percentual da taxa de saida
poderia dificultar a tomada de medidas mediante a constatacdo de performance

insatisfatéria do fundo.

Desse modo, conclui-se que a conduta do diretor executivo do RPPS de

Rondondpolis € culpavel.
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4.2.3. Fundo de Investimento Renda Fixa Crédito Privado Portfélio

Master I:
Informagdes sobre a aplicagdo do IMPRO no Fundo:
Denominagao FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA CREDITO | CNPJ: 09.613.232/0001-90
PRIVADO PORTFOLIO MASTER |
Classificagao Art. 7°, VII, b, Resolugdo CMN n° 3.922/2010
Administrador BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. CNPJ: 02.201.501/0001-61
Gestor AGGREGA INVESTIMENTOS LTDA CNPJ:08.195.535/0001-77
Custodiante BANCO BRADESCO CNPJ: 60.746.948/0001-12
PL do fundo de | R$ 15.875.808,98 Prazo de caréncia | Duas vezes a|Prazo para|Ultimo dia atil dos
investimento para resgate cada ano, no valor | cotizagdo |meses de maio e
maximo de 1/12 novembro de cada ano.
(um doze avos) da
soma das cotas
aplicadas
inicialmente  pelo
cotista e que
possuam saldo
residual.
Quantidade de cotas 3418368,61 Valor da cota R$ 0,72
Taxa administrativa R$ 15.000,00 | Taxa de | 0,00%
mensal pagos pelo | performance
Fundo.
Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida Na inobservancia das regras do prazo de caréncia,
15,00% sobre o valor resgatado.

Fonte: Regulamento do Fundo de 01/03/2012

Inicialmente, convém informar que o RENDA FIXA CREDITO PRIVADO
PORTFOLIO MASTER | incorporou o fundo PREVTRUST FIC DE CREDITO PRIVADO
— CNPJ: 09.613.193/0001-20, no qual o IMPRO possuia recursos investidos, tendo
contabilizado um prejuizo de R$ 1.827.597,01 (um milhdo oitocentos e vinte e sete mil
quinhentos e noventa e sete reais e um centavo), na data de 30/04/2012, conforme

extrato mensal consolidado de abril/2012, constante dentre os documentos do anexo 3.

O fundo de investimento RENDA FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO
MASTER I, de acordo com o seu regulamento de 01/03/2012, € constituido sob a forma
de condominio aberto e com prazo indeterminado de duracido, sendo uma comunhao
de recursos destinados a aplicagdao em titulos e valores mobiliarios admitidos pela
legislacdo em vigor. Tem como publico alvo investidores qualificados, que realizem o
investimento minimo inicial de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em cotas do

fundo.
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De acordo com o art. 8° do regulamento, os recursos de sua carteira s&o

aplicados da seguinte maneira:

*80% (oitenta por cento), no minimo, em quaisquer cédulas, titulos e/ou
valores mobiliarios publicos e/ou privados de renda fixa, diretamente ou sintetizados via

derivativos;
«até 20% (vinte por cento) nos demais ativos financeiros.

O paragrafo primeiro deste mesmo artigo alerta para o principal fator de
risco desse fundo de investimento, qual seja, a variagdo da taxa de juros domésticas

e/ou de indices de precgos.

Outros riscos a que o fundo se encontra submetido estdo dispostos ao

longo do regulamento, conforme se transcreve a seguir:

Artigo 9°
Paragrafo Oitavo

O FUNDO pode aplicar mais de 50% (cinquenta por cento) em ativos de
crédito privado. Portanto, esta sujeito a risco de perda substancial de seu
patriménio liquido em caso de eventos que acarretem o ndo pagamento dos
ativos integrantes de sua carteira, inclusive por forca de intervencéo,
liquidacado, regime de administracdo temporaria, faléncia, recuperacao judicial
ou extrajudicial dos emissores responsaveis pelos ativos do Fundo.

Artigo 34

O FUNDO podera estar exposto a significativa concentragao em ativos de
poucos emissores com os riscos dai decorrentes. (grifado)

O mencionado fundo esta classificado conforme o art. 7°, inc. VI, “b”, da
Resolugdao CMN n° 3.922/2010, ja vigente a época da primeira aplicagao realizada pelo
IMPRO, de acordo com a Planilha de Enquadramento dos Fundos de Investimentos

emitida pelo Ministério da Previdéncia Social.

O valor investido pelo IMPRO, em 16/04/2012, foi de R$ 2.471.089,82
(dois milhées quatrocentos e setenta e um mil oitenta e nove reais e oitenta e dois
centavos) conforme a Planilha de Desempenho do Fundo, incluida dentre os

documentos do anexo 3.
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O primeiro ponto a ser ressaltado diz respeito a aplicacao realizada se
mostrar em desacordo com a Politica Anual de Investimento/2012 e o Demonstrativo da
Politica de Investimentos — DPIN (anexo 7), tendo em vista que, de acordo com estes
documentos, referente a alocagao de recursos, o RPPS nao poderia investir em Fundo
de Investimentos de Crédito Privado, como é o caso do RENDA FIXA CREDITO
PRIVADO PORTFOLIO MASTER |I.

Salienta-se também a nao verificagao no regulamento do fundo, vigente a
época da primeira aplicagédo, das exigéncias do Art. 7°, § 3°, inciso | e Il, da Resolugao
CMN n° 3.922/2010, o qual dispoe:

§ 3° As aplicacOes previstas nos incisos Il e IV e na alinea "b" do inciso VII
subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:

| - que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem suas carteiras ou
os respectivos emissores sejam considerados de baixo risco de crédito, com
base, dentre outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia
classificadora de risco em funcionamento no Pais;

Il - que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de
sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de
coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20%
(vinte por cento). (grifado)

A previsao das determinagdes exigidas pelo art. 7°, § 32, inc. | e Il, da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010 também nao foi constatada no regulamento posterior,
de 10/01/2013.

Assim, pode-se dizer que o diretor executivo do IMPRO expds parte dos

recursos do RPPS a um risco nao autorizado pela norma vigente.

O fundo aplicado ainda apresenta outras caracteristicas que merecem ser

ressaltadas.

Sobre a taxa de administracéo, o regulamento informa que sera cobrado o
valor mensal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) do fundo, ndo sendo cobradas taxas

de ingresso e de performance.

O art. 20 do regulamento informa nao haver qualquer prazo de caréncia,
contudo estabelece que o resgate ocorrera sempre duas vezes a cada ano, no valor

maximo de 1/12 (um doze avos) da soma das cotas aplicadas inicialmente pelo
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cotista e que possuam saldo residual, sendo pago no primeiro dia util seguinte a data

de conversao de cotas.

No caso de inobservancia da regra do artigo mencionado, uma taxa de
saida de 15% sera cobrada sobre o valor resgatado, de acordo como paragrafo quarto,

do art. 20, transcrito abaixo:

Artigo 20

O resgate das cotas do FUNDO nao estd sujeito a qualquer prazo de
caréncia, ocorrendo sempre duas vezes a cada ano, no valor maximo de
1/12 (um doze avos) da soma das cotas aplicadas inicialmente pelo cotista
€ que possuam saldo residual, sendo pago no primeiro dia util seguinte a data
de converséo de cotas.

Paragrafo Primeiro

Fica estipulada como data de conversdao de cotas o ultimo dia util dos
meses de maio e novembro de cada ano.

Paragrafo Segundo

Para efetuar o resgate, sera necessaria a solicitagdo com, pelo menos, 90
(noventa) dias de antecedéncia as datas de conversdo de cotas estabelecidas
acima. E caso a solicitacdo de resgate seja feita com menos de 90 (noventa)
dias de antecedéncia, a conversido de cotas apenas sera realizada na préxima
data de referéncia semestral determinada no paragrafo primeiro.

Paragrafo Terceiro

Nos casos em que, com o atendimento da solicitagcdo de resgate, a quantidade
residual de cotas for inferior a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
totalidade das cotas sera automaticamente resgatada.

Paragrafo Quarto

Caso a solicitagdo de resgate ndao obedeca as regras estabelecidas no
caput deste artigo e respectivos paragrafos acima, sera cobrado um
percentual de 15% (quinze por cento) sobre o valor a ser resgatado em
beneficio do FUNDO, observando as determinagbes abaixo:

a) caso o cotista deseje resgatar valor superior a 1/12 (um doze avos) do saldo
de cotas. Nesse caso serdo mantidas as regras de conversao e pagamento do
resgate presentes no caput e paragrafo primeiro acima;

b) caso o cotista, ocorrendo a hipétese prevista na segunda parte do paragrafo
segundo acima, ndo deseje aguardar a proxima cotizacdo semestral, a
conversdo de cotas ocorrera em 90 (noventa) dias da solicitagdo e o
pagamento no primeiro dia util seguinte a conversao. (grifado)

Observa-se das regras acima citadas que, apesar de o regulamento
informar a inexisténcia de prazo de caréncia, o que se constata de fato, € que os

cotistas até podem solicitar o resgate de cotas a qualquer momento, porém a
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devolugao do valor aplicado s6 se daria no ultimo dia util de maio e/ou novembro,

devendo ser requerido com pelo menos 90 dias de antecedéncia.

De acordo com essas condigdes, 0 prazo para cotizagado poderia atingir
até 272 dias.

Nota-se ainda, que os cotistas ndo podem resgatar a totalidade de suas
cotas de uma sO vez sem o pagamento da taxa de saida de 15% sobre o valor
resgatado, o que dificulta a tomada de decisdo caso algum problema ocorra e um

resgate total tenha que ser efetuado.

O paragrafo quinto deste mesmo art. 20 dispde sobre as amortizagbes a

serem realizadas aos cotistas, in verbis:

Paragrafo Quinto

NAO OBSTANTE AS REGRAS DE APLICAGAO E RESGATE PREVISTAS
ACIMA, CONFORME DECISAO DA ASSEMBLEIA GERAL DE COTISTAS
RELIZADA EM 17 DE JANEIRO DE 2012, O FUNDO PERMANECE
FECHADO PARA A REALIZAGAO DE APLICAGOES E RESGATES, SENDO
QUE AS DISPONIBILIDADES DE CAIXA INDICADAS PELA GESTORA
SERAO UTILIZADAS PARA O PAGAMENTO DE AMORTIZAGOES
PROPORCIONAIS, SUCESSIVAS E AO MESMO TEMPO PARA TODOS OS

COTISTAS, A SEREM REALIZADAS NO ULTIMO DIA UTIL DE CADA

BIMESTRE, SENDO A PRIMEIRA NO DIA 29 DE FEVEREIRO DE 2012.
(grifado)

Conforme tal previsdo, as amortizagdes deveriam ter sido realizadas
bimestralmente a partir de 29/02/2012, todavia o que se verifica por meio da Planilha
de Desempenho do fundo é que estas nao ocorreram como previsto. Houve periodos

em que o IMPRO deixou de receber amortizagdes por até 09 (nove) meses.

Ha que se observar também que a primeira aplicagao realizada pelo
IMPRO no respectivo fundo ocorreu em 16/04/2012, ou seja, apos 07 (sete) fatos
relevantes terem sido publicados, dentre eles a intervengédo extrajudicial no Banco
Morada S/A e, no mesmo dia em que fora publicado o impacto negativo de 44,52%
na carteira do fundo relativo a provisdo de perda do fundo CORAL FIDC
MULTISETORIAL.

Z:\GESTAO 2014-2015\RPPS\DENUNCIA\RONDONOPOLIS\213284_2014_DENUNCIA.odt

36


http://www.previdencia.gov.br/?p=6098

I . CE;?TI;IC, ‘, o
'S0 900y
NTNBR
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126

Mato Grosso

O mencionado impacto no FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO
PORTFOLIO MASTER | se deu pelo fato de que este fundo possuia, em abril/2012,
41,85% da carteira do fundo CORAL FIDC MULTISETORIAL, como se verifica na
Consulta a Carteira de Fundos constante no anexo 3, ocasionando uma
desvalorizagao de R$ 555.524,18 (quinhentos e cinquenta e cinco mil quinhentos e

vinte e quatro reais e dezoito centavos) em suas cotas.

Cumpre mencionar que o Ministério da Previdéncia Social, por meio do
Relatério de Auditoria Especifica — Investimentos, constante no anexo 8, as fls. 16 — 22,
analisou a aplicacdo de recursos do IMPRO no referido fundo de investimento,
destacando o impacto gerado em sua carteira devido aos fatos relevantes envolvendo
o CORAL FIDC MULTISETORIAL.

Assim, até o ultimo dia da gestdo do diretor executivo do IMPRO
(30/06/2015), o fundo apresentara uma desvalorizagdo de R$ 745.338,66 (setecentos e

quarenta e cinco mil trezentos e trinta e oito reais e sessenta e seis centavos).

Em 31/07/2015, o IMPRO registrou uma desvalorizagao acumulada de
R$ 735.358,22 (setecentos e trinta e cinco mil trezentos e cinquenta e oito reais e vinte

dois centavos).
4.2.3.1. Sintese dos pontos importantes:

Apresenta-se o resumo dos pontos levantados sobre a aplicagdo do
IMPRO no fundo de investimento RENDA FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO
MASTER I:

*Aplicacdo realizada em 16/04/2012, no valor de R$ 2.471.089,82 (dois
milhdes quatrocentos e setenta e um mil oitenta e nove reais e oitenta e dois centavos)
em desacordo com a Politica Anual de Investimento/2012, visto que naquele exercicio
o RPPS néo poderia investir em Fundos de Investimentos de Crédito Privado, como o

fundo em analise;

*Aplicacao dos recursos do RPPS em desobediéncia ao Art.7, § 3°, inciso
| e Il, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;
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*Realizagdo da primeira aplicagdo do IMPRO apds a ocorréncia de 07
(sete) fatos relevantes e na mesma data da publicagdo do impacto negativo de
44,52% na carteira do fundo, relativo a provisdo de perda do fundo CORAL FIDC
MULTISETORIAL, o qual representava 41,85% da carteira do RENDA FIXA CREDITO
PRIVADO PORTFOLIO MASTER |;

*Os fatos narrados implicaram no registro de desvalorizagao acumulada,
em 31/07/2015, de R$ 735.358,22 (setecentos e trinta e cinco mil trezentos e cinquenta

e oito reais e vinte dois centavos).

4.2.3.2. Responsabilizagao do diretor executivo do IMPRO:

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

4.2.3.2.1. Conduta:

A conduta do gestor do IMPRO referente a aplicagcdo no FI RENDA FIXA
CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER | foi, no minimo, negligente ao aplicar o
montante de R$ 2.471.089,82 (dois milhdes quatrocentos e setenta e um mil e oitenta e
nove reais e oitenta e dois centavos, na data de 16/04/2012, em desconformidade com
a Politica Anual de Investimentos/2012, quando, no exercicio correspondente, o RPPS

nao deveria investir em Fundos de Investimentos de Crédito Privado.

O diretor executivo do RPPS também foi negligente ao aplicar parte dos
recursos do RPPS desconsiderando a determinagdo do Art.7, § 3° inciso | e Il, da

Resolugdao CMN n° 3.922/2010 no que tange a esse tipo de aplicagao.

Tal artigo estabelece que o regulamento do fundo deve prever que os
direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem suas carteiras ou 0s respectivos

emissores sejam considerados de baixo risco de crédito e que o limite maximo de
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concentracdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela
direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob

controle comum seja de 20%.

N&o obstante a ilegalidade cometida, ainda é possivel asseverar que o
diretor executivo foi imperito ao aplicar em um fundo de investimento que, apesar de
nao possuir prazo de caréncia, apresenta um prazo para resgate de cotas de até 272
dias, podendo ainda ser exigida uma taxa de saida de 15% sobre o valor resgatado,
conforme as regras trazidas pelo regulamento, em descompasso com o art. 3°, inc. Il
da Portaria MPS n° 519/2011.

Tal conduta pode ser afirmada tendo em vista a qualificacdo do gestor a
época do investimento, o qual ja detinha a Certificagdo Profissional Anbima — Série 10
(CPA - 10), que o habilitava a ponderar determinadas caracteristicas de fundos de
investimentos que poderiam dificultar o saque das cotas diante de situacdes que

colocassem em risco 0s recursos investidos.

Outrossim, o fundo ja apresentava 07 (sete) fatos relevantes, dentre os
quais estdo a intervengao extrajudicial no Banco Morada S/A e o impacto negativo de
44,52% na carteira do fundo relativo a provisdo de perda do fundo CORAL FIDC
MULTISETORIAL, este publicado na mesma data da primeira aplicagcédo realizada pelo
IMPRO.

A impericia do gestor também pode ser confirmada considerando que ele
deveria ter se atentado ao fato de que o FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO
PORTFOLIO MASTER | detinha 41,85% de sua carteira composta de cotas do CORAL
FIDC MULTISETORIAL, fundo este que ja apresentara uma desvalorizagéo
acumulada, em 31/07/2015, na carteira do proprio RPPS de R$ 1.882.109,68 (um

milhao oitocentos e oitenta e dois mil cento e nove reais e sessenta e oito reais).

Desse modo, o diretor executivo deveria ter procurado outros fundos de
investimentos isentos ou com valores menores de taxa de saida, com prazos de

cotizagao inferiores, bem como sem um histérico de fatos relevantes publicados.
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Deveria, além de tudo, ter buscado outros fundos que atendessem as
condi¢cdes da Resolugcdo CMN n° 3.922/2010.

Assim, fica evidenciado que o gestor ndo observou o dever de cuidado
objetivo na gestdo de recursos publicos, nem as condigdes de seguranga,

rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.

Salienta-se que um investidor zeloso com seus recursos ndo investiria
jamais em um fundo que tivesse apresentado fatos relevantes que comprometessem
sua credibilidade, tampouco investiria em um fundo que tivesse grande parte de sua

carteira aplicada em um fundo que ja houvesse causado prejuizo a ele.
4.2.3.2.2. Nexo de causalidade:

As condutas atribuidas ao diretor executivo do IMPRO, relativamente a
aplicacdo no FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER | resultaram
em descumprimento da norma legal vigente e consequente desvalorizagdo de parte
dos recursos do RPPS no montante R$ 735.358,22 (setecentos e trinta e cinco mil
trezentos e cinquenta e oito reais e vinte e dois centavos), considerando a data de
31/07/2015.

4.2.3.2.3. Culpabilidade:

Conforme exposto acima, é razoavel exigir que o gestor ndo investisse
em Fundos de Investimentos de Crédito Privado, considerando ser esta uma

determinacao da Politica Anual de Investimentos/2012.

E razoavel exigir também conduta diversa do diretor executivo na
aplicagdo de parte dos recursos do IMPRO no FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO
PORTFOLIO MASTER |, dado ser possivel afirmar que o gestor sabia da vigéncia da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010, a qual dispunha sobre as aplicagbes dos recursos dos

RPPSs e mesmo assim aplicou em um fundo desenquadrado.

Além disso, pode-se inferir ainda que o diretor executivo sabia do risco de

se investir em um fundo cujo prazo para resgate de cotas poderia ser de até 272 dias e
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que, a depender das regras do regulamento, poderia ter que arcar com uma taxa de
saida de 15%, pois, como ja mencionado anteriormente, possuia a qualificacdo dada
pelo CPA - 10.

Sendo, assim, é coerente exigir do gestor a consideragdo do disposto no
art. 3°, inc. lll, da Portaria MPS n°® 519/2011, visto que as regras acima prejudicariam a

tomada de medidas mediante a constatacédo de performance insatisfatéria do fundo.

Pode-se afirmar, inclusive, que o gestor sabia que estava investindo em
um fundo que apresentaria problemas no futuro, pois conforme a composi¢cao da
carteira na data da primeira aplicagao, esta demonstrava uma participacao de 41,85%
em outro fundo — CORAL FIDC MULTISETORIAL — que ja havia registrado relevante

desvalorizagao na carteira do proprio IMPRO.

4.2.4. Rio Small Caps Fundo de Investimento em Agdes:

Informacgoes sobre a aplicacao do IMPRO no fundo

RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE |CNPJ: 13.072.136/0001-59
ACOES

Art. 8°, 1ll, Resolugdo CMN n° 3.922/2010

Denominagéao

Classificagao

Administrador

BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A.

CNPJ: 02.201.501/0001-61

Gestor

RIO PERFORMANCE GESTAO DE RECURSOS LTDA

CNPJ: 07.807.954/0001-50

Custodiante

BANCO BRADESCO

CNPJ: 60.746.948/0001-12

PL do fundo de|R$26.357.747,45 Prazo de caréncia| 1460 dias Prazo para|60° (sexagésimo) dia
investimento para resgate cotizacao | corrido subsequente a
solicitagcdo de resgate.
Quantidade de cotas 2304649,24 Valor da cota R$ 1,08
Taxa administrativa 2,25% a.a. sobre o|Taxa de | 20% da valorizagdo da cota do FUNDO que, em cada
PL do fundo performance semestre civil, excede 100% (cem por cento) do Indice
SMLL
Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida 0,00%

Fonte: Regulamento do Fundo de 18/06/2012

Previamente a analise da aplicagao realizada pelo IMPRO no RIO SMALL
CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES é importante que se faca uma breve

explanagao acerca de caracteristicas especificas desse tipo de fundo.

De acordo com o regulamento, vigente quando da aplicagao pelo IMPRO,
o fundo se classifica como sendo um fundo de investimento em ag¢odes, constituido

sob a forma de condominio aberto e com prazo indeterminado de duragao.

Z:\GESTAO 2014-2015\RPPS\DENUNCIA\RONDONOPOLIS\213284_2014_DENUNCIA.odt 41


http://www.previdencia.gov.br/?p=6098

5 CE;’TI;/c ;
150 9gg;
NTNBR
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126

Mato Grosso

Consoante a Instrugcdo CVM n° 409/2004, os fundos de agbes devem ter
como principal fator de risco a variagdo de pregos de agdes admitidas a negociagcao no
mercado a vista de bolsa de valores ou entidade do mercado de balcdo organizado.
Tais fundos devem possuir, no minimo, 67% de seu patriménio liquido composto pelos
seguintes ativos financeiros:

*acdes admitidas a negociacdo em bolsa de valores ou entidade do
mercado de balc&o organizado;

*bonus ou recibos de subscricdo e certificados de depédsito de agdes

admitidas a negociagéo nas entidades referidas na alinea “a”;

ecotas de fundos de acbes e cotas dos fundos de indice de acdes

[1PLN

negociadas nas entidades referidas na alinea “a”; e

*Brazilian Depositary Receipts classificados como nivel Il e Ill, de acordo
com o art. 3° §1°, incisos Il e lll da Instrugdo CVM n° 332, de 04 de abril de 2000.

O valor que exceder a esse percentual minimo podera ser aplicado em
quaisquer outros ativos financeiros observados os limites de concentragao previstos no
art. 87, da citada norma.

O art. 8° do regulamento do fundo ratifica a sua classificagdo como um

fundo de acgodes, conforme se detalha abaixo:

Artigo 8°

O FUNDO se classifica como um fundo de agbes e aplicara 67% (sessenta e
sete por cento), no minimo, de seu patrimdnio liquido nos seguintes ativos
financeiros:

|. agbes admitidas a negociacdo em bolsa de valores ou entidade do mercado
de balcéo organizado;

Il. bénus de subscricdo, recibos de subscricdo e certificados de depodsito de
acbes admitidas a negociagéo nas entidades referidas no inciso | deste Artigo;

Paragrafo Primeiro

O patriménio liquido do FUNDO que exceder o percentual fixado no caput
deste Artigo podera ser aplicado em quaisquer outras modalidades de ativos
financeiros, observados os limites de concentragdo previstos no paragrafo
segundo do Artigo 9° deste Regulamento.

Paragrafo Segundo

O principal fator de risco do FUNDO ¢ a variagédo de precos de agbes admitidas
a negociacdo no mercado a vista de bolsas de valores ou entidades do
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mercado de balcdo organizado.
Paragrafo Terceiro

O FUNDO podera estar exposto a significativa concentragdo em ativos de
poucos emissores com os riscos dai decorrentes.

Paragrafo Quarto

O FUNDO pode realizar operagbes na contraparte da tesouraria da
ADMINISTRADORA, GESTORA ou de empresas a elas ligadas. (grifado)

Segundo Eduardo Fortuna®® esses fundos podem ter suas carteiras
constituidas por diferentes tipos de acoes.

Os Fundos de Acgdes Referenciados sdo aqueles que seguem os
indices da Bolsa de Valores de Sdo Paulo, como o Ibovespa, IBrX e IBrX — 50. Os
Fundos de Ag¢odes Livres de gestdo ativa investem em empresas com caracteristicas
especificas de governanga corporativa ou de responsabilidade social. Os Fundos de
Acoes de Dividendos, por sua vez, concentram suas carteiras em acdes de empresas
mais maduras, ndo exigindo muitos investimentos de curto prazo o que pode oferecer
uma boa distribuicdo de lucros aos acionistas.

O art. 7° do regulamento esclarece que a politica de investimento consiste
em realizar aplicacbes em valores mobiliarios, representados por agdes, debéntures
conversiveis em acdes e/ou bdnus de subscricdo, emitidos por companhias abertas
brasileiras, registradas para negociacédo em bolsas de valores ou mercado de balcao
organizado por entidade autorizada pela CVM, proporcionando aos cotistas a
valorizac&o de suas cotas acima do indice SMLL, divulgado pela Bolsa de Valores de
Sé&o Paulo - “BOVESPA”.

Os indices tém por objetivo indicar o histérico de comportamento do
mercado ou de um segmento da economia, avaliando a tendéncia geral e sua possivel
diregdo. Sao os indices que assinalam se os investimentos estdo rendendo abaixo ou
acima da média do mercado e antecipam uma tendéncia.

No mercado brasileiro os principais indices utilizados sdo os Ibovespa,
IBrX e IBrX — 50, classificados como indices Amplos.

O Ibovespa ¢ indice que indica o desempenho médio das cotagdes dos

ativos de maior negociabilidade e representatividade do mercado de ag¢des brasileiro,

20 FORTUNA. Mercado Financeiro, p. 797-798.
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retratando o comportamento das principais agdes negociadas na BM&FBOVESPA, o
que representa mais de 80% do numero de negdcio e do volume do mercado financeiro
a vista nos ultimos 12 meses anteriores a formacgéo da carteira?'.

Pode se dizer que, como as agdes integrantes do Ibovespa tém relevante
representatividade, a sua oscilagao indica o comportamento do mercado, apontando se
este se mostra em “alta” ou em “baixa”.

O IBrX - indice Brasil, mede o retorno total de uma carteira teérica
composta por 100 acdes selecionadas entre as mais negociadas na BM&FBOVESPA,
em termos de numero de negocios e volume financeiro. Essas agdes sdo ponderadas
na carteira do indice pelo seu respectivo numero de a¢des disponiveis a negociagao no
mercado. Integram a carteira do IBrX - indice Brasil as 100 acdes que atenderem
cumulativamente aos critérios a seguir: a) estarem entre as 100 melhores classificadas
quanto ao seu indice de negociabilidade, apurados nos doze meses anteriores a
reavaliagéo; b) terem sido negociadas em pelo menos 70% dos pregdes ocorridos nos
doze meses anteriores a formacgéo da carteira®.

Ja o IBrX — 50 & um indice similar ao IBrX - indice Brasil, mas composto
pelas 50 a¢gbes mais liquidas negociadas na BM&FBOVESPA, desenhado para ser um
referencial aos investidores e administradores de carteira, e também para possibilitar o
langamento de derivativos (futuros, opg¢des sobre futuro e opgdes sobre indice). Sua
carteira € composta pelas agdes que atendem cumulativamente aos critérios a sequir:
a) ser uma das 50 agbes com maior indice de negociabilidade apurados nos doze
meses anteriores a reavaliagao; b) ter sido negociada em pelo menos 80% dos pregdes
ocorridos nos doze meses anteriores a formacgéo da carteira®.

O indice SMLL - Small Cap, tido como pardmetro para o fundo
analisado, foi criado pela BM&FBOVESPA juntamente com o MLCX — Mid Large Cap.
Esses indices sdo classificados como indices Segmentados e medem o retorno de

acdes de empresas a partir do valor de mercado.

21 Disponivel em: http://mercadoreal.net/?p=307
22 Disponivel em: http://www.bmfbovespa.com.br/indices/Resumolndice.aspx?Indice=1BrX&ldioma=pt-br
23 Disponivel em: http://www.bmfbovespa.com.br/indices/Resumolndice.aspx?Indice=IBrX50&Idioma=pt-br
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O MLCX mensura o retorno de uma carteira composta pelas empresas
listadas de maior capitalizagado (85% do valor de mercado total da Bolsa) e, o indice
SMLL mede o retorno de uma carteira composta por empresas de menor capitalizagao.
As acbes componentes serdo selecionadas por sua liquidez e serdo ponderadas nas
carteiras pelo valor de mercado das agdes disponiveis a negociagdo?

Eduardo Fortuna® explica que a Anbima definiu que um Fundo de Acdes
Small Cap deve aplicar no minimo 90% dos recursos nas 75 agdes menos liquidas do
indice I1BrX — 100 (indice Brasil), nos 10% restantes do fundo, podem ser adquiridas
quaisquer agdes do IBrX — 100 (indice Brasil), com excecéo das 10 mais liquidas,
podendo também comprar a¢des que ndo pertengam ao indice.

O RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES esta
classificado pelo art. 8°, inc. lll, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, conforme a Planilha
de Enquadramento dos Fundos de Investimentos emitida pelo Ministério da Previdéncia

Social, o qual estabelece:

Art. 8° No segmento de renda variavel, as aplicagdes dos recursos dos regimes
préprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

Il - até 20% (vinte por cento) em cotas de fundos de indices referenciados em
acdes, negociadas em bolsa de valores, admitindo-se exclusivamente os
indices Ibovespa, IBrX e IBrX-50;

Il - até 15% (quinze por cento) em cotas de fundos de investimentos em
acoes, constituidos sob a forma de condominio aberto, cujos
regulamentos dos fundos determinem que as cotas de fundos de indices
referenciados em a¢ées que compdem suas carteiras estejam no ambito
dos indices previstos no inciso Il deste artigo; (grifado)

Infere-se da leitura do dispositivo acima que, dentre os indices utilizados
pelo fundo, s6 devem ser admitidos os indices Ibovespa, IBrX e IBrX-50, contudo,
como explanado acima, o SMLL, por considerar as acbes que compdem o IBrX e ser
um indice da BM&FBOVESPA, este se mostra em consonéncia com a norma vigente,

sendo considerado um subindice.

Ainda da analise do regulamento do fundo, verifica-se que nédo ha
cobranga de taxas de ingresso ou saida, porém cobra-se uma taxa de performance

de 20% da valorizagdo da cota do fundo que, em cada semestre civil, exceder 100%

24 Disponivel em: http://www.bmfbovespa.com.br/indices/Resumolndice.aspx?Indice=MLCX&Idioma=pt-br
25 FORTUNA. Mercado Financeiro, p. 797.

Z:\GESTAO 2014-2015\RPPS\DENUNCIA\RONDONOPOLIS\213284_2014_DENUNCIA.odt

45


http://www.previdencia.gov.br/?p=6098
http://www.bmfbovespa.com.br/indices/ResumoIndice.aspx?Indice=MLCX&Idioma=pt-br

I . CE;?TI;IC, ‘, o
'S0 900y
NTNBR
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126

Mato Grosso

(cem por cento) do indice SMLL.

Com relacao a taxa de performance, é pertinente ressaltar que os fundos
de investimentos costumam cobrar um valor fixo de fundos de renda variavel, bem
como daqueles de renda fixa destinados a investidores qualificados ou classificados
como de longo prazo, ndo sendo razoavel cobrar-se dos fundos de renda fixa,

referenciados e de curto prazo.

Para fundos com gestao passiva objetiva-se buscar a rentabilidade e
risco do benchmark® de referéncia, o gestor do fundo € um mero intermediario, ndo
desenvolvendo, de fato, um trabalho de gestdo. Ja para fundos com gestao ativa, o
que se procura é a superacao de tal indice. O trabalho do gestor do fundo, neste caso,
consiste em escolher criteriosamente os ativos que comporao sua carteira com o fim de

buscar a maior rentabilidade possivel.

Assim, nos fundos de gestao ativa, como é o caso do RIO SMALL CAPS
FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, uma taxa de performance de 20% é
considerada razoavel pelos especialistas em mercado financeiro, visto que o trabalho

desenvolvido pelo gestor do fundo € mais criterioso.

No que diz respeito a taxa de administracdo, em conformidade com o
regulamento de 16/06/2012, esta fora fixada em 2,25% a.a. sobre o valor do patriménio

liquido do fundo.

Quanto a solicitagao para resgate de cotas, esta se submete ao prazo de
caréncia de 1460 (um mil quatrocentos e sessenta) dias (04 anos) e prazo de
cotizagao de 60 (sessenta) dias corridos apds a solicitagéo do resgate, com pagamento

estipulado para o 3° (terceiro) dia util subsequente a data de conversao de cotas.

O IMPRO investiu uma unica vez no RIO SMALL CAPS FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES, em 19/12/2012, o montante de R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais), 0 que a época equivalia a 2304649,24174228 cotas,

conforme Autorizagédo de Aplicagdo e Resgate — APR (documento inserido no anexo 3),

26 Benchmark, ou referéncia, € um indice ou medida que serve como padrao para se avaliar o desempenho de algum movimento
no mercado, principalmente das taxas de juros e do ganho dos fundos de investimentos. (LIMA; GALARDI; NEUBAUER.
Mercado de Investimentos Financeiros, p. 75.)
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de acordo com a Planilha de Desempenho do Fundo (documento inserido no anexo 3).

Insta lembrar que a Portaria MPS n° 519 de 24/08/2011, atualizada pela
Portaria MPS n° 170/2012, dispds em seu art. 3° — A, sobre a obrigatoriedade de
manutengdo do Comité de Investimentos dos recursos do RPPS como érgao auxiliar
das decisbes a cerca da politica de investimentos. Tal previsdo passou a ser exigida a

partir de 25/10/2012, conforme o paragrafo 2° deste mesmo artigo.

Art. 3°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
manter Comité de Investimentos dos recursos dos seus respectivos RPPS,
como 6rgao auxiliar no processo decisoério

quanto a execugao da politica de investimentos, cujas decisbes serao
registradas em ata.

§ 1° Compete ao ente federativo estabelecer em ato normativo a estrutura,
composicao e funcionamento do Comité de Investimentos previsto no caput,
respeitada a exigéncia de que seus membros mantenham vinculo com o RPPS,

na forma definida no § 4° do art. 2°.

§ 2° A implantacdo do Comité de Investimentos previsto no caput sera exigida
apos decorridos 180 (cento e oitenta dias) da publicagdo desta portaria, sendo
facultativa para os RPPS cujos recursos néo atingirem o limite definido no art.
6°, enquanto mantida essa condig¢ao.

O IMPRO, em 23/10/2012, instituiu o Comité de Investimentos -
COMINVEST composto por 05 (cinco) membros titulares, que na época da realizagao
do respectivo investimento era composto pelos seguintes representantes: Diretor
Executivo, sr. Josemar Ramiro e Silva; Gerente de Finangas e Investimentos do
IMPRO, sr. Wellington de Moura Portela; Presidente do Conselho Curador, sr.
Messias Tadeu de Souza; Presidente do Conselho Fiscal, sr. Tiago Piva Clemente; e

Secretario Municipal de Finangas, sr. Adao Nunes.

Vale mencionar que, conforme Ata da Primeira Reunido do Comité de
Investimentos do ano de 2012 (anexo 14), os membros do referido Comité, exceto o
Secretario de Finangas, acordaram em realizar o investimento no RIO SMALL CAPS
FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES em desconformidade com a Politica de

Investimento daquele exercicio.
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Dentre os documentos fornecidos pelo IMPRO, ndo constam os exigidos
pelo art. 3° inc. IX, da Portaria MPS n°® 519/2011 e paragrafos 1° e 2°, atualizados pela
Portaria MPS n°® 170/2012, vigente a partir de 25/04/2012, o qual determinava que, na
gestao propria, anteriormente a realizagdo de qualquer operacao, deveria se fazer um
prévio cadastramento das instituicdes nas quais seriam aplicados os recursos do
RPPS.

De acordo com a Planilha de Desempenho do Fundo, é possivel aferir
que, ja no primeiro ano, o fundo apresentou uma desvalorizacdo R$ 352.887,94
(trezentos e cinquenta e dois mil oitocentos e oitenta e sete reais e noventa e quatro
centavos). No segundo ano, o IMPRO chegou a registrar uma desvalorizagao
acumulada de R$ 611.287,49 (seiscentos e onze mil duzentos e oitenta e sete reais e

quarenta e nove centavos).

Até o dia 31/07/2015, a desvalorizagao acumulada perfazia o montante

de R$ 1.010.907,13 (um milhdo dez mil e novecentos e sete reais e treze centavos).

Salienta-se que o fundo nao teve fatos relevantes publicados, contudo
vem apresentando uma sequéncia de resultados negativos, diante dos quais o IMPRO
nao pdde tomar nenhuma medida a fim de amenizar os prejuizos devido ao prazo de

caréncia estipulado.

Ressalta-se também que o regulamento do fundo, de 23/11/2012, nao
fixava qualquer prazo de caréncia. Essa previsao foi alterada pelo regulamento de

16/06/2012 e o IMPRO investiu nesse fundo 06 (seis) meses apos a referida alteracao.
4.2.4.1. Sintese dos pontos importantes:

Segue o resumo dos pontos relevantes acerca da aplicagdo no RIO
SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES pelo IMPRO:

*Aplicacdo realizada em 19/12/2012, com aval do Comité de
Investimentos, em desacordo com a Politica Anual de Investimento/2012 e o DPIN,
visto que naquele exercicio o RPPS nao poderia investir em Fundos de Investimentos

em Agdes, como o fundo em analise;
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e|ldentificacdo da nao realizagado do prévio cadastramento do gestor e do
administrador do respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 3° inc. IX, da
Portaria MPS n°® 519/2011 e paragrafos 1° e 2° atualizados pela Portaria MPS n°
170/2012;

sImpossibilidade de adocdo de medidas a fim de proteger os recursos
investidos diante da desvalorizagdo apresentada em virtude do prazo de caréncia de
1460 dias (04 anos) estipulado;

*Os fatos apontados resultaram no registro da desvalorizagdo acumulada,
em 31/07/2015, de R$ 1.010.907,13 (um milhdo e dez mil novecentos e sete reais e

treze centavos).

4.2.4.2. Responsabilizacdao dos membros do comité de investimento
do IMPRO:

Responsaveis:

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de
Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;

4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n°® 519/2011).

4.2.4.2.1. Conduta:

De acordo com o exposto acima, a aplicacdo efetuada teve como
responsaveis os membros do Comité de Investimento, exceto o Secretario de
Financas, que néao participou da decisao de investir no RIO SMALL CAPS FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES.
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Assim, a conduta dos membros do Comité de Investimento do IMPRO
referente a aplicagdo no fundo analisado foi, no minimo, negligente, pois conforme a
Politica Anual de Investimentos/2012, o RPPS n&o deveria investir em Fundos de
Investimentos em Acgbes naquele exercicio, e ainda assim foram aplicados R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), em 19/12/2012.

Os membros do Comité de Investimento participantes na referida data
também incorreram na conduta negligente de n&o realizar o prévio cadastramento do
gestor e do administrador do respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 3°, inc.
IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°, atualizados pela Portaria MPS n°
170/2012.

Pode-se atribuir ainda a conduta de nao considerar, previamente a
aplicagdo, o prazo de caréncia exigido de 1460 dias. Assim, diante de qualquer
problema apresentado pelo fundo, o IMPRO nao poderia resgatar o valor aplicado
devido ao prazo de caréncia ser consideravelmente longo, forcando-o a esperar, pelo
menos, 04 anos para a retirada de seu investimento. Tal conduta se mostra em
desacordo com o art. 3°, inc. lll, da Portaria MPS n°® 519/2011.

Nesse ponto, pode se afirmar que membros do COMINVEST foram
imperitos, pois no momento da aplicacdo efetuada, pelo menos o diretor executivo ja
possuia a certificagado (CPA-10) que o habilitava a analise dos fundos de investimentos

disponiveis no mercado financeiro.

O Comité deveria ter buscado outros fundos de investimentos com
caracteristicas semelhantes a do RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE

ACOES que no exigissem prazo de caréncia ou que fixassem um prazo mais curto.

Conforme demonstrado, ja nos primeiros dois anos da aplicacao efetuada
pelo IMPRO, o fundo apresentou uma desvalorizagao expressiva diante da qual ndo se
pdde tomar qualquer atitude a fim de salvaguardar os recursos do RPPS, pois se

encontrava impedido pelo prazo de caréncia imposto.
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As condutas apontadas demonstram a inobservancia, por parte dos
membros do COMINVEST, do dever de cuidado objetivo na administragcao de recursos
publicos e das condicdbes de segurancga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e

transparéncia estabelecidas pela norma vigente.
4.2.4.2.2. Nexo de causalidade:

As condutas imputadas aos membros do Comité de Investimentos do
IMPRO resultaram na impossibilidade de resgate das cotas quando o fundo comegou a
apresentar resultados negativos crescentes e constantes que, até 31/07/2015, registrou
uma desvalorizagdo de R$ 1.010.907,13 (um milhdo dez mil novecentos e sete reais e

treze centavos), representando 40,43% do valor inicialmente aplicado.
4.2.4.2.3. Culpabilidade:

Diante do exposto, é razoavel exigir que o Comité decidisse por nao
aplicar em Fundos de Investimentos em Acbes, considerando ser esta uma

determinacao da Politica Anual de Investimentos/2012.

E perfeitamente razoavel também exigir o prévio cadastramento do
administrador e gestor do RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES,

tendo em vista a vigéncia da norma que exigia a referida obrigagéo.

Do mesmo modo, pode-se exigir a consideragao do disposto no art. 3°, da
Portaria MPS n° 519/2011 quando da aplicacédo no RIO SMALL CAPS FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES, visto que este fixava um prazo de caréncia de 1460 dias,
0 que impossibilitaria a tomada de medidas mediante a constatagcdo de performance

insatisfatéria do fundo.

Salienta-se novamente que o diretor executivo do IMPRO possuia a
certificagdo da Anbima, podendo também ser exigida conduta prudente no que se

refere a realizacdo do presente investimento.

Nesse sentido, € possivel afirmar que as condutas praticadas pelos

membros do Comité de Investimento, participantes da decisdo de aplicagdao no RIO
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SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, s&o culpaveis.
4.3. BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A.

A BRL Trust DTVM S.A. iniciou suas atividade em 2005 com a prestacao
de servigos fiduciarios em operagdes de crédito privado, ampliando para administracao,

gestao, custddia, controladoria e escrituragao de fundos de investimentos.

Em consulta ao site da CVM nao se constatou Processos Sancionadores

em desfavor da referida empresa.

No entanto, as fls. 357, 373 e 405 do documento externo
209733 2014 _01, destes autos digitais, a empresa fora citada em trechos da Medida
Cautelar Criminal (BuscApr) 0042276-27.2013.4.01.0000/DF, consoante se reproduz

abaixo:

(...) Assim, o que se observa é que GETULIO e PAULO AUGUSTO (vulgo
“CARECA”) séo pessoas bastante influentes no mercado de capitais, mantendo
um estreito vinculo com outras DTVMs, a exemplo da ADINVEST, DRACHMA,
BNY MELLON e BRL TRUST, a fim de que estas aparecam formalmente na
gestao dos fundos de investimentos, conforme se verifica de diversos dialogos

monitorados, a exemplo dos abaixo transcritos:

(...) Assim, acredita-se que, da mesma forma que a organizagao criminosa
coopta Prefeitos e gestores de RPPS para investirem nos fundos de
investimentos, ela também arregimenta distribuidoras de valores
mobiliarios para figurarem formalmente nos regulamentos dos aludidos
fundos. No entanto, via de regra, participam do esquema criminoso as mesmas
DTVMs, quais sejam, a ADINVEST e a DRACHMA como gestoras e a BRL
TRUST e a BNY MELLON como administradoras dos fundos, entre outros

envolvidos.

(...) O que se observou ao longo da investigagdo é que GETULIO é um dos
mentores do esquema de montagem fraudulenta dos fundos de investimentos
oferecidos pela INVISTA. Sua fungcdo é manter contato com as corretoras e
DTVMs — notadamente a DRACHMA DTVM, ADINVEST DTVM, BRL TRUST e
BNY MELLON - para servirem formalmente como gestoras ou administradoras

dos fundos de investimentos que serao alvo de aplicagdes por parte dos RPPS.
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No entanto, acredita-se que ele, juntamente com seu sécio PAULO AUGUSTO
FREITAS DE SOUZA, séo os verdadeiros responsaveis por gerir tais fundos.

(grifado)

No ano de 2012, o IMPRO possuia em sua carteira apenas dois fundos
cuja administradora era a BRL Trust, o Fundo de Investimento Renda Fixa Vix
Institucional IMA-B e o Vix Institucional Small Caps Fundo Investimento em Acoes,
ambos objeto desta auditoria, os quais somavam R$ 7.496.730,33 (sete milhdes
quatrocentos e noventa e seis mil setecentos e trinta reais e trinta e trés centavos),
representando 8,78% dos recursos do Instituto aplicados em fundos de investimentos,

de acordo com informacgdes constantes no DAIR — Nov/Dez 2012.

Em 2013, o IMPRO investiu em mais 04 (quatro) fundos administrados
pela BRL Trust, conforme informagdes do DAIR — Nov/Dez 2013, os quais totalizavam
R$ 13.884.164,86 (treze milhdes oitocentos e oitenta e quatro mil cento e sessenta
quatros reais e oitenta e seis centavos), cerca de 18,23% dos recursos aplicados em

fundos de investimentos.

Em 2014 esse percentual diminuiu, consoante informacdées do DAIR —
Nov/Dez 2014. No fim deste ano o IMPRO apresentava apenas 02 (dois) fundos de
investimentos em sua carteira que perfaziam o montante de R$ 3.206.463,27 (trés
milhées duzentos e seis mil quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte e sete

centavos), 2,85% dos recursos aplicados em fundos de investimentos.

Segue a analise dos fundos administrados pela BRL Trust, selecionados
por critério amostral, dentre os quais evidenciaram desvalorizagao/prejuizo a carteira
do IMPRO.
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4.3.1. VIX Institucional Small Caps Fundo de Investimento de Acdes,

atual Genus Institucional Value Fundo de Investimento de A¢ées:

Informacgoes sobre a aplicagdao do IMPRO no fundo

Denominagao VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE |CNPJ: 15.769.621/0001-01
INVESTIMENTO DE ACOES

Classificacao Art. 8°, Ill, Resolugdo CMN n° 3.922/2010

Administrador BRL TRUST DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES | CNPJ: 13.486.793/0001-42
MOBILIARIOS S.A.

Gestor VIX CAPITAL GESTAO DE RECURSOS LTDA CNPJ: 10.172.364/0001-02

Custodiante ITAU UNIBANCO S.A. CNPJ: 60.701.190/0001-04

PL do fundo de|R$6.661.881,79 Prazo de caréncia| 1800 dias Prazo para| 1800° (milésimo

investimento para resgate cotizagao | octingentésimo) dia

corrido subsequente a
solicitacdo do resgate e
sua liquidagéo
financeira no primeiro
dia util subsequente ao
dia da cotizagdo do

resgate.
Quantidade de cotas 2341,27 Valor da cota R$ 1.067,80
Taxa administrativa 3% a 4% a.a. sobre | Taxa de | 20% (vinte por cento) da valorizagcdo da cota do FUNDO
o PL do fundo performance que, em cada semestre civil, exceder 100% (cem por

cento) do indice Ibovespa da BM&F Bovespa.

Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida 0,00% respeitado o periodo de cotizagao

40,00% antes do periodo de cotizagao

Fonte: Regulamento do Fundo de 15/06/2012

O VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE
ACOES é constituido sob a forma de condominio aberto e com prazo indeterminado de
duragao, sendo uma comunhdo de recursos destinados a aplicacdo em titulos de

valores mobiliarios admitidos pela legislagao em vigor.

Conforme o regulamento vigente em 15/06/2012 (documento inserido no
anexo 5), o fundo possuia como administradora a BRL TRUST DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A.. A gestdo da carteira era realizada pela VIX
CAPITAL GESTAO DE RECURSOS LTDA. e tinha como custodiante o ITAU
UNIBANCO S.A.

O regulamento de 28/06/2013 (documento inserido no anexo 5) trouxe
como nova gestora a GENUS CAPITAL GROUP GESTAO DE RECURSOS LTDA. e
alterou a denominacado do fundo para GENUS INSTITUCIONAL VALUE FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES, mantendo-se os mesmos administrador e custodiante.
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Com o regulamento de 12/01/2015 (documento inserido no anexo 5), o
administrador do fundo foi alterado para BRIDGE ADMINISTRADORA DE RECURSOS
LTDA., o custodiante passou a ser o BANCO BRADESCO S/A e os servigos de
distribuicdo, agenciamento e colocacédo de cotas do FUNDO, que nos regulamentos
anteriores eram prestados pela administradora BRL TRUST DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A., passaram a ser prestados pela GRADUAL
CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A..

O IMPRO realizou o seu primeiro investimento no fundo em analise, em
06/09/2012, no montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), o
equivalente a 2341,26776 cotas e, o segundo, em 10/01/2013, no montante de R$
1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais), o que correspondia a 970,5709 cotas,
ambos sob a vigéncia do regulamento de 15/06/2012, de acordo com a Planilha de

Desempenho do Fundo constante no anexo 5.

A mesma planilha informa que a terceira aplicacdo efetuada pelo IMPRO
ocorreu em 10/07/2013, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), referente a
1016,86297 cotas, durante a vigéncia do regulamento de 28/06/2013.

De acordo com o regulamento do fundo, em vigor em 15/06/2012, a
politica de investimento consistia em gerar elevados retornos de médio e longo

prazos a partir de investimentos em acgdes listadas na bolsa de valores.

O fundo tinha como objetivo proporcionar aos seus cotistas a valorizagao
de suas cotas por meio da administragao objetiva e concentrada de agdes, bénus de
subscrigdo, debéntures conversiveis e demais titulos de emissdao de companhias
abertas. Visava a busca da maximizagao de ganhos de capital e a elevagao da liquidez
das posicdes formadas, por meio do acompanhamento e participacdo continuos das
atividades das companhias alvo, incentivando a adogado de praticas de governancga
corporativa alinhadas com as boas praticas de mercado e impulsionando seus

resultados.

O art. 10 do mesmo regulamento dispde sobre sua classificacao,

conforme se transcreve a seguir:
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Artigo 10

O FUNDO se classifica como um fundo de ac¢des e aplicara 67% (sessenta e
sete por cento), no minimo, de seu patrimbnio liquido nos seguintes ativos
financeiros:

I. agdes admitidas a negociagdo em bolsa de valores ou entidade do mercado
de balcéo organizado;

Il. bbnus de subscrigdo, recibos de subscricdo e certificados de depdsito de
acoes admitidas a negociagao nas entidades referidas no inciso | deste Artigo;

lll. cotas de fundos de agdes e cotas dos fundos de indice de acgdes
negociadas nas entidades referidas no inciso | deste Artigo; e
ADMINISTRADORA,;

IV. Brazilian Depositary Receipts classificados como nivel Il e lll, de acordo
com o art. 3° §1°, incisos Il e lll da Instrucdo CVM n° 332, de 04 de abril de
2000.

Paragrafo Primeiro

O patriménio liqguido do FUNDO que exceder o percentual fixado no caput
deste Artigo podera ser aplicado em quaisquer outras modalidades de ativos
financeiros, observados os limites de concentragdo previstos no paragrafo
segundo do Artigo 9° deste Regulamento.

Paragrafo Segundo

O principal fator de risco do FUNDO ¢ a variagao de pregos de agdes admitidas
a negociagcdo no mercado a vista de bolsas de valores ou entidades do
mercado de balc&o organizado.

Paragrafo Terceiro

O FUNDO podera estar exposto a significativa concentragdo em ativos de
poucos emissores com os riscos dai decorrentes.

Paragrafo Quarto

O FUNDO pode realizar operagbes na contraparte da tesouraria da
ADMINISTRADORA, GESTORA ou de empresas a elas ligadas. (grifado)

Nesse sentido, o fundo se classifica de acordo com o art. 8°, inc. Ill, da
Resolugao CMN n° 3.922/2010, em conformidade com a Planilha de Enquadramento

dos Fundos de Investimentos emitida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Apesar das alteragbes ocorridas nos regulamentos, a politica de

investimento do fundo se manteve a mesma.

O VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE
ACOES trazia em sua designacéo o indice de referéncia, qual seja, o Small Caps, cujo

conceito fora explanado na analise do fundo anterior (Rio Small Caps Fundo de
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Investimento de Agbes). Todavia o indice de rentabilidade buscado pelo fundo n&o foi

expressamente estabelecido no regulamento de 15/06/2012.

Com a alteragdo da denominagdo do fundo no regulamento de
28/06/2013, retirou-se o nome do indice de referéncia Small Caps impossibilitando a

identificacdo do indice buscado pelo fundo.

A unica mencao feita nos regulamentos acerca de um indice especifico &

trazida no artigo relativo a taxa de performance, consoante se reproduz abaixo:

Artigo 20

Adicionalmente a remuneracdo prevista no Artigo 18 deste Regulamento, o
FUNDO, com base em seu resultado, remunera a GESTORA mediante o
pagamento do equivalente a 20% (vinte por cento) da valorizagao da cota do
FUNDO que, em cada semestre civil, exceder 100% (cem por cento) do indice
Ibovespa da BM&F Bovespa. (grifado)

No que tange ao financiamento das despesas suportadas pelo fundo, no
momento das duas primeiras aplicagcbes do IMPRO no VIX INSTITUCIONAL SMALL
CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES este estabelecia no art. 18 de seu
regulamento a cobranga de uma taxa de administragdo minima de 3% a.a. e
maxima de 4% a.a. sobre o PL do fundo, devendo ser observada uma remuneragao
minima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Tal valor foi majorado pelo regulamento de

26/01/2015, passando para R$ 6.750,00 (seis mil setecentos e cinquenta reais).

Na opinido do coordenador do Centro de Estudos em Finangas da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), William Eid Jr.?’, nos fundos de renda variavel de
gestdo passiva o ideal é que se cobre uma taxa de administragdo de pelo menos 1%
a.a.. Nos casos de fundos de gestédo ativa costuma-se cobrar uma taxa de 2% a.a. e
uma taxa de performance de 20% sobre o valor que ultrapassar a meta estipulada.
Ainda de acordo com William Eid Jr. “S6 se a rentabilidade for muito alta ndo tem

problema cobrar uma taxa maior do que 3%".

Nesse passo, pode-se dizer que a taxa de administracao de 3%, podendo
atingir 4%, sobre o PL do fundo, se mostra irrazoavel, tendo vista o fato de que o

desempenho deste tem se mostrado insatisfatério na maior parte do periodo, desde

27 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/noticias/saiba-quando-hora-fugir-taxas-altas-fundo-550204
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que o IMPRO realizou a primeira aplicagéo.

De acordo com o art. 19 do regulamento vigente em 15/06/2012, nao
seriam cobradas taxas de ingresso e de saida do fundo, no entanto, o art. 24, que
previa o prazo de caréncia de 1800 (mil e oitocentos) dias, quase 05 anos, para
fins de resgate de cotas, dispunha que, caso nao se respeitasse esse prazo, uma taxa
de saida de 40% sobre o valor resgatado seria cobrada. Os mesmos prazo e taxa de

saida foram mantidos nos demais regulamentos.

Vale ressaltar que o prazo de caréncia poderia ser prorrogado por

mais 02 (dois) anos por deliberagao de assembleia geral.

O art. 20, por sua vez, estatuia uma taxa de performance de 20% sobre
a valorizagao da cota, em cada semestre civil, que exceder 100% do indice Ibovespa,

também mantida nos regulamentos posteriores.

Vencida essa analise do regulamento, passa-se as constatagbes

verificadas relativamente a aplicagao realizada pelo IMPRO no respectivo fundo.

O primeiro ponto relevante diz respeito ao fato de que a primeira
aplicacao realizada, em 06/09/2012, se mostra em desacordo com a Politica Anual de
Investimento/2012 e o Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN (anexo 7),
tendo em vista que o RPPS ndo poderia investir em Fundos de Investimentos em
Acbes, como é o caso do VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES.

Assim, pode-se afirmar que a decisédo de investir em um tipo de fundo nao
autorizado pela Politica de Investimentos se deve unicamente ao diretor executivo, pois
a obrigagdo de submeter a avaliacdo do Comité de Investimento s6 passou a ser
exigida a partir de 25/10/2012.

As demais aplicacbes realizadas em 10/01/2013 e 10/07/2013
apresentavam-se em consonancia com a Politica Anual de Investimento/2013 (anexo
7).
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Em seguida, ressalta-se que das trés aplicagbes realizadas pelo IMPRO,
somente a primeira ndo contou com a Autorizagdo de Aplicacdo e Resgate — APR
emitida pelo Comité de Investimentos, de acordo com os documentos fornecidos pelo

Instituto, constantes no anexo 5.

Destaca-se também que, dentre os documentos apresentados pelo
RPPS, ndao constam os exigidos pelo art. 3°, inc. IX, da Portaria MPS n°® 519/2011 e
paragrafos 1° e 2°, atualizados pela Portaria MPS n° 170/2012, o qual determinava
que, na gestao prépria, anteriormente a realizagdo de qualquer operagéo, deveria se
fazer um prévio cadastramento das instituicbes nas quais seriam aplicados os recursos
do RPPS.

Outra constatagao importante refere-se a inobservancia do art. 14, da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010, no que tange ao saldo do valor aplicado em
31/12/2012, bem como a aplicacao realizada pelo RPPS em 10/01/2013.

O referido dispositivo dispde que o total das aplicagdes do RPPS em um
mesmo fundo de investimento ndo podera ultrapassar 25% do patriménio liquido do
fundo. Tal limite é facultativo durante os primeiros 120 (cento e vinte) dias do inicio das

atividades do fundo.

Em 31/12/2012, o fundo ja apresentava 150 (cento e cinquenta) dias de
sua constituicdo. Nesta data, de acordo com documento de Consulta de Informacdes
Diarias de Fundos, inserido no anexo 5, o seu PL perfazia o montante de R$
11.185.300,75 (onze milhdes cento e oitenta e cinco mil trezentos reais e setenta e
cinco centavos) e o valor investido pelo IMPRO totalizava R$ 2.650.313,10 (dois
milhdes seiscentos e cinquenta mil trezentos e treze reais e dez centavos), ou seja,
26,31% do PL do fundo.

Esse fato foi apontado pelo Relatério de Auditoria Especifica —
Investimentos do Ministério da Previdéncia Social, a fl. 31, inserido no anexo 8 destes

autos digitais.
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A segunda aplicagdo efetuada pelo IMPRO no VIX INSTITUCIONAL
SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, no montante de R$
1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais), ocorreu em 10/01/2013, 180 (cento e

oitenta) dias apds o inicio das atividades do fundo, que se deu em 10/07/2012.

Nesse momento, o IMPRO ja havia investido o total de R$ 3.750.313,10
(trés milhdes setecentos e cinquenta mil trezentos e treze reais e dez centavos), o que
representava 33,52% do PL do fundo, que totalizava R$ 11.185.300,75 (onze milhdes
cento e oitenta e cinco mil trezentos reais e setenta e cinco centavos), conforme
documento de Consulta de Informagdes Diarias de Fundos, incluido no anexo 5. Nota-
se a superacao do limite estabelecido pela norma em 6,29%. A irregularidade indicada

perdurou até abril/2013.

Ha que salientar que a aplicagdo do dia 10/07/2013, no montante de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), ocorreu mediante o aval do Comité de
Investimentos logo apds o registro de uma desvalorizagcdo de R$ 371.757,56
(trezentos e setenta um mil setecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e seis

centavos).

Ressalta-se ainda que, desde a sua constituicao, o fundo ndo apresentou
fatos relevantes, no entanto, desde a ultima aplicacédo realizada pelo IMPRO, o seu
desempenho vem demonstrando uma crescente desvalorizagdo. Conforme se observa
na Planilha de Desempenho, o Instituto ja registrou, até 31/07/2015, uma
desvalorizagdo acumulada de R$ 1.698.096,77 (um milhdo seiscentos e noventa e oito

mil noventa e seis reais e setenta e sete centavos).

Nessa linha, apesar do desempenho negativo, o IMPRO nao péde tomar
nenhuma medida que pudesse minimizar o risco de um prejuizo maior em razdo do
elevado prazo de caréncia estipulado (1800 dias), bem como, da vultosa taxa de saida

caso solicitasse o resgate das cotas antes desse periodo.

Além disso, o IMPRO ainda tém que arcar com uma taxa administrativa

incoerente com os resultados do fundo.
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4.3.1.1. Sintese dos pontos importantes:

Relata-se a seguir o resumo dos pontos relevantes levantados sobre a
aplicagdo do IMPRO no VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES, atual GENUS INSTITUCIONAL VALUE FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES:

*Aplicacao realizada em 06/09/2012, em desacordo com a Politica Anual
de Investimento/2012, visto que naquele exercicio o RPPS ndo poderia investir em
Fundos de Investimentos em Ag¢des, como o fundo em analise, e sem a devida

Autorizagao de Aplicagao e Resgate;

*Nao realizagdo do prévio cadastramento do gestor e do administrador do
respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 3° inc. IX, da Portaria MPS n°
519/2011 e paragrafos 1° e 2°, atualizados pela Portaria MPS n°® 170/2012;

*Prazo de caréncia de 1800 dias e uma taxa de saida de 40% sobre o
valor resgatado associados a aplicagcdo em uma carteira de risco, impediu o resgate
das cotas diante das desvalorizagdes apresentadas, expondo os recursos do RPPS a

riscos desnecessarios;

*Cobranca de taxa de administragcdo incompativel com os resultados

apresentados pelo fundo;

*Superacdo do limite estipulado pelo art. 14, da Resolu¢gdgo CMN n°
3.922/2010, em 31/12/2012 e 10/01/2013, correspondente a 26,31% e 31,29% do
patriménio liquido do fundo, respectivamente, com o consentimento do Comité de

Investimento;

*Aplicagdo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) apos o registro de
uma desvalorizagdo de R$ R$ 371.757,56 (trezentos e setenta um mil setecentos e
cinquenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), com o consentimento do Comité

de Investimentos;
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*Os fatores acima elencados resultaram na desvalorizagdo acumulada,
em 31/07/2015, de R$ 1.698.096,77 (um milhdo seiscentos e noventa e oito mil

noventa e seis reais e setenta e sete centavos).

4.3.1.2. Responsabilizacao do diretor executivo do IMPRO:

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva - Diretor Executivo do IMPRO

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a

rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolucdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da

Portaria MPS n° 519/2011).

4.3.1.2.1. Conduta:

No que se refere a aplicacdo no VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS
FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, pode-se afirmar que o diretor executivo do
IMPRO foi negligente ao investir, em 06/09/2012, em um fundo desta natureza, tendo
em vista que a Politica Anual de Investimento/2012 desautorizou aplicagcbes em Fundos

de Investimentos em Agdes.

O gestor também foi negligente ao nao realizar o prévio cadastramento
do gestor e do administrador do respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 3°,
inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°, atualizados pela Portaria
MPS n° 170/2012.

Como ja mencionado em linhas anteriores, o gestor do IMPRO possuia o
certificado CPA-10 que o habilitava a avaliacdo de fundos de investimentos disponiveis

no mercado.

Desse modo, é possivel afirmar que o diretor executivo do RPPS foi
imperito ao ndo considerar, anteriormente a referida aplicagao, o prazo de caréncia de
1800 dias exigido para a solicitagdo de resgate de cotas. Essa caracteristica impediria
que o gestor pudesse adotar medidas perante possiveis problemas apresentados pelo

fundo, a fim de preservar os recursos investidos, conforme estabelecido pelo art. 3°,
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inc. lll, da Portaria MPS n° 519/2011. Ressaltando-se que esse prazo, conforme

decisao da assembleia de cotistas, poderia ser estendido por mais dois anos.

Salienta-se que, caso o prazo de caréncia nao for cumprido, o IMPRO

tera que arcar com uma taxa de saida de 40% sobre o valor do resgate.

Pode-se afirmar também que o gestor do RPPS foi imperito ao nao
considerar o percentual cobrado a titulo de taxa de administracao, a qual poderia variar
entre 3% e 4% a.a. sobre o PL do fundo. Em sendo uma pessoa que detinha
conhecimento sobre o mercado financeiro, deveria ter buscado informagdes sobre a
razoabilidade das taxas administrativas usualmente cobradas, bem como a opinido de

especialistas sobre tal assunto.

Do mesmo modo, antes de investir parte dos recursos do RPPS no
respectivo fundo, o diretor executivo deveria ter procurado por outras op¢des de fundos
de investimentos com as mesmas caracteristicas, porém sem prazo de caréncia ou

com prazo reduzido e taxa administrativa menos onerosa.

As condutas imputadas ao gestor se mostram em discordancia com o
dever de cuidado objetivo, bem como com as condi¢gbes de seguranga, rentabilidade,

solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.
4.3.1.2.2. Nexo de causalidade:

As condutas atribuidas ao diretor executivo do IMPRO implicaram na
impossibilidade de resgate das cotas quando o fundo comegou a apresentar resultados
negativos constantes e crescentes, o que até 31/07/2015 totalizou uma desvalorizagao
de R$ 1.698.096,77 (um milhdo seiscentos e noventa e oito mil noventa e seis reais e

setenta e sete centavos), representando 36,91% do valor inicialmente aplicado.
4.3.1.2.3. Culpabilidade:

Desse modo, é razoavel exigir que o gestor ndo investisse em Fundos de
Investimentos em Ag¢des, considerando ser esta uma determinagao da Politica Anual de

Investimentos/2012.

Z:\GESTAO 2014-2015\RPPS\DENUNCIA\RONDONOPOLIS\213284_2014_DENUNCIA.odt

63


http://www.previdencia.gov.br/?p=6098

I . CE;?TI;IC, ‘, -
'S0 900y
NTNBR
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126

Mato Grosso

E também pertinente se exigir do diretor executivo do IMPRO a realizagdo
do cadastramento dos instituicdes que receberiam os recursos do RPPS, conforme o
disposto no art. 3° inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°,
atualizados pela Portaria MPS n°® 170/2012, também vigente no momento da primeira

aplicacéo no fundo.

Diante da certificacdo do gestor do RPPS pela Anbima, como sendo
qualificado para analise de produtos de investimento, é coerente exigir o conhecimento
de que o prazo de caréncia e os percentuais cobrados a titulo de taxa de saida e de

administragao se mostravam irrazoaveis.

Assim, pode-se afirmar que a conduta do diretor executivo do IMPRO é

culpavel.

4.3.1.3. Responsabilizagdo dos membros do comité de

investimentos:

Responsaveis:

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de
Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;
4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicacbes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n°® 519/2011).

4.3.1.3.1. Conduta:

Diante do exposto, pode-se atribuir aos membros do Comité de
Investimentos, participantes da decisdo de investir no fundo em analise, a conduta
negligente de ndo se atentar ao comando do art. 14, da Resolugdgo CMN n°
3.922/2010, nas datas de 31/12/2012 e 31/01/2013, o qual dispbée que o total das

aplicagdes do RPPS em um mesmo fundo de investimento ndo podera ultrapassar 25%
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do patriménio liquido do fundo.

Considerando que a observancia desse percentual seria facultativa nos
primeiros 120 (cento e vinte) dias do inicio das atividades do fundo e que a segunda
aplicacdo efetuada pelo IMPRO no VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES, ocorreu em 10/01/2013, 180 (cento e oitenta) dias apds o
inicio das atividade do fundo, percebe-se que o investimento realizado se manteve em

desacordo com a norma, pois o valor investido totalizou 31,29% do PL fundo.

A mencionada conduta deve ser imputada ao Comité de Investimentos,
uma vez que naquela época o Comité ja havia sido constituido e participado da decisdo

de aplicar no respectivo fundo.

E possivel ainda se imputar aos membros do Comité de Investimentos a
conduta negligente de aplicar parte dos recursos do RPPS logo apos o registro de
desvalorizagao no valor de R$ 371.757,56 (trezentos e setenta um mil setecentos e
cinquenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) na carteira do fundo, indicando

evidente descuido na gestao dos recursos do Instituto.

E de salientar que um investidor prudente e cuidadoso ndo aplicaria seus
recursos em um fundo que acabara de apresentar uma expressiva desvalorizagao
como a exibida pelo VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO
DE ACOES.

4.3.1.3.2. Nexo de Causalidade:

As condutas atribuidas aos membros do COMINVEST contribuiram para
a desvalorizagdo dos recursos do IMPRO, que, em 31/07/2015, totalizou R$
1.698.096,77 (um milhdo seiscentos e noventa e oito mil noventa e seis reais e setenta

e sete centavos), representando 36,91% do valor inicialmente aplicado.
4.3.1.3.3. Culpabilidade:

Assim, é razoavel exigir dos membros do Comité de Investimentos o

cumprimento do limite estabelecido pelo art. 14 da Resolugdo CMN n° 3.922/2010,
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visto que também se tratava de norma vigente no momento do investimento efetuado
pelo RPSS no fundo.

Da mesma forma, é pertinente se exigir a analise do desempenho do
fundo anteriormente a realizacdo de aportes, visto que tal informacao pode indicar uma
tendéncia de sua futura performance, como de fato se confirma, por meio da Planilha

de Desempenho (anexo 12).

Nesse sentido, € possivel concluir que a conduta dos membros do
COMINVEST se mostra culpavel.

4.3.2. Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B,
atual Fundo de Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B:

Informagoes sobre a aplicagdo do IMPRO no fundo

Denominagao FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX|CNPJ: 15.153.656/0001-11
INSTITUCIONAL IMA-B
Classificacao Art. 7°, 1ll, Resolugdo CMN n° 3.922/2010
Administrador BRL TRUST DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES | CNPJ: 13.486.793/0001-42
MOBILIARIOS S.A.
Gestor VIX CAPITAL GESTAO DE RECURSOS LTDA CNPJ: 10.172.364/0001-02
Custodiante ITAU UNIBANCO S.A. CNPJ: 60.701.190/0001-04
PL do fundo de | R$8.275.041,34 Prazo de caréncia | Nao ha. Prazo para| 1800 dias
investimento para resgate cotizacao
Quantidade de cotas 2412,48 Valor da cota R$ 1.036,32
Taxa administrativa 0,90%. sobre o PL|Taxa de | 20% (vinte por cento) da valorizagdo da cota do Fundo
do fundo, observada | performance que, em cada semestre civil, exceder o indice IMA-B.
a remuneragao
minima mensal de
R$ 4.000,00 (quatro
mil reais)
Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida 50% sobre o valor do resgate, somente nos casos em que
o cotista optar por periodo de cotizagéo inferior a 540
(quinhentos e quarenta) dias corridos.

Fonte: Regulamento do Fundo de 01/03/2012

De acordo com o regulamento do FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA
FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B, vigente na época da primeira aplicagdo efetuada
pelo IMPRO (01/03/2012), o fundo é constituido sob a forma de condominio aberto,
com prazo indeterminado de duragao, caracterizado como uma comunhao de recursos

destinados a aplicacdo em titulos e valores mobiliarios.
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O mesmo regulamento estabelece que a primeira aplicagdo de cada
cotista no fundo devera ser de pelo menos R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
sendo que o valor minimo para movimentagao de recursos no fundo, apés a aplicagéo
inicial de cada cotista, deve ser de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e o saldo minimo

para permanéncia de cada cotista sera de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O fundo se destina a receber recursos de investidores qualificados que

buscam rentabilidade compativel com investimentos de renda fixa.

Inicialmente, o fundo tinha como Administradora a BRL TRUST
DISTRIBUIDORA DE TPITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A, como gestora a VIX
CAPITAL GESTAO DE RECURSOS LTDA e como custodiante o ITAU UNIBANCO
SA.

O regulamento de 21/12/2012 alterou o prestador de servigcos de
tesouraria e custodia para o BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.

Em 06/07/2013 o regulamento do fundo substituiu a gestora pela GENUS
CAPITAL GROUP GESTAO DE RECURSOS LTDA., alterando-se, em consequéncia, a
denominacdo do fundo para FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA MONTE
CARLO INSTITUCIONAL IMA-B.

O regulamento de 02/01/2015, por sua vez, alterou a administradora do
fundo para BRIDGE ADMINISTRADORA DE RECURSOS LTDA. Os servicos de
custddia, controladoria e escrituragdo de passivo (escrituragdo das cotas) e de ativo
passaram a ser prestados pelo BANCO BRADESCO S.A. e os servigos de distribuicao,
agenciamento e colocacdo de cotas pela GRADUAL CORRETORA DE CAMBIO,
TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A.

O IMPRO realizou a primeira aplicacdo no fundo em 31/05/2012, no valor
de R$ 2.500.106,36 (dois milhdes e quinhentos mil cento e seis reais e trinta e seis
centavos), seguida por outras duas aplicagdes, uma em 03/09/2012 no montante de R$
1.401.809,51 (um milhdo quatrocentos e um mil oitocentos e nove reais e cinquenta e
um centavos) e outra em 06/09/2012, de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), todas
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sob a vigéncia do regulamento de 01/03/2012.

A ultima aplicagdo efetuada ocorreu em 22/02/2013 no montante de R$

2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ja sob a vigéncia do regulamento de 21/12/2012.

Consoante o art. 7° dos regulamentos de 01/03/2012 e de 21/12/2012 a

politica de investimento consistia em adquirir os ativos financeiros da seguinte maneira:

Artigo 7° - O Fundo, classificado como Renda Fixa, tem como
objetivo a valorizagdo de suas cotas acima do indice de Mercado
Anbima B — IMA B, conforme divulgado no site da ANBIMA -
Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais (“IMA - B”) e, com isso, propiciar aos seus cotistas
valorizagdo de suas cotas, mediante a aquisicdo dos seguintes
Ativos Financeiros:

(a) Até 40% (quarenta por cento) do Patriménio Liquido do Fundo em
Certificado de Recebiveis Imobiliarios, reguladas pela Lei n® 9.514/1997;

(b) Até 100% (cem por cento) do Patriménio Liquido do Fundo em cotas dos
fundos de investimentos regulados pela Instrugdo CVM 409 e fundos de
investimentos em cotas de fundos de investimentos regulados pela Instrucédo
CVM 409;

(c) Até 40% (quarenta por cento) do Patrimdnio Liquido do Fundo em cotas dos
fundos de investimentos imobiliarios; fundos de investimentos em direitos
creditérios e fundos de investimentos em cotas de fundos de investimentos em
direitos creditérios;

(d) Até 100% (cem por cento) do Patrimbnio Liquido do Fundo em titulos
publicos federais;

(e) Até 100% (cem por cento) do Patrimébnio Liquido do Fundo em operacdes
compromissadas lastreadas em titulos publicos federais ou titulos privados; e

(f) Até 50% (cinquenta por cento) do Patrimdnio Liquido do Fundo em titulos de
emissao ou co-obrigagdo de instituicdes financeiras. (grifado)

Seguidamente, o art. 8° dispbe sobre a classificacdo do fundo e a forma

de aplicagao de seus recursos:

Artigo 8° - O Fundo se classifica como um fundo de renda fixa e aplicara os
recursos integrantes de sua carteira e da seguinte forma:

(i) 80% (oitenta por cento), no minimo, em quaisquer titulos e/ou valores
mobilidrios de renda fixa, diretamente ou sintetizados via derivativos; e

(i) até 20% (vinte por cento) nos demais derivativos financeiros.

Paragrafo Primeiro - Os Titulos serao avaliados pelos respectivos custos de
aquisigao, acrescidos dos rendimentos auferidos no periodo e deduzidas as
provisdes regulares relativas as despesas e encargos do Fundo e as provisdes
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para perdas em caso de inadimpléncia. A precificagdo dos Titulos encontra-se
no Anexo | deste Regulamento. O valor da provisao sera calculado levando-se
em conta o valor total do Titulo, de acordo com as normas e procedimentos
constantes do Plano Contabil dos fundos de investimentos — COFI, da instrugao
CVM n° 438/06.

Paragrafo Segundo — O Fundo, perante a ANBIMA, classifica-se como Renda
Fixa.

Nesse passo, pode-se dizer trata-se de um fundo de gestdo passiva,
classificado pelo art. 7°, lll, a, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, de acordo com a
Planilha de Enquadramento dos Fundos de Investimentos emitida pelo Ministério da

Previdéncia Social.

As taxas de administragdo exigidas pelos regulamentos vigentes nas
aplicagdes realizadas pelo IMPRO perfaziam o percentual de 0,90% (noventa
centésimos por cento) sobre o valor do Patriménio Liquido do Fundo, observada a
remuneragcdo minima mensal devida a Administradora no valor de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais). Atualmente, a taxa administrativa paga esta no valor de a 1,3% (um inteiro e
trés décimos por cento) sobre o Patriménio Liquido do fundo e a remuneragdo minima

mensal no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Adicionalmente a esse valor, € também cobrada uma taxa de performance
de 20% (vinte por cento) da valorizagédo da cota do fundo que, em cada semestre civil,

exceder o indice IMA-B.

Muito embora o regulamento do fundo n&do disponha sobre o prazo de
caréncia, este exige um prazo de cotizagdao de 540 (quinhentos e quarenta) dias,
que quando nao respeitado, os cotistas devem arcar com uma taxa de saida de 50%

sobre valor a ser resgatado.

O regulamento atual estabelece um prazo para o resgate de cotas de

1800 (mil e oitocentos) dias e uma taxa de saida de 50% sobre o valor resgatado.

Dentre os documentos fornecidos pelo Instituto, verificou-se a existéncia
de Autorizacdo de Aplicagdo e Resgate — APR somente para as aplicagbes dos dias
06/09/2012 e 22/02/2013, referentes aos valores de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais) e R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), respectivamente.
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A aplicagdo de 03/09/2012, no valor de R$ 1.401.809,51 (um milhdo
quatrocentos e um mil oitocentos e nove reais e cinquenta e um centavos) para a qual
ja se encontrava vigente tal exigéncia, ndo foi submetida a avaliagdo do Comité de

Investimentos.

O Instituto ndo apresentou documentos que comprovassem o
cadastramento prévio as aplicagbes realizadas nas instituicdes que receberam os
recursos do RPPS referentes ao fundo FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX
INSTITUCIONAL IMA-B. Ressalta-se que esta determinagdo se encontrava vigente
desde a primeira aplicacao realizada, conforme o mandamento do art. 3°, inc. IX, da
Portaria MPS n° 519/2011, atualizada pela Portaria MPS n° 170/2012.

Verificou-se, ainda, que o diretor executivo do IMPRO e o Comité de
Investimentos ignoraram o comando do art. 7°, § 3° inc. |, da Resolugdgo CMN n°
3.922/2010, ao efetuar as aplicagbes no fundo em questdo. O mencionado dispositivo
dispde o seguinte:

§ 3° As aplicagdes previstas nos incisos Ill e IV e na alinea "b" do inciso VII
subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:

| - que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem suas carteiras ou
0s respectivos emissores sejam considerados de baixo risco de crédito, com
base, dentre outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia
classificadora de risco em funcionamento no Pais; e (grifado)

Da analise dos regulamentos do fundo, tal previsado so foi incluida a partir
do regulamento de 01/03/2013. Nesse sentido, as quatro aplicagdes realizadas pelo
IMPRO, sob a vigéncia dos regulamentos de 01/03/2012 e 21/12/2012 encontravam-se

em desacordo com a norma vigente.

De igual modo, o gestor do IMPRO e Comité de Investimentos também
deixaram de observar o art. 7°, § 39, inc. I, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, o qual

estabelece:

§ 3° As aplicagbes previstas nos incisos lll e IV e na alinea "b" do inciso VII
subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:

(...)

Il - que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de
sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de
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coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20%
(vinte por cento). (grifado)

A referida previsdo somente foi acrescentada a partir do regulamento de
26/01/2015. Logo, as aplicacbes realizadas pelo IMPRO também se mostravam

irregulares nesse sentido.

Um ponto que merece destaque diz respeito ao fato de que a ultima
aplicagdo do IMPRO ocorreu trés meses ap6s o fundo ter apresentado uma
desvalorizagdo de R$ 829.669,20 (oitocentos e vinte e nove mil seiscentos e sessenta
e nove reais e vinte centavos), conforme a Planilha de Desempenho do fundo incluida

Nno anexo 6.

Pouco mais de um ano depois do primeiro investimento do IMPRO no
fundo, o fato relevante de 21/06/2013 foi publicado divulgando a liquidagao extrajudicial
do Banco BVA (documento inserido no anexo 6) devido ao comprometimento de sua
situacdo econOmico-financeira e a grave violagdo de normas atinentes a suas

atividades.

Nota-se por meio da Composi¢cdo da Carteira do Fundo (documento
inserido no anexo 6) que no momento da publicagédo do citado fato relevante, 7,85% da
carteira do fundo era composta por depdsitos a prazo e outros titulos cujo emissor era
o Banco BVA.

Esse ponto foi destacado pelo Relatério de Auditoria Especifica do

Ministério da Previdéncia, a fl. 26. (anexo 8)

Apesar de o fundo apresentar resultados positivos em alguns meses,
desde a realizagdo do primeiro investimento do IMPRO até 31/07/2015, uma
desvalorizagdo acumulada de R$ 607.747,66 (seiscentos e sete mil setecentos e

quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos) foi registrada.

Assim, igualmente aos demais fundos analisados, o IMPRO nao pbde
adotar medidas a fim de salvaguardar os recursos aplicados no FUNDO DE
INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B em virtude do prazo de

cotizacido a cobranca de percentual consideravel de taxa de saida.
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4.3.2.1. Sintese dos pontos importantes:

Relata-se a seguir o resumo dos pontos relevantes levantados sobre a
aplicagdo do IMPRO no FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX
INSTITUCIONAL IMA-B/FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA MONTE CARLO
INSTITUCIONAL IMA-B:

*Auséncia do devido cadastramento das instituicdes que receberam os

recursos do RPPS referentes a este fundo;

*Inexisténcia de Autorizacdo de Aplicagdo e Resgate — APR para a
aplicagcdo do dia 03/09/2012, no valor de R$ 1.401.809,51 (um milhdo quatrocentos e

um mil e oitocentos e nove reais e cinquenta e um centavos);

*Todas as aplicagdes efetuadas pelo IMPRO em descordo com o art. 7°, §
3°,inc. | e ll, da Resolugao CMN n° 3.922/2010;

*Prazo de cotizagdo inicial de 540 (quinhentos e quarenta) dias,
posteriormente alterado para 1800 (mil e oitocentos) dias, associado a uma taxa de
saida de 50% sobre o valor resgatado em caso de sua inobservancia, impediu a

tomada de providéncias frente a desvalorizacido apresentada;

*Aplicagdo do montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), em
22/02/2013, apos o registro de desvalorizagdo de R$ 829.669,20 (oitocentos e vinte e
nove mil seiscentos e sessenta e nove reais e vinte centavos) apresentada pelo fundo,

com o aval do Comité de Investimentos;

*Fato relevante publicado em 21/06/2013 relativo a liquidagao extrajudicial

do Banco BVA, detentor de 7,85% dos depdsitos a prazo e titulos da carteira do fundo;

*Os fatores acima mencionados resultaram na desvalorizagdo acumulada
de R$ 607.747,66 (seiscentos e sete mil setecentos e quarenta e sete reais e sessenta

e seis centavos) registrada em 31/07/2015.
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4.3.2.2. Responsabilizagao do diretor executivo do IMPRO:

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo do IMPRO

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

4.3.2.2.1. Conduta:

No que se refere a aplicacdo do IMPRO no FUNDO DE INVESTIMENTO
RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B, a conduta do diretor executivo foi, no
minimo, negligente ao aplicar parte dos recursos do RPPS, na data de 03/09/2012,
sem a Autorizagdo de Aplicagdo e Resgate — APR. Tal conduta se mostra em
desacordo com o art. 3° — A, da Portaria MPS n° 519/2011.

Verificou-se ainda a pratica de conduta negligente por parte do diretor
executivo ao aplicar os recursos do Instituto, em 31/05/2012, 03/09/2012 e 06/09/2012,
sem o cadastramento prévio das instituicbes nas quais foram investidos os recursos
referentes ao fundo em comento, em desacordo com o art. 3°, inc. IX, da Portaria MPS
n°® 519/2011, atualizada pela Portaria MPS n°® 170/2012.

O diretor executivo, do mesmo modo, demonstrou negligéncia ao
investir, nas mesmas datas anteriormente citadas, em um fundo cujo regulamento nao
previa que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdéem sua carteira ou 0s
respectivos emissores fossem considerados de baixo risco de crédito e que o limite
maximo de concentragcdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de
entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras
sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento). A aludida conduta fere o
art. 7°, § 3% inc. | e ll, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Além das ilegalidades expostas, pode-se afirmar que o diretor executivo
foi imperito ao investir em um fundo cujo prazo de cotizagdo inicial era de 540

(quinhentos e quarenta) dias, o qual, posteriormente, fora alterado para 1800 (mil e
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oitocentos) dias. Ressaltando que em caso de inobservancia do prazo de cotizagao,

uma taxa de saida de 50% sobre o valor resgatado seria cobrada.

Essas caracteristicas colocam em risco os recursos investidos, visto que
frustram a adocédo de medidas diante de eventuais problemas apresentados pelo fundo,
infringindo o disposto pelo art. 3°, inc. I, da Portaria MPS n°® 519/2011.

Considerando que o diretor executivo detinha conhecimento sobre a
realizacdo de investimentos no mercado financeiro, em razao de possuir o CPA — 10,
deveria ter buscado outras opgbes de fundos que reunissem caracteristicas
semelhantes ao fundo investido, no entanto, que estivessem de acordo com a
Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Deveria também ter optado por fundos isentos de prazo de caréncia ou
com prazo reduzido, bem como, com cobranga de valores menores a titulo de taxa de

saida.

As condutas discorridas demonstram a falta de zelo na administragao dos
recursos do RPPS de Rondondpolis e a inobservancia das condicées de seguranga,

rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.
4.3.2.2.2. Nexo de causalidade:

A conduta imputada ao diretor executivo do IMPRO implicou em
descumprimento da norma legal vigente, bem como na impossibilidade de retirada das
cotas no momento em que o fundo comegou a apresentar resultados negativos
constantes e crescentes, ocasionando o registro de desvalorizagdo no montante de R$
607.747,66 (seiscentos e sete mil setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis

centavos).
4.3.2.2.3. Culpabilidade:

Conforme exposto, € coerente se exigir do gestor do RPPS de
Rondondpolis a aplicagao de parte dos recursos no FUNDO DE INVESTIMENTO
RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B, em 03/09/2012, com a devida Autorizagao
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de Aplicagao e Resgate — APR.

Igualmente € razoavel a exigéncia de cadastramento prévio das
instituicdes nas quais foram investidos os recursos, bem como do conhecimento de que
no regulamento deveria constar que os direitos, titulos e valores mobiliarios que
compdem sua carteira ou os respectivos emissores fossem considerados de baixo risco
de crédito e que o limite maximo de concentracdo em uma mesma pessoa juridica, de
sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada

ou quaisquer outras sociedades sob controle comum fosse de 20% (vinte por cento)

Observa-se que as determinagdes acima expostas sado oriundas de
normatizagdo vigente a época das aplicacbes efetuadas no fundo, por isso, a

possibilidade de se exigir conduta diversa do diretor executivo.

Nessa mesma perspectiva, considerando a certificagdo pela Anbima do
diretor executivo, € razoavel demandar a ponderacdo de fatores como prazo de
caréncia, taxa de saida e desempenho de fundos de investimentos previamente a
qualquer aplicacédo a ser realizada, pois estes quesitos sdo determinantes na gestao

dos investimentos.

4.3.2.3. Responsabilizagado dos membros do Comité de

Investimentos:

Responsaveis:

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de
Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;
4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).
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4.3.2.2.1. Conduta:

Conforme os fatos apresentados, pode-se imputar aos membros do
Comité de Investimentos que tiveram participacdo na decisdo de investir no fundo
analisado, a conduta negligente de aplicar parte dos recursos do RPPS, em
22/02/2013, em um fundo cujo regulamento n&o previa que os direitos, titulos e valores
mobiliarios que compdem sua carteira ou o0s respectivos emissores fossem
considerados de baixo risco de crédito e que o limite maximo de concentragdo em uma
mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle
comum seja de 20% (vinte por cento), ferindo o art. 7°, § 3°, inc. | e Il, da Resolugéo
CMN n° 3.922/2010.

Atribui-se também a conduta negligente de colocar em risco parte dos
recursos do RPPS quando investiu o montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), em 22/02/2013, logo apds o fundo ter apresentado uma desvalorizacdo de R$
829.669,20 (oitocentos e vinte e nove mil seiscentos e sessenta e nove reais e vinte
centavos). Nessa situacdo, o COMINVEST deveria ter sido mais cauteloso uma vez

que a desvalorizacio registrada somava um montante consideravel.
4.3.2.2.2. Nexo de causalidade:

A conduta atribuida aos membros do COMINVEST contribuiu para a
desvalorizagdo dos recursos do IMPRO, que, em 31/07/2015, totalizou R$ 607.747,66

(seiscentos e sete mil setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos).
4.3.2.2.3. Culpabilidade:

Desse modo, é razoavel se exigir do Comité de Investimentos a analise
do desempenho do fundo anteriormente a realizagdo de aportes, visto que tal
informacgao pode indicar uma tendéncia de sua futura performance, como de fato se

confirma, por meio da Planilha de Desempenho.

Nesse sentido, a conduta dos membros do COMINVEST se mostra

culpavel.
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5. CONCLUSAO PRELIMINAR

Diante do exposto, verifica-se a procedéncia da presente Denuncia no
que tange a irregularidade na aplicacdo de recursos do RPPS de Rondondpolis nos

fundos de investimentos abaixo relacionados:

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagoes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

CORAL FIDC MULTISETORIAL - CNPJ: 11.351.413/0001-37 (Art. 7°,
inc. VII, alinea a, da Resolugao CMN n° 3.922/2010)

Apds a analise do fundo de investimento CORAL FIDC MULTISETORIAL,
verificou-se o cometimento de ilegalidade pelo diretor executivo a época, sr. Josemar
Ramiro e Silva, na aplicacdo dos recursos do IMPRO em fundo de investimento que
nao previa em seu regulamento a classificagdo como sendo baixo risco de crédito, tal
como preconiza o art. 6°, § 4°, da Resolugdo CMN n° 3.790/09.

Além disso, verificou-se também a sua atuagdo negligente quando da
aplicacao no citado fundo de investimento, tendo em vista a desconsideracdo de
fatores como o prazo de caréncia de 12 (doze) meses e prazo de resgate das cotas de
72 (setenta e dois) meses que, somados ao risco do fundo, que concentrava sua
carteira em direitos creditérios de um unico grupo econémico, poderiam impedir a

adocgao de medidas a fim de preservar o valor investido.

Por fim, constatou-se a negligéncia na gestao dos recursos aplicados,
pela auséncia de providéncias visando a minimizagao de prejuizos, como a negociagao
das cotas no mercado secundario, nos meses subsequentes a ocorréncia dos

seguintes fatos:

*pedido de recuperacado judicial de oito das nove empresas do grupo
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Coral em 27/12/2011;

’realizacdo de provisdo no montante de 64,26% sobre o patrimbnio

liquido do fundo de investimento em 16/04/2012;

srebaixamento da classificacdo de risco das quotas emitidas pelo fundo
em 15/05/2012;

simpacto negativo de 49% sobre o patriménio liquido do fundo em

13/02/2014, em virtude do aumento da provisdo para devedores duvidosos.

Desse modo, é possivel afirmar que as condutas praticadas pelo diretor
executivo foram determinantes para o registro da desvalorizagdo dos recursos do
RPPS de Rondondpolis aplicados no CORAL FIDC MULTISETORIAL .

Consoante demonstrado, dos R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)
investidos, o IMPRO contabilizou uma desvalorizagao acumulada, em 31/07/2015, de
R$ 1.882.109,68 (um milhdo oitocentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e setenta e

um reais e nove centavos).

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagées (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO - CNPJ:
11.902.276/0001-81 (Art. 7°, inc. lll, da Resolugao CMN n° 3.922/2010)

A analise da aplicagao dos recursos do IMPRO no fundo de investimento
DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO levou a conclusdo sobre a conduta
imperita, por parte do diretor executivo do RPPS, no momento da primeira aplicagao
pela desconsideragdo do expressivo valor de taxa de saida (15%) cobrada pelo fundo

em resgates anteriores ao 730° dia da solicitagao.
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Ainda pbéde ser constatada sua atuacdo negligente na gestdo do
investimento, pois como demonstrado, inumeros fatos relevantes ocorreram, tais como
liquidagao extrajudicial da gestora do fundo e dos dois principais bancos emissores,
sem que o diretor executivo tomasse qualquer atitude a fim de minimizar os prejuizos
ao RPPS.

Assim, infere-se que as condutas cometidas pelo diretor executivo
implicaram na contabilizacdo do prejuizo de 3.939.826,79 (trés milhdes novecentos e
trinta e nove mil e oitocentos e vinte e seis reais e setenta e nove centavos), na carteira

de investimentos do RPPS.

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdao dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicacdées (Resolugdao CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER | — CNPJ:
09.613.232/0001-90 (Art. 7°, VI, “b”, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010)

Da andlise da aplicacgdo no FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO
PORTFOLIO MASTER | pelo IMPRO, conclui-se pela negligéncia por parte do gestor,
sr. Josemar Ramiro e Silva, no que diz respeito a aplicacao realizada se mostrar em
desacordo com a Politica de Investimento/2012, tendo em vista que o RPPS néo

poderia investir em Fundos de Investimento em Crédito Privado naquele exercicio.

A conduta negligente péde ser constatada também no que se refere a
nao observancia das exigéncias do art.7, § 3° inciso | e Il, da Resolugdo CMN n°
3.922/2010.

Evidenciou-se ainda a sua impericia no momento da primeira aplicacao
pela desconsideracao do prazo de cotizagao, da elevada taxa de saida (15%) e dos 07
(sete) fatos relevantes até entdo publicados, principalmente o que ocasionou um

impacto negativo de 44,52% relativo a provisdo de perda do fundo CORAL FIDC
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MULTISETORIAL, na data do primeiro investimento realizado.

Por fim, considerando o seu conhecimento acerca do desempenho do
fundo CORAL FIDC MULTISETORIAL, o gestor do IMPRO n&o deveria nem ter

cogitado investir em um fundo que detinha 41,85% das cotas deste.

Todos os fatores ignorados pelo diretor executivo do RPPS contribuiram
para o registro de uma desvalorizagdo acumulada R$ 735.358,22 (setecentos e trinta

e cinco mil trezentos e cinquenta e oito reais e vinte dois centavos), em 31/07/2015.

Responsaveis:

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de
Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;
4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicacbes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE AGOES — CNPJ:
13.072.136/0001-59 (Art. 8°, lll, da Resolugcdo CMN n° 3.922/2010)

Posteriormente a analise da aplicagcao de parte dos recursos do IMPRO
no RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES foi possivel se
constatar a atuagdo negligente do Comité de Investimentos em alocar parte dos
recursos do RPPS no presente fundo, em desacordo com a Politica Anual de
Investimentos/2012 e o DPIN.

A atuacao negligente do Comité de Investimentos também foi comprovada
quando da nao realizagao do cadastramento prévio das instituicbes que receberiam os

recursos do RPPS, neste caso, o administrador e gestor do fundo.

O Comité ainda deixou de considerar o prazo de caréncia exigido de 1460

dias, antes de se realizar tal aplicagéo, fator este, preponderante na desvalorizagao
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registrada pelo RPPS, visto que o impediu de resgatar suas cotas assim que o
desempenho negativo do fundo comegou a mostrar sinais de que nao se reverteria em

um periodo de curto médio prazo.

Dessa forma, o RPPS registrou em 31/07/2015 uma desvalorizagao
acumulada de R$ 1.010.907,13 (um milhdo dez mil e novecentos e sete reais e treze

centavos).

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a

rentabilidade e o risco das aplicagoes (Resolugdao CMN n° 3.922/2010, art. 3° da

Portaria MPS n° 519/2011).

VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE
AGOES ATUAL GENUS INSTITUCIONAL VALUE FUNDO DE INVESTIMENTO DE
ACOES — CNPJ: 15.769.621/0001-01 (Art. 8°, lll, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010)

Apoés a andlise da aplicacdo realizada pelo IMPRO no VIX
INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES é possivel
concluir pela atuagdo negligente por parte do diretor executivo ao investir, em
06/09/2012, em um tipo de fundo n&o autorizado pela Politica Anual de
Investimentos/2012 e de cujos gestor e administrador ndo passaram pelo prévio

cadastramento estabelecido pela norma legal.

Pbdde-se observar ainda a impericia do gestor ao ndo considerar fatores
como prazo de caréncia de 1800 (mil e oitocentos) dias, taxa de saida de 40% e
taxa de administragao entre 3% e 4% a.a. previamente a aplicagdo no valor de R$

4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais).

Tais caracteristicas foram determinantes na desvalorizagdo acumulada
de R$ 1.698.096,77 (um milhdo seiscentos e noventa e oito mil noventa e seis reais e
setenta e sete centavos), dado que, diante do constante desempenho negativo

apresentado pelo fundo, o IMPRO nada pdde fazer a fim de resguardar os recursos
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investidos.

Responsaveis:

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de
Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;
4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE
AGOES ATUAL GENUS INSTITUCIONAL VALUE FUNDO DE INVESTIMENTO DE
ACOES — CNPJ: 15.769.621/0001-01 (Art. 8°, lll, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010)

Verificou-se a inobservancia pelo Comité de Investimentos do limite
estabelecido de concentragao de 25% em um mesmo fundo nas datas de 31/12/2012 e
31/01/2013, a qual atingiu o percentual de 31,29%.

Sendo ainda possivel imputar aos membros deste Comité a falta de zelo
com o0s recursos publicos quando da aplicacdo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) imediatamente apds o registro de uma desvalorizagdo acumulada de R$
371.757,56 (trezentos e setenta um mil setecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta

e seis centavos).

Nesse sentido, pode-se atribuir ao Comité de Investimento parte da
responsabilidade pela desvalorizagdo registrada, em 31/07/2012, de R$ 1.698.096,77
(um milhdo seiscentos e noventa e oito mil noventa e seis reais e setenta e sete

centavos).
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Responsaveis: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagoes (Resolugdao CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B
ATUAL FUNDO DE INVESTIMENTO REND FIXA MONTE CARLO INSTITUCIONAL
IMA-B — CNPJ: 15.153.656/0001-11 (Art. 7°, inc. lll, Resolugdo CMN n° 3.922/2010)

Diante da analise realizada sobre a aplicagao pelo IMPRO no FUNDO DE
INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B conclui-se pela conduta
negligente por parte do diretor executivo, sr. Josemar Ramiro e Silva, na aplicagdo de
parte dos recursos do RPPS, em 03/09/2012, sem a devida Autoriza¢ao de Aplicacéo e

Resgate.

Constatou-se também a negligéncia do gestor do RPPS ao néo realizar o
cadastramento das instituicdes nas quais pretendia investir, nas datas de 31/05/2012,
03/09/2012 e 06/09/2012 e ao nao observar o comandos do art. 7°, §3°, inc. | e Il, da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Ademais, evidenciou-se mais uma vez a impericia ao ignorar fatores
importantes caracteristicos do fundo, tais como prazo de cotizagdo demasiadamente
elastecido e taxa de saida vultosa, os quais foram determinantes na desvalorizagao

acumulada registrada pelo RPPS.

As condutas praticadas pelo diretor executivo contribuiram para a
desvalorizagdo acumulada, em 31/07/2015, de R$ 607.747,66 (seiscentos e sete mil

setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos).

Z:\GESTAO 2014-2015\RPPS\DENUNCIA\RONDONOPOLIS\213284_2014_DENUNCIA.odt


http://www.previdencia.gov.br/?p=6098

[]
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2043 / 7126

Mato Grosso

Responsaveis:

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de
Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;
4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B
ATUAL FUNDO DE INVESTIMENTO REND FIXA MONTE CARLO INSTITUCIONAL
IMA-B — CNPJ: 15.153.656/0001-11 (Art. 7°, inc. lll, Resolugdo CMN n° 3.922/2010)

Conforme demonstrado, € possivel concluir que os membros do Comité
de Investimentos foram negligentes na realizagdo de aporte no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), em 22/03/2013, apds a desvalorizacdo de R$
829.669,20 (oitocentos e vinte e nove mil seiscentos e sessenta e nove reais e vinte
centavos) e em desacordo com o art. 7°, §3° inc. | e Il, da Resolugdo CMN n°
3.922/2010.

Assim, pode-se inferir que o COMINVEST contribuiu para a
desvalorizagdo acumulada, registrada pelo IMPRO, em 31/07/2012, de R$ 607.747,66

(seiscentos e sete mil setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos).

Nesse passo, apds a analise dos fundos de investimentos acima,

verificam-se algumas caracteristicas que merecem ser ressaltadas:

*todos os fundos de investimentos analisados apresentaram prazo de
caréncia e/ou de cotizagdo elastecido que impediram o IMPRO de resgatar o valor

investido quando da ocorréncia de fatores que colocaram tais recursos em risco;

scom excec¢ao dos fundos CORAL FIDC MULTISETORIAL e RIO SMALL
CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, todos os demais fundos exigiam valor
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expressivo a titulo de taxa de saida, o que também colaborou para a decisdo de nao

resgate das cotas, favorecendo a desvalorizagéo/prejuizo registrado;

*todos os fundos examinados, exceto o DIFERENCIAL RENDA FIXA
LONGO PRAZO, que ocasionou efetivo prejuizo, demonstraram desvalorizagcao

relevante na carteira de investimentos do IMPRO.

Dessa forma, foi possivel comprovar uma desvalorizagao total de R$
5.934.219,46 (cinco milhdes novecentos e trinta e quatro mil duzentos e dezenove reais
e quarenta e seis centavos) e um prejuizo efetivo de R$ 3.939.826,79 (trés milhdes
novecentos e trinta e nove mil e oitocentos e vinte e seis reais e setenta e nove

centavos).

A vista disso, propde-se a CITACAO dos responsaveis pelas
irregularidades acima elencadas, com base no art. 256, §1° do Regimento Interno do
TCE/MT, e em cumprimento do principio do contraditério e da ampla defesa
assegurado pelo artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal/88, a fim de que se

manifestem sob pena de revelia e/ou confisséo.

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Auditor Publico Externo
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PROCESSO N° |:213284/2014

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

PRINCIPAL * SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - IMPRO
CNPJ ./ 32.974.503/0001-54
ASSUNTO : DENUNCIA

JOSEMAR RAMIRO E SILVA

. WELLINGTON DE MOURA PORTELA
"IMESSIAS TADEU DE SOUZA

TIAGO PIVA CLEMENTE

RESPONSAVEIS

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

AUDITOR ! KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

Excelentissimo Conselheiro Substituto:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o Relatério Técnico de Denuncia foi elaborado em sintonia
com as disposigdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu

inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 30/11/2015.

ALCIONE FRANGA DOS SANTOS BAZAN
Subsecretaria de Controle Externo do Regime Préprio de Previdéncia Social

CONFIRMO A INFORMACAO.

EDUARDO BENJOINO FERRAZ
Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS
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