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PROCESSO N° : 21328-4/2014 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - IMPRO

ASSUNTO : DENUNCIA

RESPONSAVEIS : JOSEMAR RAMIRO E SILVA
WELLINGTON DE MOURA PORTELA
MESSIAS TADEU DE SOUZA
TIAGO PIVA CLEMENTE

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N° 5.514/2016

DENUNCIA. INSTITUTO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS. IRREGULARIDADES NA
GESTAO DOS ATIVOS PREVIDENCIARIOS.
DESCUMPRIMENTO DA POLITICA ANUAL DE
INVESTIMENTO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. DESVALORIZAGCAO DAS
APLICACOES. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE
CABIMENTO DE MULTA ACIMA DO PATAMAR
REGULAMENTAR. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL,
COM APLICACAO DE MULTAS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de denuncia formulada pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Rondonépolis/MT (SISPMUR), em face do

Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis
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(IMPRO), acerca de fatos e condutas consideradas irregulares referentes a
negociacgao de titulos publicos, contratos firmados pelo Instituto entre 2006 a 2012 e
aplicagao em fundos de investimentos administrados pelas empresas BNY Mellon
Servigos Financeiros DTVM S.A. e BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A.

2. Em sintese, o denunciante informa sobre a realizacdo de
negociacgdes de titulos publicos federais com pregos destoantes daqueles praticados
no mercado, resultando em consideravel prejuizo ao Instituto Previdenciario

Municipal.

3. Comunica o ajuizamento de acéao civil publica pelo Ministério Publico
Estadual por ato de improbidade administrativa perante a Primeira Vara da Fazenda
Publica de Rondondpolis (Processo n° 3501.82.2014.811.0003 — Caodigo 742334),
em face do diretor executivo, Sr. Josemar Ramiro e Silva, da empresa Diferencial
CTVM S.A., de Pedro Luiz Szabo, de Leonardo Paes Borba, de Neilton de Olivieira
Costa, da empresa Albatross CTVM S.A., de Francisco Euzébio de Souza, de José
Nonato Freire de Sena, da empresa Ourominas DTVM Ltda e Juarez de Oliveira e
Silva Filho.

4, Relata a existéncia de irregularidades na aplicagdo dos recursos do
IMPRO em fundos de investimentos cuja administragao é realizada pelas empresas
BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. e BRL Trust Distribuidora de Titulos
Mobiliarios S.A.

5. Solicita, ainda, a destituicdo dos Conselhos Curador e Fiscal, bem
como do Comité de Investimentos, por meio de processo administrativo disciplinar,
com o afastamento dos servidores ocupantes dos cargos de Diretor Executivo,
Gerente de Administracdo, Gerente de Financas e Investimentos, Gerente de

Beneficios e Procurador Juridico.
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6. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria esclarece que

a analise se restringira aos fundos de investimentos selecionados por amostragem,
0s quais eram inicialmente administrados pelas empresas BNY Mellon Servigos
Financeiros DTVM S.A. E BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A e que

apresentaram desvalorizagao/prejuizo relevante a carteira do IMPRO.

7. Segundo a equipe, a delimitagdo do escopo da auditoria deve-se ao

seguinte:

(...) no que se refere a analise das negociagdes de titulos publicos
efetuadas pelo IMPRO, informa-se que esta fora realizada por meio
de Representacdo de Natureza Interna, Processo n° 42919/2010,
ainda em andamento neste Tribunal de Contas.

Relativamente aos contratos firmados pelo RPPS entre os periodos
de 2006 a 2012, ressalta-se que estes ja foram inspecionados nas
respectivas auditorias de contas anuais, devidamente julgadas.

Convém salientar que os contratos correspondentes ao exercicio de
2014 foram analisados por meio do Processo n°® 13986/2014.

8. O relatério técnico apresentado em carater preliminar apontou
diversas irregularidades relativas a ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisi¢cdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco
das aplicagdes, com a configuragcdo de prejuizo econdmico ao IMPRO. Elas foram

classificadas na seguinte capitulagao prevista na Resolu¢gao Normativa n® 17/2010:

LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicado e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugao
CMN n° 3.922/2010, art. 3° da Portaria MPS n°® 519/2011).

Responsabilidade Fundo de Investimento Apontamentos

- Aplicar recursos do RPPS de
Rondonépolis em fundo de
investimento ndo classificado
como

Josemar Ramiro e Silva Coral FIDC Multissetorial baixo risco de crédito, em
desacordo com o art. 6°, § 4, da
Resolucado CMN n° 3.790/09,
atual art. 7°, § 4°, | da Resolugéo
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CMN n° 3.922/10.

-Nao observancia do dever de
cuidado objetivo, inerente a
gestdo de recursos publicos, e
as condicdes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez
e transparéncia pela
constatagdo do seguinte ponto:
a) Fundo de Investimento com
alta concentragao de ativos de
crédito privado de um Unico
emissor.

- Aplicar o montante de R$
2.471.089,82 em
desconformidade com a Politica
Anual de Investimentos/2012,
quando, no exercicio
correspondente, o RPPS néo
Fundo de Renda Fixa Crédito |deveria investir em Fundos de
Josemar Ramiro e Silva Privado Portfélio Master | Investimentos de Crédito
Privado;

- Aplicar parte dos recursos do
RPPS desconsiderando a
determinagcdo do Art.7, § 3°
inciso | e I, da Resolugdo CMN
n® 3.922/2010 no que tange a
esse tipo de aplicagéo;

- Aplicar R$ 2.500.000,00 no
Fundo em analise em desacordo
com a Politca Anual de
Investimentos/2012;

- Nao realizar o prévio
cadastramento do gestor e do
administrador do  respectivo
fundo, de acordo com o art. 3°,
inc. IX, da Portaria MPS n°
519/2011 e paragrafos 1° e 2%

Josemar Ramiro e Silva, - Inobservar o dever de cuidado
Wellington de Moura Portela, Fundo Rio Small Caps FIA |objetivo na administracdo de
Messias Tadeu de Souza e recursos publicos e das
Tiago Piva Clemente. condicbes de seguranga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez

e transparéncia pela

constatagdo do seguinte ponto:
a) investir R$ 2.500.000,00 em
um fundo que havia registrado
rentabilidade negativa
acumulada de -9,17% em 2011
e rentabilidade negativa de
-1,99%, -8,51%, -4,31% e
-0,97% nos meses de abril,
maio, junho e novembro de
2012, respectivamente.
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- Inobservar dever de cuidado
objetivo relativamente  aos
recursos publicos do RPPS de

Rondonodpolis por parte do
diretor executivo, bem

como das condigdes de
seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e

transparéncia estabelecidas pela
norma vigente.

Josemar Ramiro e Silva,
Wellington de Moura Portela,
Messias Tadeu de Souza e
Tiago Piva Clemente.

Fundo Vix Institucional Small
Caps FIA atual Genus
Institucional Value Fundo de
Investimento em Agoes

- Ndo se atentar ao comando do
art. 14, da Resolugdo CMN n°
3.922/2010, nas datas de
31/12/2012 e 31/01/2013, o qual
dispbe que o total das
aplicagbes do RPPS em um
mesmo fundo de investimento
nao podera ultrapassar 25% do
patriménio liquido do fundo;

- Inobservar o dever de cuidado
objetivo na administracédo de
recursos publicos e das
condigcdes de seguranga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez
e transparéncia pela
constatagéo do seguinte ponto:

- Aplicar o montante de R$
1.000.000,00 logo ap6és o
registro de desvalorizagdo no
valor de R$ 371.757,56 na
carteira do fundo,indicando
evidente descuido na gestdo dos
recursos do Instituto.

Josemar Ramiro e Silva

Fundo Vix Institucional Small
Caps FIA atual Genus
Institucional Value Fundo de
Investimento em Agdes

- Nao realizar o prévio
cadastramento do gestor e do
administrador do  respectivo
fundo, conforme determinado
pelo art. 3° inc. IX, da Portaria
MPS n° 519/2011;

- Aplicar R$ 2.500.000,00, na
data de 06/09/2012, em
desacordo com a Politica Anual
de Investimentos de 2012.

Josemar Ramiro e Silva

Fundo de Investimento Renda
Fixa VIX Institucional IMA-B,
atual Fundo de Investimento
Renda Fixa Monte Carlo
Institucional IMA-B

- Aplicar os recursos do Instituto,
em 31/05/2012, 03/09/2012 e

06/09/2012, sem o
cadastramento prévio das
instituicbes nas quais foram
investidos 0s recursos
referentes ao fundo em

comento, em desacordo com o
art. 3°, inc. IX, da Portaria MPS
n° 519/2011;
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- Investir em um fundo cujo
regulamento ndo previa que os

direitos, titulos e valores
mobiliarios que compdem sua
carteira ou o0s respectivos

emissores fossem considerados
de baixo risco de crédito e que
o limite maximo de concentragéo
em uma mesma pessoa juridica,
de sua controladora, de
entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de
coligada ou quaisquer outras
sociedades sob controle comum
seja de 20%.

- Aplicar parte dos recursos do
RPPS, na data de 03/09/2012,
sem a Autorizagdo de Aplicacao
e Resgate — APR;

Josemar Ramiro e Silva,
Wellington de Moura Portela,
Messias Tadeu de Souza e
Tiago Piva Clemente.

Fundo de Investimento Renda
Fixa VIX Institucional IMA-B,
atual Fundo de Investimento

Renda Fixa Monte Carlo
Institucional IMA-B

- Aplicar parte dos recursos do
RPPS, em 22/02/2013, em um
fundo cujo regulamento nao
previa que os direitos, titulos e
valores mobiliarios que
compdem sua carteira ou o0s
respectivos emissores fossem
considerados de baixo risco de
crédito e que o limite maximo de
concentragdo em uma mesma
pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por
ela direta ou indiretamente
controlada e de coligada ou
quaisquer outras sociedades
sob controle comum seja de
20%;

- Inobservar o dever de cuidado
objetivo na administragédo de
recursos  publicos e das
condicbes de seguranga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez
e transparéncia pela
constatagdo do seguinte ponto:

- Aplicar o montante de RS$
2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), em 22/02/2013, logo
apos o fundo ter apresentado

uma desvalorizagdo de R$
829.669,20, indicando evidente
descuido na gestdo dos
recursos do Instituto.
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9. Da avaliacao das aplicagdes realizadas nos fundos de investimentos

selecionados, demonstrou-se uma desvalorizagédo total de R$ 5.934.219,46 (cinco
milhées novecentos e trinta e quatro mil duzentos e dezenove reais e quarenta e seis
centavos) e um prejuizo efetivo de R$ 3.939.826,79 (trés milhdes novecentos e trinta

e nove mil e oitocentos e vinte e seis reais e setenta e nove centavos).

10. Sugeriu-se a citagdo dos Srs. Josemar Ramiro e Silva (Diretor
Executivo), Wellington de Moura Portela (Gerente de Finangas e Investimentos),
Messias Tadeu de Souza (Presidente do Conselho Curador) e Tiago Piva Clemente
(Presidente do Conselho Fiscal) para manifestagdo acerca das irregularidades

constatadas.

11. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram suas defesas
conjuntamente, mediante o doc. digital n°® 18681/2016, cujos fundamentos serao

devidamente abordados na analise de mérito.

12. No relatério técnico de defesa (doc. digital n° 222863/2016) a
equipe técnica concluiu pelo saneamento parcial das irregularidades previamente

apuradas, com a manutengao das seguintes:

LB 24 . Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugao
CMN n° 3.922/2010, art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

Responsabilidade Fundo de Investimento Apontamentos mantidos

-Nao observancia do dever de
cuidado objetivo, inerente a
gestéo de recursos publicos, e
as condi¢cdes de seguranga,

rentabilidade, solvéncia,
Josemar Ramiro e Silva Coral FIDC Multissetorial liquidez e transparéncia pela
constatagdo do  seguinte
ponto: a) Fundo de
Investimento com alta

concentragdo de ativos de
crédito privado de um unico
emissor.
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- Aplicar R$ 2.500.000,00 no
Fundo em analise em
desacordo com a Politica
Anual de Investimentos/2012;

- Nao realizar o prévio
cadastramento do gestor e do
administrador do respectivo
fundo, de acordo com o art. 3°,
inc. IX, da Portaria MPS n°
519/2011 e paragrafos 1° e 2°

- Inobservar o dever de

Josemar Ramiro e Silva, cuidado objetivo na
Wellington de Moura Portela, Fundo Rio Small Caps FIA administragdo de recursos
Messias Tadeu de Souza e publicos e das condi¢des de
Tiago Piva Clemente. seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e
transparéncia pela
constatagao do  seguinte

ponto:

a) investir R$ 2.500.000,00 em
um fundo que havia registrado
rentabilidade negativa
acumulada de -9,17% em
2011 e rentabilidade negativa
de -1,99%, -8,51%, -4,31% e
-0,97% nos meses de abril,
maio, junho e novembro de
2012, respectivamente.

- Nao se atentar ao comando
do art. 14, da Resolugado CMN
n® 3.922/2010, nas datas de
31/12/2012 e 31/01/2013, o
qual dispdée que o total das
aplicagcbes do RPPS em um
mesmo fundo de investimento
ndo podera ultrapassar 25%
do patriménio liquido do fundo;
- Inobservar o dever de

Fundo Vix Institucional cuidado objetivo na
Josemar Ramiro e Silva, Small Caps FIA atual Genus | administragdo de recursos
Wellington de Moura Portela,| Institucional Value Fundo de | publicos e das condigbes de
Messias Tadeu de Souza e Investimento em A¢oes seguranga, rentabilidade,
Tiago Piva Clemente. solvéncia, liquidez e
transparéncia pela
constatagdo do  seguinte

ponto:

- Aplicar o montante de R$
1.000.000,00 logo apos o
registro de desvalorizagao no
valor de R$ 371.757,56 na
carteira do fundo,indicando
evidente descuido na gestédo
dos recursos do Instituto.
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- Nao realizar o prévio
cadastramento do gestor e do
administrador do respectivo
fundo, conforme determinado
pelo art. 3°, inc. IX, da Portaria
MPS n° 519/2011;

- Aplicar R$ 2.500.000,00, na
data de 06/09/2012, em
desacordo com a Politica
Anual de Investimentos de
2012.

Fundo de Investimento
Josemar Ramiro e Silva Renda Fixa VIX Institucional
IMA-B, atual Fundo de
Investimento Renda Fixa
Monte Carlo Institucional
IMA-B

- Aplicar os recursos do
Instituto, em  31/05/2012,
03/09/2012 e 06/09/2012, sem
0 cadastramento prévio das
instituicbes nas quais foram
investidos 0s recursos
referentes ao fundo em
comento, em desacordo com o
art. 3° inc. IX, da Portaria
MPS n° 519/2011;

- Investir em um fundo cujo
regulamento n&o previa que os
direitos, titulos e valores
mobiliarios que compdem sua
carteira ou o0s respectivos
emissores fossem
considerados de baixo risco
de crédito e que o limite
maximo de concentracdo em
uma mesma pessoa juridica,
de sua controladora, de
entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de
coligada ou quaisquer outras
sociedades sob controle
comum seja de 20%.

Josemar Ramiro e Silva, Fundo de Investimento
Wellington de Moura Portela, Renda Fixa VIX Institucional
Messias Tadeu de Souza e IMA-B, atual Fundo de
Tiago Piva Clemente Investimento Renda Fixa
Monte Carlo Institucional
IMA-B

- Aplicar parte dos recursos do
RPPS, em 22/02/2013, em um
fundo cujo regulamento né&o
previa que os direitos, titulos e
valores mobiliarios que
compdem sua carteira ou 0s
respectivos emissores fossem
considerados de baixo risco de
crédito e que o limite maximo
de concentragdo em uma
mesma pessoa juridica, de
sua controladora, de entidade
por ela direta ou indiretamente
controlada e de coligada ou
quaisquer outras sociedades
sob controle comum seja de
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20%;
- Inobservar o dever de
cuidado objetivo na

administragdo de recursos
publicos e das condi¢gdes de

seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e
transparéncia pela
constatagao do  seguinte
ponto:

- Aplicar o montante de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), em 22/02/2013, logo
apo6s o fundo ter apresentado
uma desvalorizagdo de RS$
829.669,20, indicando
evidente descuido na gestado
dos recursos do Instituto.

13. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, para

analise e emissao de parecer.
E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

14. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, descritas no artigo 1.° da Lei Complementar n° 269/2007, inclui-se a
prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a

gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

15. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso

instrumento a figura da denuncia, que pode ser proposta por qualquer cidadao,
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partido politico, associacdo ou sindicato e tem o cond&do de apurar praticas de
irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administracdo publica, nos termos
do artigo 217 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 45 da Lei
Complementar n° 269/2007.

16. No caso em comento, a denuncia foi apresentada pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Rondonépolis/MT (SISPMUR), estando, portanto,

configurada a legitimidade para a deflagragao do processo.

17. Ademais, trata-se de matéria inserida no feixe de competéncias do
Tribunal de Contas, ja que aborda a questdo da gestdo dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco
das aplicagdes, tendo como base normativa a Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional n° 3.790/2009 e o art. 3°, da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°

519/2011.

18. Assim sendo, tem-se que a denuncia merece ser conhecida pela

Corte de Contas e ter seu regular processamento.

2.2. Das preliminares

19. Em sede de defesa, os responsaveis suscitam diversas preliminares
que poderiam obstar a analise das eventuais irregularidades trazidas na denuncia

por parte do Tribunal de Contas.

20. No entendimento do Ministério Publico de Contas, as questoes

preliminares merecem ser rejeitadas, pelas razées que se passa a expor:

2.2.1. Da competéncia do Tribunal de Contas
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21. Primeiramente, argumentam ser o Tribunal de Contas incompetente

para aplicar sancgdes relativas ao descumprimento de regras sobre as aplicagdes
financeiras. Afirmam que tal prerrogativa caberia a Unido, por meio do Ministério da

Previdéncia Social, conforme o art. 9°, inciso Ill, da Lei n® 9.717/98.

22. Conforme destacou a equipe de auditoria no relatério técnico
conclusivo, a preliminar merece ser rejeitada, ja que a competéncia do Tribunal de
Contas para controle sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social é de extragao

constitucional, conforme se observa dos seguintes dispositivos:

Constitui¢ao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissio técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso lI;

Constituicao do Estado de Mato Grosso:

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da Administragdo Publica
direta e indireta e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico; (grifou-se)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 12
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FO3LF.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &8 0 L . TRIBUNAL DO CIDADAO
23. Tendo em vista que a natureza juridica dos recursos geridos pelos

referidos Regimes é eminentemente publica, cujas atividades fiscal e financeira estéo
sujeitas as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo pairam duvidas sobre a
atribuicao constitucional concedida aos Tribunais de Contas de fiscalizagdo da
aplicagao dos recursos previdenciarios no mercado financeiro, conforme salientou a

equipe de auditoria.
2.2.2. Da inocorréncia de bis in idem

24, Outro ponto preliminarmente levantado pelos defendentes € a
suposta ocorréncia de bis in idem. Sustentam a existéncia de processo administrativo
previdenciario acerca do mesmo assunto, em tramite perante o Ministério da
Previdéncia Social, abordado pela Notificagdo de Auditoria n® 182/2015, que busca
apurar supostas irregularidades nas aplicagdes financeiras do IMPRO. Salienta que a
exata identidade entre os objetos culminaria na dupla punicdo na esfera

administrativa pelos mesmos fatos.

25. Consoante registra a unidade instrutiva, ndo se demonstrou a
identidade entre os objetos dos presentes autos e do Processo Administrativo
Previdenciario instaurado no ambito do Ministério da Previdéncia Social. Ademais,
conforme bem destacou a equipe, a similitude dos objetos também nao obstaria a
apuracao dos fatos pelo Tribunal de Contas, em vista da independéncia entre as

instancias.

26. Assim sendo, havendo indicios suficientes de atos ou fatos contrarios
a legitimidade, legalidade ou eficiéncia da atividade administrativa na gestdo de
recursos publicos, mormente aqueles que possam denotar dano ao erario, €
inafastavel a competéncia da Corte de Contas, ainda que haja processos com objeto
idéntico em tramite em outras instancias, tais como processos judiciais, inquéritos

civis ou criminais, bem assim, procedimentos administrativos instaurados no ambito
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de outros 6rgaos de controle.
2.2.3. Da compatibilidade do Relatério Técnico com a Denuncia

27. A defesa ainda aduz que o Relatério Técnico desta equipe estaria
incompativel com a denuncia protocolada pelo SISPMUR, visto que esta apontaria
suposto esquema criminoso em que estariam envolvidas as administradoras BNY
Mellon e BRL Trust, cujo objetivo seria fraudar aplicagdes financeiras realizadas pelo
RPPS. Acrescenta que a equipe auditora apurou fatos que n&o se relacionariam com
a administracdo das referidas instituicbes financeiras, ndao demonstrando relagao

entre sua atuagao e o prejuizo causado ao IMPRO.

28. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva ressalta que as
condutas supostamente criminosas carreadas na denuncia fogem a algada do
Tribunal de Contas. Cabe colacionar os esclarecimentos realizados pela equipe,

nestes termos:

Em momento algum atribui-se responsabilizacdo a estas instituicdes,
mesmo porque o0s TCs também nao detém as prerrogativas
investigatérias das autoridades judiciarias, tais como, quebra de sigilo
bancario, fiscal e telefénico, para apurar a verdade real das condutas
praticadas por estas duas empresas.

No entanto, esta equipe ndo poderia se quedar inerte diante das
situacbes apresentadas.

A denuncia se mostra excessivamente ampla, com pedidos de
analise sobre as contas anuais de 2006 a 2012, investimentos em
titulos publicos e as aplicagbes em fundos de investimento. Sobre
estes, os denunciantes nao citam investimentos especificos, mas
todos os fundos que compunham a carteira do RPPS: (...)

Nessa perspectiva, analisou-se todos os assuntos requeridos, dentro
da competéncia desta Corte de Contas.

Conforme mencionado em linhas anteriores, o Relatério nao
abrangeu as contas anuais, pois estas ja haviam sido julgadas. Os
investimentos em titulos publicos ja foram avaliados por meio da
Representagdo de Natureza Interna n® 42919/2010. Assim, restou
somente a averiguagdo acerca das aplicagbes em fundos de
investimento, as quais se referem ao objeto do Relatério Técnico,
sendo exaustiva e minuciosamente avaliadas.

Desse modo, ndo procede o argumento de que o Relatério Técnico
seria nulo por extrapolar o objetivo da denuncia e por ndo demonstrar
a materialidade dos fatos envolvendo os denunciados com suposto
esquema criminoso.
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No ambito de sua competéncia, o Relatério Técnico selecionou os
fundos administrados pela BNY MELLON Servigos Financeiros DTVM
S.A. e a BRL TRUST DTVM S.A. com aparente risco a carteira do
IMPRO, considerando na sele¢do por amostragem aqueles que
detinham aplicagbes em crédito privado ou que registraram
desvalorizagao/prejuizo ao RPPS.

No que diz respeito a alegagao de que o Relatério também estivesse
viciado devido a analise isolada dos fundos de investimento,
desconsiderando os cenarios econdmicos e o conjunto de aplicagdes
do IMPRO, esta sera analisada mais adiante quando do exame dos
argumentos de defesa sobre cada fundo de investimento,
especificamente.

29. O Parquet de Contas coaduna com o posicionamento da unidade
instrutiva. A Corte de Contas ndo esta adstrita aos exatos termos da denuncia ou
representacédo, devendo o principio processual da adstricdo ou congruéncia, caro

aos processos judiciais, ser observado com prudéncia perante a Corte de Contas.

30. Em primeiro lugar, deve-se compreender que néo se trata, no caso,
de processo judicial, mas de procedimento administrativo de controle externo. Assim,
nao ha relagcado processual entre partes. Nao deve a Corte de Contas, portanto,
limitar-se aos fundamentos e fatos indicados na pecga deflagradora do processo, ja
que o texto constitucional confere a esta Corte a competéncia para apurar, sponte
propria, atos ou fatos tidos por irregulares, inseridos dentro de sua competéncia

institucional, mediante inspe¢des e auditorias (art. 71, IV).

31. Nao se trata, nos processos de controle externo, de decidir sobre
fatos alegados por uma parte e impugnados por outra, mas sobre fatos cuja

veracidade incumbe a Corte de Contas apurar.

32. Por consequéncia, tanto do ponto de vista formal quanto do ponto de
vista material, a atividade de analise e decisdo sobre as contas prestadas pelos
gestores de recursos publicos ndo deve se submeter a rigidez do processo judicial;
deve-se, por outro lado, sujeitar a natureza do procedimento administrativo de
controle de contas, vinculado ao principio da verdade material, o que, mais que
autorizar, impde a analise de dados, na maior amplitude possivel, observados
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critérios de amostragem proprios da atividade de auditoria, informacdes estas as

quais possibilitem a formagao do juizo sobre a situagao apurada.
2.2.4. Da inexisténcia de coisa julgada administrativa

33. Segundo a defesa, as contas anuais do IMPRO teriam sido julgadas
regular em todos os exercicios, sem que qualquer apontamento sobre as aplicagbes
financeiras fosse suscitado. Defende que por esse motivo, o Tribunal de Contas nao

poderia promover representagao por fatos ja julgados.

34. Conforme bem explanado pela equipe técnica no relatério conclusivo,
as irregularidades ora apuradas foram suscitadas mediante denuncia, cabendo a
esta Corte de Contas averiguar a sua procedéncia, independente do exercicio em
que estas tenham ocorrido. Outrossim, as aplicagdes financeiras do IMPRO néo
haviam sido objeto da amostragem de auditoria dos exercicios anteriores, nao

podendo ser consideradas como coisa julgada administrativa.

35. Tal posicionamento ja foi adotada por esta Corte, no seguinte

sentido:

18.9) Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos nao
apreciados.

O julgamento das contas de determinado exercicio financeiro nao faz
coisa julgada em relacao aos fatos ndo apreciados pelo Tribunal de
Contas no desempenho de sua funcao fiscalizatéria, tendo em vista
que os atos de gestido e de governo sao analisados mediante técnica
de amostragem. Portanto, os atos irregulares ndo apreciados no
julgamento das contas anuais podem ser objeto de fiscalizagcédo e de
apuracdo de responsabilidade em processos autbnomos de
denuncia, representacao ou tomada de contas.

(Representagdo de Natureza Interna. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n°® 2.270/2015-TP. Processo
n° 20.794-2/2009).

2.2.5. Da fiscalizagao do Tribunal de Contas e sua independéncia quanto a

certificacao emitida pelo Ministério da Previdéncia Social
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36. Segundo a defesa, os fatos apontados pela equipe de auditoria

conteriam irregularidades ndo identificadas pelo Ministério da Previdéncia Social
quando da emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Assim,
argumentam que se estas irregularidades, de fato, fossem verdadeiras, o IMPRO nao

teria obtido o referido certificado.

37. Conforme explana a equipe técnica, a emissdo do CRP depende do
cumprimento dos diversos requisitos elencados pela Portaria MPS n° 204/2008,
dentre eles, a aplicagcdo dos recursos no mercado financeiro de acordo com as

normas do Conselho Monetario Nacional.

38. Nada obstante, o fato de o Regime Previdenciario deter tal
certificagdo nédo significa estar imune a fiscalizagbes por outros entes, em razédo da
independéncia entre as instancias, conforme ja esposado. Outrossim, o fato de ter
havido a emissdo do referido certificado ndo comprova, de modo absoluto, o
cumprimento das normas do Conselho Monetario Nacional, conforme se verificara na

analise dos presentes autos.

39. Ademais, o resultado da afericdo do cumprimento dos critérios
exigidos pela referida Portaria, verificagdo a cargo da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPS, nao vincula o Tribunal de Contas competente, tendo em

vista a ja repisada independéncia entre as instancias.
2.2.6. Da suposta interferéncia do TCE/MT na gestao do RPPS

40. Segundo a defesa, o Tribunal de Contas teria adentrado ao mérito
administrativo interferindo na gestdo do RPPS, pois ndo poderia definir em quais
fundos de investimento o gestor deveria aplicar ou avaliar as aplica¢des realizadas,
visto tratar-se de ato discricionario, baseado em critérios de conveniéncia e

oportunidade.

41. A equipe de auditoria, no relatério técnico conclusivo, salienta, em

sintese, que no caso concreto da aplicagdo dos recursos previdenciarios, o gestor,
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‘embora detenha a discricionariedade na escolha de um novo investimento ou até
mesmo da manuteng¢ao ou ndo de um investimento ja existente na carteira do RPPS,
nao pode fazé-lo ao seu bel prazer, devendo se guiar pelas demarcagdes delineadas

pela lei”.

42. De fato, saliente-se que o poder discricionario, na respeitavel licao de
Carvalho Filho', é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem,
entre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade
para o interesse publico. Em outras palavras, ndo obstante a discricionariedade
constitua prerrogativa da Administracdo, seu objetivo maior € o atendimento aos

interesses da coletividade.

43. Neste contexto, tem-se que a liberdade de escolha deve se
conformar com o fim colimado na lei e nos principios da administragao publica, sob

pena de ndo ser atendido o objetivo publico da acdo administrativa.

44, A atuagao discricionaria do gestor, sob critérios de conveniéncia e
oportunidade, nao se coaduna com a atuacao fora dos limites previstos nas normas
juridicas, devendo esta atuacéao ilegitima estar sujeita aos diversos tipos de controle,
dentre os quais o controle externo levado a cabo pelo Tribunal de Contas sobre a

gestao de recursos publicos.

45, Desta feita, tem-se como legitima a atuagcdo do Tribunal de Contas
na apuragcao dos atos de gestdo praticados no ambito do Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio de Rondondpolis, mormente em razdo dos fortes indicios

de auséncia do dever de cuidado inerente a gestdo de recursos publicos.

2.3 Mérito

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016.
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2.3.1. Contextualizagao

46. Conforme relatado, a presente denuncia aborda a aplicacdo em
fundos de investimentos selecionados por amostragem pela equipe técnica, os quais
eram inicialmente administrados pelas empresas BNY Mellon Servicos Financeiros
DTVM S.A. e BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A e que apresentaram
desvalorizagao/prejuizo relevante a carteira do Instituto Municipal de Previdéncia

Social dos Servidores de Rondondpolis.

47. Salientou a equipe técnica que o relatério tomou como base a
legislacao vigente a época das aplicagdes analisadas, em especial, a Lei n°
9.717/98, que estabelece as regras gerais de organizagdo e funcionamento dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), bem como a Resolugao CMN n°
3.790/09 (atual Resolugao 3.922/10), que dispde sobre as aplicagdes dos recursos
dos RPPS, as Instrugoes n° 409/04 e 555/14 da Comissao de Valores Imobiliarios,
que tratam da constituigdo, administragdo, funcionamento e divulgacdo de
informagdes dos fundos de investimentos e a Portaria n° 519/11 do Ministério da
Previdéncia Social, a qual estabelece regras sobre as aplicagdes dos recursos

financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

48. Inicialmente, ressalte-se que a gestdo de recursos do RPPS deve
atender as determinagdes estabelecidas na Portaria n° 519 do Ministério da
Previdéncia Social, alterada pela portaria MPS n° 170, de 25/04/2012, que em seu
artigo 3°, XI, §1° e 2°, determina:

Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao observar na gestido dos recursos de seus RPPS as
seguintes obrigagcées, além daquelas previstas na Resolugao do
CMN que dispoe sobre a aplicagdo dos recursos dos RPPS:
(Redagao dada pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

[...]

IX - na gestao propria, antes da realizagdao de qualquer operacgao,
assegura que as instituicoes escolhidas para receber as
aplicagées tenham sido objeto de prévio cadastramento.
(Incluido pela Portaria MPS n°® 170, de 25/04/2012)
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§ 1° Para o cadastramento referido no inciso I1X deste artigo deveréo
ser observados, e formalmente atestados pelo representante legal do
RPPS, no minimo, quesitos como:

a) atos de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo
Banco Central do Brasil ou Comissao de Valores Mobiliarios ou érgao
competente; (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

b) observacdo de elevado padrao ético de conduta nas operagdes
realizadas no mercado financeiro e auséncia de restricdbes que, a
critério do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios ou de outros érgdos competentes desaconselhem um
relacionamento seguro. (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de
25/04/2012)

§ 2° Quando se tratar de fundos de investimento, o cadastramento
previsto no inciso |X deste artigo recaira sobre a figura do gestor e do
administrador do fundo. (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de
25/04/2012)

49. Para melhor compreensdao da Resolucgdgo CMN n° 3.922/10 é
necessario conhecer as normas gerais que regem a constituicdo, a administragao, o
funcionamento e a divulgacdo de informag¢des dos fundos de investimento e fundos

de investimento em cotas de fundo de investimento.
50. Essas normas gerais sao tratadas na Instrugdo CVM n° 409/04.

51. Destacam-se também as determinagdes da Resolucdo n°® 3.922/10
do Banco Central do Brasil, a qual dispde sobre as aplicagdes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios, que em seu artigo 15 estabelece:

Art. 15. A gestdo das aplicagbes dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social podera ser prépria, por entidade
autorizada e credenciada ou mista.

§ 1° Para fins desta Resolugao, considera-se:

| - gestao prépria, quando as aplicagbes sao realizadas diretamente
pelo 6rgdo ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia
social;

Il - gestdao por entidade autorizada e credenciada, quando as
aplicacgdes sdo realizadas por intermédio de instituicao financeira ou
de outra instituicdo autorizada nos termos da legislagdo em vigor
para o exercicio profissional de administragdo de carteiras; e
Resolucdo n° 3922, de 25 de novembro de 2010.
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lll - gestdo mista, quando as aplicagbes sdo realizadas, parte por
gestdo propria e parte por gestdo por entidade autorizada e
credenciada, observados os critérios definidos no inciso II.

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social somente poderao
aplicar recursos em carteira administrada ou em cotas de fundo de
investimento geridos por instituicdo financeira, demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pessoas
juridicas autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios para o
exercicio profissional de administracdo de carteira considerada, pelos
responsaveis pela gestdo de recursos do regime proprio de
previdéncia social, com base, dentre outros critérios, em
classificagao efetuada por agéncia classificadora de risco em
funcionamento no Pais, como:

| - de baixo risco de crédito; ou

Il - de boa qualidade de gestao e de ambiente de controle de
investimento. (grifou-se)

52. Denota-se a obrigatoriedade de observancia das regras instituidas
pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Ministério da Previdéncia Social, acima
destacadas, na fiscalizagdo do patriménio e recursos dos RPPS e na conducéo do
processo de escolha e selecao por critérios eminentemente técnicos previstos na
Resolugcdo CMN n° 3.922/10.

53. Tais critérios obrigam a alocagao de recursos em trés segmentos: de
renda fixa, variavel e de imdveis, de acordo com os percentuais fixados para cada
um, nos termos da Politica Anual de Aplicacdo dos Recursos estipuladas pelos
responsaveis pela gestdo do RPPS, obedecendo as condigdes de segurancga,
rentabilidade, solvéncia e transparéncia, em instituicdes financeiras com baixo risco
de crédito em classificacdo certificada por agéncia classificadora de risco em

funcionamento no Pais.

54. Como é cedico, a Constituicdo Federal assegurou aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos o direito a um regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial do respectivo regime (CF, art. 40).
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55. As regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes

préprios de previdéncia social dos servidores publicos foram aprovadas pela Lei n°
9.717/98, que reafirma a necessidade de preservacado de seu equilibrio financeiro e
atuarial (art. 1°), veda a aplicagao de seus ativos em titulos publicos que ndo aqueles
emitidos pelo Governo Federal (art. 6°, VI) e defere ao Conselho Monetario Nacional
— CMN a competéncia regulamentar para dispor sobre a aplicagdo de seus recursos
(art. 6°, V), in verbis:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios: [...]

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e
ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional;

VI - vedagdo a aplicagcdo de recursos em titulos publicos, com
excecao de titulos do Governo Federal;

56. Ja as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, aprovadas por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00) estabelece que as disponibilidades previdenciarias ficarao
depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condicdes de mercado, mas com observancia dos limites e
condi¢coes de protecao e prudéncia financeira, sendo vedada sua aplicagdo em
titulos da divida publica estadual ou municipal ou em concessao de empréstimo aos

segurados e ao Poder Publico.

57. O Conselho Monetario Nacional, no exercicio da competéncia que
Ihe foi delegada pela Lei n°® 9.717/98, ja editou diversas resolugbdes que trataram da

aplicagao dos recursos previdenciarios dos RPPS.
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58. Cabe colacionar trecho do relatério técnico preliminar no qual a

equipe aborda alguns conceitos a serem visitados durante a presente analise, nestes

termos:

De acordo com Eduardo Fortuna, os fundos de investimentos sio
entes desprovidos de personalidade juridica, contudo, capazes de
adquirir e transferir direitos, sempre representados por seus
administradores. Seguem a ideia de condominio recebendo os
recursos investidos por seus cotistas para a aquisicdo de ativos para
sua carteira.

Este patriménio, constituido por titulos e valores mobiliarios, da lastro
a emissdo das cotas. Estas, por sua vez, passam a propriedade
fiduciaria do administrador do Fundo, em virtude de ndo ter este
ultimo personalidade juridica propria.

Os fundos de investimentos possuem participantes especializados
com fungdes e responsabilidades, as quais estdo previstas na
Instrugdo CVM n° 409/2004.

Dentre estes participantes estdo as instituicdoes administradoras,
consideradas as representantes legais dos investidores. Segundo
Iran Siqueira Lima, as administradoras devem ser membros
estatutarios da instituicdo e sado responsaveis civil e criminalmente
pela gestdo, supervisdo e acompanhamento do fundo, inclusive
perante terceiros, em casos de fraude, negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

Segundo o mesmo autor, sao atribuicdes das administradoras dos
fundos de investimentos:

sprestacdo de informagbes aos clientes, aos 6rgaos
regulamentadores e mercado sobre:

—liquidacao financeira dos negdcios realizados;

—controle de custddia destes titulos;

—valorizacéo das cotas;

—contabilizag&o de todos os eventos realizados;

—controle de toda documentacao legal do fundo.

*manter um servico de atendimento ao cotista, responsavel pelo
esclarecimento de duvidas e recebimento de reclamacoes;

ecolocar a disposicao do conddbmino, gratuitamente, exemplar do
regulamento do Fundo e cientifica-lo do nome do periddico utilizado
para prestacao de informacoes e da taxa de administragao praticada;
*observar as disposi¢des constantes no regulamento do fundo;e
scumprir as delibera¢des da assembleia geral.

As instituicbes gestoras de fundos de investimentos sido as
responsaveis por sua administracdo e pelas politicas e decisbes de
investimentos.

Dentre as suas atribuicbes estdo as de escolher os ativos que farao
parte da carteira do fundo.
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Outro participante dos fundos de investimentos sdo as instituicoes
custodiantes, as quais sdo as responsaveis pelo registro, liquidacao
e o exercicio dos direitos e obrigagcdes dos ativos integrantes da
carteira.

As instituicoes distribuidoras, por sua vez, tém como atribuicdo a
captacdo de recursos para o fundo de investimento, sendo
remunerada com parte da taxa de administragao.

59. Feito este introito, passa-se a analise dos especificos apontamentos
realizados no relatério técnico preliminar, e ratificados no relatério técnico
conclusivo, os quais serdo abordados separadamente por instituicido administradora

e por fundo de investimentos.

2.3.2 Aplicagdoes em fundos de investimentos administrados pela BNY Mellon

Servigos Financeiros DTVM S.A.

60. Segundo a equipe de auditoria, o IMPRO, no inicio do exercicio de
2012, possuia aplicagdes em 06 (seis) fundos de investimentos administrados pelo
BNY Mellon. Em dezembro deste mesmo ano, eram 09 (nove), totalizando o valor de
R$ 35.006.918,99 (trinta e cinco milhdes seis mil novecentos e dezoito reais e
noventa e nove centavos), o que representava 41,03% do total de recursos
aplicados em fundos, conforme informacdes constantes no Demonstrativo das

Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR — Nov/Dez 2012) deste periodo.

61. Constatou-se que em dezembro de 2013, haviam aplicados R$
32.162.056,05 (trinta e dois milhdes cento e sessenta e dois mil e cinquenta e seis
reais e cinco centavos), em 10 (dez) fundos de investimentos administrados por esta
instituicéo, representando 34,72% do total de aplicagbes em fundos, de acordo
com os dados do DAIR — Nov/Dez 2013.

62. Ja em dezembro de 2014, as aplicagdes dos recursos do IMPRO se
mostravam alocados em 06 (seis) fundos de investimentos, administrados pelo BNY
Mellon, representando R$ 17.268.322,04 (dezessete milhdes duzentos e sessenta e
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oito mil trezentos e vinte e dois reais e quatro centavos), o equivalente a 15,35% dos

recursos aplicados em fundos, consoante informagdes do DAIR — Nov/Dez 2014.
2.3.2.1. Fundo Coral FIDC Multisetorial

63. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria esclarece que
o fundo em aprego constituido sob a forma de condominio fechado, cujas cotas
possuiam, na data de sua emissao, o valor unitario de R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), sendo a primeira aplicagdo no valor minimo deste mesmo montante, sé
podendo ser subscritas por até 20 (vinte) investidores qualificados, que objetivem

rentabilidade no longo prazo.

64. Prossegue informando que o art. 2° do Regulamento do Fundo fixa o
prazo de duragao do fundo em 72 (setenta e dois) meses, podendo se dar na data de
resgate, o que ocorrer por ultimo, com ressalva para a situagdo de sua liquidagao

antecipada.

65. O fundo aplica seu patrimbénio liquido na aquisicdo de direitos
creditérios de natureza diversificada, performados, originados pelas Empresas do

Grupo Coral, conforme se transcreve abaixo seu art. 4°:

Artigo 4° O objetivo do Fundo é proporcionar aos seus Quotistas a
valorizagao de suas Quotas, por meio da aplicacdo de seu patriménio
liquido na aquisicdo (i) de direitos creditérios de natureza
diversificada, performados, (a) originados pelas Empresas do Grupo
Coral, dentro de seus respectivos segmentos de atuagdo, cujo
Devedor seja qualquer dos Clientes Especiais, ou (b) cedidos por
Cedentes Especiais, cujo Devedor seja qualquer das Empresas do
Grupo Coral, ou (c) cedidos por Empresas do Grupo Coral, cujo
Devedor seja qualquer das demais Empresas do Grupo Coral
(conjuntamente, "Direitos Creditérios"), e/ou (ii) de Ativos Financeiros,
de acordo com a politica de investimento e os limites de concentragao
previstos no Capitulo IV deste Regulamento e na Instru¢cdo CVM n°
356.

66. Esclarece que em razdo disso, sua classificacdo perante a

Resolugdo CMN n° 3.922/10, se da pelo art. 7° inc. VII, “a”, de acordo com a
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Planilha de Enquadramento dos fundos de investimentos emitida pelo Ministério da
Previdéncia Social. Desta feita, o RPPS poderia investir até 5% (cinco por cento) de

seus recursos nesse tipo de fundo.

67. A equipe ressalta que, nao obstante o prazo de caréncia para resgate

ser de doze meses, 0 prazo para a cotizacdo (resgate das cotas) é de 72 meses,

segundo estabelecido pelo art. 49, in verbis:

Artigo 49° O resgate das Quotas ocorrera na Uultima Data de
Amortizagdo ("Data de Resgate"). Na Data de Resgate, o Fundo
realizara o pagamento do saldo final do valor das Quotas, depois de
deduzidas as despesas e encargos do Fundo.

68. Em razdo disso, destaca que o cotista teria que aguardar o prazo de
12 (doze) meses para solicitar a saida do fundo, contudo, o resgate das cotas, com a
respectiva devolugao do valor aplicado, s6 se daria ao final dos 72 (setenta e

dois) meses.

69. Ressalta que ndo existe impedimento legal para investimentos em
fundos com prazo de caréncia/cotizacao, seja ele qual for, no entanto, trata-se de um
requisito que deve ser considerado pelo gestor do RPPS, tendo em vista que prazos
de caréncia/cotizacdo muito elastecidos impedem o resgate das cotas diante de
problemas apresentados pelo fundo, bem como diante da necessidade de utilizagao

do valor aplicado para cumprimento das obriga¢des do RPPS.

70. A unidade instrutiva traz importantes consideragdes sobre o fundo e

as aplicacdes do IMPRO, nestes termos:

Em 13/09/2010 o IMPRO adquiriu 03 (trés) cotas (R$ 3.000.000,00), o
equivalente a 60% das cotas do fundo naquela época.

Uma constatagado importante a ser apontada, derivada da analise do
regulamento, diz respeito a obrigatoriedade de classificagao do fundo
de investimento como sendo de baixo risco de crédito, estabelecida
pelo art. 6°, § 4°, da Resolugdo CMN n° 3.790/09, vigente a época da
primeira aplicacdo efetuada, reproduzido pelo art. 7°, § 4° | da
Resolugdo CMN n° 3.922/10.
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No entanto, no regulamento do CORAL FIDC MULTISETORIAL néao
se verifica qualquer previsao nesse sentido, tampouco no Relatério
de Classificagdo de Risco (documento inserido no anexo 1) elaborado
em novembro/2009, antes da constituicao do fundo. Ademais, neste
mesmo relatério, a pagina 05, a empresa SR Rating13 alerta que
dentre os fatores que deverao se manter em observacdo esta o
seguinte:
- Auséncia de requisitos de diversificagdo da carteira do fundo e
possibilidade de forte concentracao dos recebiveis em um Unico
Grupo Econdémico, o Grupo Coral - eleva riscos de crédito
relativos as quotas; (grifado)

A folha 21 desse relatério demonstra-se que o nivel de endividamento

do grupo Coral apresentou relevante aumento, como se transcreve a

seguir:
O nivel de endividamento da empresa apresentou forte elevagao
no ano de 2008, sobretudo no curto prazo que representava 78,3%
do endividamento da companhia, iniciando um processo de
readequacdo em maio de 2009 o endividamento ja apresentava
uma pequena reducgdo, todavia ainda permanece uma forte
concentragcdo do endividamento no curto prazo, que representa
75,7% do total de aproximadamente R$ 26,2 milhdes do
endividamento da companhia.

Em agosto/2010, periodo imediatamente anterior a primeira aplicagéo

do IMPRO neste fundo de investimento, o Relatério de Classificacao

de Risco, na pagina 08, advertiu para a situagédo abaixo descrita:
No regulamento do FIDC Coral ha previsdo de que os recebiveis
devem ter como sacados empresas do Grupo Coral, sendo esta
concentragcdo um dos principais riscos do fundo. No periodo
analisado, todos os direitos creditérios tem como sacado a
empresa Coral Segurangca, que € a empresa com maior
participagao no faturamento do grupo. (grifado)

Sobre o grupo Coral, o mesmo relatério informa que a empresa
iniciara um processo de profissionalizagdo, contudo, possuia pouca
abertura de informagcdoes ao mercado, nao detendo também
balan¢os auditados.

Diante de todas essas informacdes disponiveis para o conhecimento
dos cotistas, € certo que o gestor do IMPRO sabia que a aplicagdo no
respectivo fundo apresentava riscos consideraveis, principalmente
pelo fato de que este se mostrava em desacordo com a norma
vigente, que somente permitia investimentos dessa natureza
classificados como sendo de baixo risco de crédito.

Tinha conhecimento também que a carteira do fundo era composta de
direitos creditérios de um unico grupo econdmico o qual evidenciava
um nivel de endividamento relevante e que o prazo para resgate das
cotas era considerado demasiado longo (72 meses).
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71. A equipe ainda traz a informagédo de que em 27/12/2011, menos de

um ano apos a aplicacao efetuada pelo IMPRO no CORAL FIDC MULTISETORIAL,
oito das nove empresas do grupo Coral tiveram o pedido de recuperacgao
judicial deferido, de acordo com o Fato Relevante (documento inserido no anexo 1)

publicado nesta mesma data no site da CVM.

72. Ao final, a equipe destaca os pontos importantes da analise da

aplicagao em apreco, nos seguintes termos:

Aplicacao inicial pelo IMPRO no montante de R$ 3.000.000,00 (trés
milhées de reais) — 60% das cotas do fundo, cujos ativos se
concentravam em direitos creditérios de um unico grupo econémico, o
qual apresentava um alto grau de endividamento;

*Prazo de caréncia de 12 meses e de cotizagao de 72 meses que,
associados a uma carteira de risco, impossibilitou a adocido de
providéncias imediatas diante dos fatos relevantes apresentados pelo
fundo, expondo, assim, 0s recursos a riscos desnecessarios;

*Aplicacéo de parcela dos recursos do RPPS em desacordo com o
art. 6°, § 4° da Resolugdo CMN n° 3.790/09, no que se refere a
obrigatoriedade de que o fundo seja classificado como sendo de
baixo risco de crédito;

*Ocorréncia de fatos relevantes que impactaram negativamente na
carteira do fundo, tais como, pedido de recuperagao judicial de oito
das nove empresas do grupo Coral, realizagdo de provisao de
64,26% sobre o patrimbénio liquido do fundo devido a decisdes
judiciais desfavoraveis, rebaixamento de sua classificagdo de risco e
impacto negativo de 49% sobre o seu PL em virtude do aumento da
provisdo para devedores duvidosos;

*Os fatos narrados ocasionaram a desvalorizagao acumulada, em
31/07/2015, de R$ 1.882.109,68 (um milhdo oitocentos e oitenta e
dois mil cento e nove reais e sessenta e oito centavos).

73. Pelos apontamentos, atribui responsabilidade ao Sr. Josemar
Ramiro e Silva, Diretor Executivo do IMPRO, ressaltando sua conduta, no minimo,

negligente, ao aplicar recursos do RPPS de Rondondpolis em fundo de investimento
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ndo classificado como baixo risco de crédito, em desacordo com o art. 6°, 4, da
Resolugdo CMN n° 3.790/09, atual art. 7°, § 4°, | da Resolugdo CMN n° 3.922/10.

74. De modo preliminar, o defendente suscita a prescricao da pretensao
punitiva desta Corte de Contas, alegando que ja haveria transcorrido mais de cinco
anos da ocorréncia do fato tido como irregular, qual seja, a aplicagao inicial no Coral
FIDC Multissetorial sem a observancia de critérios exigidos pela Resolugdgo CMN n°
3.790/09.

75. No mérito, a defesa alega que nao existiam normas que proibissem
a aplicacao dos recursos previdenciarios em fundos de investimento com prazos de

caréncia/cotizagao elastecidos. Ressalta que:

Conforme se vé dos extratos anexos (doc. 01), a verdade € que a
aplicacdo inicial do Impro, em 13 de setembro de 2010, foi de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), que representava a quantidade
16,39%de cotas totais do FIDC Coral e ndao 60% como
equivocadamente constou na peca de acusacgao. Nota-se que o
patrimbénio do cotista Impro jamais chegou ao patamar de 60%
(sessenta por cento).

(...)

Sobre o periodo de caréncia e de cotizacdo ou amortizagao do FIDC
Coral, registra-se que, de acordo com o Regulamento do Fundo
(doc.02), por ser um fundo fechado, havia 12 (doze) meses de
caréncia, sendo certo que as amortizagdes comegaram a ser pagas
igualmente entre os cotistas a partir do 13° més, e ndo apés 72
(setenta e dois) meses como constou na acusagao.

(...)

Segundo a Notificagdo aduz as p. 19, o Impro, quanto ao fundo Coral
FIDC Multisetorial, estar adstrito a obrigatoriedade de que o fundo
seja classificado como de baixo risco de crédito é exatamente o que
se verifica nos relatérios de rating emitidos pela SR Rating, uma das
mais renomadas e confiaveis classificadoras de risco do Pais, o FIDC
Coral, recebeu a nota brA-, que denota um risco de crédito baixo
comparado a outros emissores ou emissdes do mesmo pais.

(...)

Como se vé, ao tempo dos investimentos, ndao havia evidéncias,
tampouco indicios, do alto grau de endividamento do Grupo Coral ou
de possibilidade de estado de insolvéncia.

Prova disso que a despeito e apoés o pedido de da Recuperacéo
Judicial de empresas do Grupo Coral em 07 de dezembro de 2011, o
FIDC Coral dispde de alto indice de recuperacdo dos créditos, nao
havendo que se falar em prejuizos aos cotistas porquanto (i) ha um
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provisionamento temporario do fundo relativo aos direitos creditérios,
hoje, em quase R$ 38 milhdes de reais, (ii) ha volume de carteira de
direitos creditorios ainda em fase de cobrangas judiciais e
extrajudiciais que podem alavancar ainda mais o fundo (salienta-se
que em cumprimento ao dever de diligéncia, com o fundo adotando
todas as providéncias cabiveis para sucesso nestes procedimentos -
doc. 05 - por exemplo, acompanhamento por meio de relatérios dos
patronos das causas), (iii) ha acordo homologado em juizo para
recebimento dos valores, sendo R$ 15 milhdes em direitos creditdrios
em extra concursais e R$ 23 milhdes em créditos direitos creditérios
concursais (doc. 06).

(-..)

Neste diapasao, a corroborar, em decisao recente de 16 de dezembro
de 2015, o D. Juizo da 4? Vara Civel da Comarca de Aparecida de
Goiania/GO, nos autos da Recuperacdao Judicial do Grupo Coral
refutou o pedido do Grupo Coral de suspensio da determinacio de
depdsitos em juizo em favor do FIDC Coral, reconhecendo que o
valor de mais de R$ 5.800.000,00 ja depositados nos autos da
execucao em tramite na 492 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro
é referente ao crédito extraconcursal do FIDC Coral e ndo podem ser
movimentados pelo Grupo Coral. Importante salientar que o FIDC
Coral ja peticionou requerendo o levantamento do numerario
depositado na execucao e aguarda somente o deferimento da juiza
para que este valor possa ser recuperado pelo FIDC Coral e,
portanto, pelos cotistas dentre eles, o Impro (doc. 07).

76. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria ressalta que,
de fato, ndo existe no ordenamento juridico normas que impedem investimentos em
fundos com tais caracteristicas. Salienta que quando estas sao identificadas
isoladamente, ndo sdo consideradas como achados de auditoria, porém, caso se
identifiquem indicios que assinalam uma exposi¢do temeraria dos recursos no
momento do aporte, como se demonstrara adiante, os prazos de caréncia/cotizagéo
demasiadamente longos ou a impossibilidade de resgate das cotas sdo considerados

agravantes da irregularidade.

77. Ressalta que, como ato discricionario que €, a aplicagao no fundo de
investimentos carecia de motivagao, relacionado ao elemento forma dos atos
administrativos. Acresce que a afirmagao do gestor de que anteriormente ao aporte
inicial no respectivo Fundo, este teria acompanhado por diversos meses o seu fluxo,

verificando o seu perfil e resultados, nao foi comprovada por nenhum documento.
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78. Ademais, salienta que a inobservancia do principio da legalidade

pelo fato de que a decisao de aplicar recursos previdenciarios no Fundo em questao
nao seguiu as condigdes de protegao, prudéncia financeira e seguranga,
elencadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Resolucdo CMN n°
3.790/20009.

79. Considera, ainda, que a decisao discricionaria de aplicar no Coral
FIDC Multissetorial, além de confrontar expressamente a norma, se mostra ilegitima
quanto a sua razoabilidade, tendo em vista o impacto que uma possivel
inadimpléncia da principal emissora dos ativos do Fundo causaria a carteira de

investimentos do RPPS, deturpando a satisfacdo do interesse publico.

80. Destaca que o risco oriundo da alta concentragdo em ativos de um
unico emissor foi aludido em relatorio da agéncia de rating, emitido em agosto de

2010, anteriormente a aplicagao pelo IMPRO, nos seguintes termos:

No regulamento do FIDC Coral ha previsdo de que o0s recebiveis
devem ter como sacados empresas do Grupo Coral, sendo esta
concentragao um dos principais riscos do fundo. No periodo
analisado, todos os direitos creditéorios tem como sacado a
empresa Coral Seguranga, que € a empresa com maior participagéo
no faturamento do grupo. (grifado)

81. Segundo a equipe, o supracitado relatério abordou outros fatores que

mereceriam atencao dos investidores, nestes termos:

Além desses fatores, permanecerdo em observacao atenta os
seguintes aspectos:

- Manutencao dos niveis de geracao de recebiveis pelas empresas do
Grupo Coral, para composi¢cao do fundo de reservas no periodo de 6
meses do inicio do Fundo.

- Concentragao regional e de segmento de atuagdo das empresas do
Grupo fortemente dependentes do desempenho econémico regional.

- Auséncia de requisitos de diversificagdo da carteira do fundo e
possibilidade de forte concentragao dos recebiveis em um unico
Grupo Econdmico, o Grupo Coral - eleva riscos de crédito
relativos as quotas; (grifou-se)
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82. Prossegue sustentando que contrariamente ao que afirma o gestor

sobre o desconhecimento do alto grau de endividamento do Grupo Coral, verifica-se
que o mencionado relatério também alertou sobre tal questdo, embora o indice da

empresa tenha se mostrado menor do que os de 2008 e 2009:

O nivel de endividamento da empresa apresentou elevagdo no ano
de 2008, sobretudo no curto prazo que representava 78,3% do
endividamento da companhia, iniciando um processo de readequagao
em maio de 2009. Ja no encerrando do exercicio de 2009 o
endividamento apresentava uma pequena elevagao, permanecendo a
concentracdo do endividamento no curto prazo, que representava
82,4% do total de aproximadamente R$ 32,7 milhdes do
endividamento da companhia. Com o inicio das captagdes via FIDC,
através da emissdo de Notas Promissorias, em abril de 2010 o
endividamento do grupo ja apresentava adequacao, com
alongamento de prazo, passando a divida de curto prazo
representar 64,9% da divida total da companhia de
aproximadamente R$ 37,5 milhoes. (grifado)

83. Ressalta o prejuizo econémico sofrido pelo IMPRO em razao da
aplicagdo em analise, considerando-se o custo de oportunidade pela renuncia dos
beneficios que poderia ter obtido se tivesse aplicado em fundos de investimento de
mesma natureza, porém com riscos de créditos inferiores ao do Coral FIDC

Multissetorial.

84. Propde que seja levado em consideragdo o referido prejuizo
econébmico enfrentado pelo RPPS, bem como a desvalorizagao registrada até a data
base utilizada pelo Relatério Preliminar, da ordem de R$ 1.884.471,09 (um milhao,
oitocentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e setenta e um reais e nove
centavos) e o fator agravante de impossibilidade de resgates das cotas a qualquer

momento.

85. Ao final, sugere o afastamento do apontamento apenas no que diz

respeito a atribuicdo de conduta irregular quanto a aplicagdo em fundo de
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investimento nao classificado como de baixo risco de crédito, exigéncia do art. 6°, §
4, da Resolugado CMN n° 3.790/09, visto que a atribuicdo da nota brA- pelo Relatério
de Classificagdo de Risco dos Auditores Independentes, emitido anteriormente ao

aporte inicial no Fundo, indicaria garantias fortes e risco baixo dos ativos.

86. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

equipe de auditoria com relacéo a este apontamento.

87. Inicialmente, quanto a alegacdo de que houve prescrigdo da
pretensao fiscalizatoria do Tribunal de Contas, sob a alegacdo de que ja haveria
transcorrido mais de cinco anos da ocorréncia do fato tido como irregular, qual seja, a
aplicagao inicial no Coral FIDC Multissetorial sem a observancia de critérios exigidos
pela Resolugdgo CMN n° 3.790/2009, infere-se que tal argumento ndo merece

prosperar.

88. Conforme ressaltado pena equipe técnica, a pretensdo punitiva, em
sede de controle externo respeita a regra geral de prescrigdo, cujo prazo € de dez
anos, de acordo com o art. 205 do Cadigo Civil, nas hipoteses em que a lei nao

dispuser expressamente, como é o caso.

89. Outrossim, cabe acrescentar que o ato aqui questionado tem carater
permanente, ou seja, se prolonga durante todo o periodo do investimento, ja que
houve a manutencdo da aplicagdo sem adog¢dao de medidas paliativas, como a
negociagao das cotas no mercado secundario, mesmo apds os varios indicadores de

risco suso citados.

90. Assim, o marco inaugural da causa extintiva de prescricdo deve ter
inicio no dia em que cessar a permanéncia da conduta, fato que n&o restou

demonstrado nos autos.

91. Outrossim, conforme assinalou a unidade instrutiva, o ato
discricionario do gestor que decidiu por aplicar no Coral FIDC Multissetorial contém

vicios relativos a motivagdo, além de ndo observar a legalidade, pela
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desconsideragao das condi¢cdes de protegao, prudéncia e seguranga elencadas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Resolugado CMN n° 3.790/2009, bem como,

nao estar consonante com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

92. Das informacbes obtidas pela equipe, vislumbra-se que a aplicagao
objeto deste apontamento apresentou alta concentracdo de ativos em apenas um
unico emissor, o que, no julgamento de um investidor médio, denotaria facilmente os
altos riscos a que a aplicagdo estava sujeita, o que se confirmou com o passar do

tempo.

93. Cabe salientar que tais riscos ja haviam sido abordados pela agéncia
de rating, o que sobreleva a conduta displicente e até temeraria do gestor do IMPRO,

0 que confirma a sua responsabilidade.

94. A conduta praticada pelo diretor executivo do IMPRO resultou em
descumprimento da norma legal vigente, bem como na impossibilidade de resgate
das cotas no momento em que o fundo comecgou a apresentar fatos relevantes e
resultados negativos constantes e crescentes, ocasionando o registro de
desvalorizagdo acumulada no montante de R$ 1.884.471,09 (um milhdo
oitocentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e setenta e um reais e nove centavos),
ou seja, 62,81% do valor aplicado no CORAL FIDC MULTISETORIAL, conforme bem

informou a unidade instrutiva.

95. A situacado é agravada pelo fato da impossibilidade de resgate das

cotas a qualquer momento.

96. Neste passo, o Parquet de Contas opina pela manutencdo da

irregularidade

2.3.2.2. Rio Small Caps Fundo de Investimentos em Agdes

97. No relatorio técnico preliminar, a equipe de auditoria informa que o
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Rio Small Caps Fundo de Investimentos em Agdes € constituido sob a forma de

condominio aberto e com prazo indeterminado de duragao.

98. Segundo a equipe, o referido fundo esta classificado pelo art. 8°, inc.
lll, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, conforme a Planilha de Enquadramento dos
Fundos de Investimentos emitida pelo Ministério da Previdéncia Social, o qual

estabelece:

Art. 8° No segmento de renda variavel, as aplicagdes dos recursos
dos regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos
seguintes limites:

Il - até 20% (vinte por cento) em cotas de fundos de indices
referenciados em acgdes, negociadas em bolsa de valores, admitindo-
se exclusivamente os indices Ibovespa, IBrX e IbrX-50;

I - até 15% (quinze por cento) em cotas de fundos de
investimentos em ag¢ées, constituidos sob a forma de
condominio aberto, cujos regulamentos dos fundos determinem
que as cotas de fundos de indices referenciados em ag¢ées que
compoéem suas carteiras estejam no ambito dos indices
previstos no inciso Il deste artigo; (grifou-se)

99. Sobre a solicitagdo para resgate de cotas, a equipe técnica verificou
que esta se submete ao prazo de caréncia de 1460 (um mil quatrocentos e
sessenta) dias (04 anos), tendo o prazo de cotizagédo de 60 (sessenta) dias corridos
apos a solicitagdo do resgate, com pagamento estipulado para o 3° (terceiro) dia util

subsequente a data de conversao de cotas.

100. Salienta que O IMPRO investiu uma unica vez no Rio Small Caps
FIA, em 19/12/2012, o montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais), 0 que a época equivalia a 2304649,24174228 cotas, conforme Autorizacao de
Aplicacdo e Resgate — APR (documento inserido no anexo 3), de acordo com a

Planilha de Desempenho do Fundo, anexo 3 do relatério técnico.

101. A unidade instrutiva ressalta que tal aplicacao, avalizada pelo Comité
de Investimentos, foi realizada em desacordo com a Politica Anual de

Investimento/2012 e o Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), visto que
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naquele exercicio o RPPS nao poderia investir em Fundos de Investimentos em

Acoes.

102. Ademais, apurou que nao houve a realizagcdo do prévio
cadastramento do gestor e do administrador do respectivo fundo, conforme
determina o art. 3° inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°,
atualizados pela Portaria MPS n° 170/2012.

103. Outro ponto destacado pela equipe de auditoria, foi a impossibilidade
de adogdo de medidas a fim de proteger os recursos investidos diante da
desvalorizacdo apresentada, de R$ 1.010.907,13 (hum milhdo dez mil novecentos e

sete reais e treze centavos) em virtude do prazo de caréncia de 04 anos.

104. A irregularidade foi atribuida aos Srs. Josemar Ramiro e Silva
(Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos), Wellington de Moura
(Gerente de Finangas e Investimentos), Messias Tadeu de Souza (Presidente do
Conselho Curador) e Tiago Piva Clemente (Presidente do Conselho Fiscal), por
inobservancia do dever de cuidado objetivo na administragcdo de recursos publicos e
das condigbes de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia

estabelecidas pela norma vigente.

105. A sintese da defesa apresentada pelos responsaveis foi realizada

pela equipe auditoria, nos seguintes termos:

O IMPRO, seguindo sua estratégia de alocagcdo de recursos,
subsidiado pela empresa que lhe presta consultoria técnica, no ano
de 2012, decidiu realocar algumas aplicacdes financeiras, conforme
Ata de Reunido do Comité de Investimentos em anexo. Em tal ano,
houve a deciséo de resgatar as cotas do Fundo LMX IBOVESPAFIA e
aplicar no fundo Rio Small Caps Fundo de Investimento de Agdes,
entre outras realocacgdes.

(...)

O comité de investimentos, 6rgéo superior de deliberagdo quanto as
aplicagdes financeiras do IMPRO, conforme artigo 69, inciso I, alinea
"c”, da Lei Municipal n.° 4.614/2005, reuniu-se com a finalidade de
dispor sobre a alocagédo no fundo Rio Small Caps FIA, conforme ata
em anexo, ou seja, a politica de investimentos foi tacitamente
alterada.
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(-..)

Evidentemente, o cadastramento do gestor e do administrador do
fundo foi realizado, pois estes possuiam todos os requisitos descritos
na norma supratranscrita.

Ademais, em data posterior, o credenciamento foi realizado
escorreitamente, conforme documentos em anexo.

(...)

Veja-se que o prazo de caréncia esta totalmente atrelado a estratégia
de investimento do fundo, de modo que sem tal prazo, onde seriam
permitidos resgastes a qualquer momento, n&o haveria viabilidade de
implementacdo da politica de investimentos proposta pelo fundo.
Definitivamente, prazo de caréncia longo ndo possui nada de
indevido, quanto menos imoral ou ilicito. Nao e um artificio estipulado
para “prender’ os cotistas do fundo, de modo que nao possam
resgatar as cotas em face de prejuizo iminente. Trata-se puramente
de algo inerente a estrategia de aplicagdo dos recursos e nada mais.
Infelizmente, o fundo Rio Small Caps FIA nao teve o desempenho
esperado, mas, mesmo assim, obteve rendimento superior
comparado ao lbovespa e ao IBX, conforme analise em anexo.

(-..)

Também ¢é preciso destacar que ndo pode ser imputada negligéncia
ao COMINVEST pela decisdo de alocar recursos no fundo Rio Small
Caps FIA em razao do prazo de caréncia de 04 quatro anos, pois,
conforme ja exposto, tal aplicagdo foi estrategicamente pensada,
sendo o prazo de caréncia longo parte da politica de investimentos do
fundo.

(...)

Nesse sentido, a conclusdo que se chega é a de que n&o existe outro
fundo com as caracteristicas do Rio Small Caps FIA sem a previsédo
de prazo de caréncia.

A caréncia é uma necessidade imputada pelo mercado para estes
tipos de aplicacoes.

(-..)

Por outro lado, verifica-se que a escolha pela aplicacdo no fundo em
questdo se encontra no campo da discricionariedade. ja que realizada
dentro dos limites estipulados pela lei, ndo sendo desproporcional ou
desrazoavel.

106. A equipe de auditoria, no relatério técnico conclusivo, salienta que
apesar de a defesa argumentar que a Politica de Investimentos teria sido alterada
tacitamente em virtude da reunido do Comité de Investimentos que decidiu por retirar
o valor aplicado no LMX Ibovespa FIA e aplicar no Rio Small Caps FIA, ndo se

verificou a comprovagado documental nos autos.
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107. Quanto a auséncia de cadastramento prévio, a equipe de auditoria

ressalta que ndo restou comprovado o cadastramento a época da aplicacao inicial no
fundo, havendo informagdes apenas sobre o exercicio de 2016 (documento digital n°
32603 2016 _04, fls. 24 a 39).

108. Acrescenta que sobre o administrador do Fundo, constata-se tais
informagdes no documento digital n® 32603 _2016_02, fls. 312 a 342, datadas de

19/09/2014, portanto, apds a data da aplicagao em analise.

109. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

equipe de auditoria.

110. Conforme pontuou a equipe de auditoria, a conduta dos membros do
Comité de Investimento do IMPRO referente a aplicagdo no fundo analisado foi, no
minimo, negligente, pois conforme a Politica Anual de Investimentos/2012, o RPPS
nao deveria investir em Fundos de Investimentos em Acgbes naquele exercicio.
Mesmo com este impedimento, ainda assim foram aplicados R$ 2.500.000,00 (dois

milhdes e quinhentos mil reais), em 19/12/2012.

111. A defendida modificagdo tacita suscitada pelos responsaveis nao

restou minimamente provada nos autos.

112. Observa-se ainda a conduta omissiva ao ndo se realizar o prévio
cadastramento do gestor e do administrador do respectivo fundo, conforme
determinado pelo art. 3° IX, da Portaria MPS n° 519/11 e paragrafos 1° e 2°,
atualizados pela Portaria MPS n°® 170/12.

113. Quanto a este ponto, os dados apresentados pela defesa se referem

a momento posterior a data de aplicagdo no Fundo em apreco.

114. Ha de se ressaltar, assim como o fez a unidade instrutiva, que em
razdo do prazo de caréncia fixado em 1460 dias (quatro anos), em eventual

problema apresentado pelo fundo o IMPRO nao poderia resgatar o valor aplicado
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devido ao prazo ser consideravelmente longo, forcando-o a esperar, pelo menos,
quatro anos para a retirada de seu investimento. Essa conduta se mostra em
desacordo com o art. 3° inc. lll, da Portaria MPS n°® 519/2011, j& que restaram
inviabilizadas as medidas cabiveis no caso da constatacdo de performance

insatisfatoria, conforme se deu no presente caso.

115. A unidade instrutiva apurou que nos cinco anos de existéncia do
Fundo, somente no exercicio de 2012 apurou-se desempenho positivo, nos demais

exercicios o indice acumulado chegou a atingir -23,30%.

116. Importante destacar as seguintes consideracbdes realizadas pela

equipe de auditoria no relatério técnico conclusivo:

Certamente, n&o é possivel atribuir aos defendentes a
responsabilidade pela performance precaria do presente investimento,
no entanto, é possivel imputar a eles as consequéncias geradas pela
nao apresentacdo de estudo prévio sobre os riscos inerentes ou
planos de mitigagdo na hipotese de concretizagdo de cenarios mais
pessimistas que justificassem a decisao de investir no Fundo.
Previamente a aplicagao, deve-se avaliar os riscos inerentes ao fundo
escolhido, caso este detenha riscos expressivos, consequentemente,
a rentabilidade esperada deve ser superior aquela dos fundos que
apresentem riscos menores, caso contrario o gestor deve justificar o
desempenho insatisfatorio.

A titulo de informacéao, destaca-se que o IMPRO realizou o primeiro
aporte de recursos no Fundo Rio Small Caps FIA, em 19/12/2012,
depois de este ter registrado uma rentabilidade negativa acumulada
de -9,17%, em 2011, e rentabilidade negativa de -1,99%, -8,51%,
-4,31% e -0,97% nos meses de abril, maio, junho e novembro de
2012, respectivamente.

Assim, o desempenho positivo ndo pode ser a principal razdo para se
investir, mesmo porque nao € garantia de resultados positivos futuros,
mas uma analise do histérico de rentabilidade, de modo algum, nao
deve ser dispensada, principalmente se o fundo tiver apresentado
indices negativos em passado recente.

117. Outros ponto negativo relativo a esta aplicagdo diz respeito a
auséncia de motivagao, ja que o investimento em tal fundo, que apresentava
histérico de rentabilidade negativa, deveria ser acompanhado de fundamentos

plausiveis para a escolha.
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118. Consoante entendimento da unidade técnica, comprovou-se a

inobservancia das condicbes de protecao e prudéncia financeira, estabelecidas
pelo art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal e de rentabilidade, solvéncia e
liquidez do art. 1°, da Resolugcdo CMN n°® 3.922/2010, e em desacordo com os

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

119. Assim sendo, na senda do entendimento da unidade instrutiva, o
Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser mantida, com

aplicacdo de multa aos responsaveis.

2.3.3. Aplicagcées em fundos de investimentos administrados pela BRL Trust

Distribuidora de Titulos Imobiliarios

120. Segundo o relatério técnico preliminar, no ano de 2012, o IMPRO
possuia em sua carteira apenas dois fundos cuja administradora era a BRL Trust, o
Fundo de Investimento Renda Fixa Vix Institucional IMA-B e o Vix Institucional Small
Caps Fundo Investimento em Agdes, os quais somavam R$ 7.496.730,33 (sete
milhdes quatrocentos e noventa e seis mil setecentos e trinta reais e trinta e trés
centavos), representando 8,78% dos recursos do Instituto aplicados em fundos de

investimentos.

121. Acrescenta que em 2013, o IMPRO investiu em mais 04 (quatro)
fundos administrados pela BRL Trust, conforme informagdes do DAIR — Nov/Dez
2013, os quais totalizavam R$ 13.884.164,86 (treze milhdes oitocentos e oitenta e
quatro mil cento e sessenta quatros reais e oitenta e seis centavos), o que resultaria

em 18,23% dos recursos aplicados em fundos de investimentos.

122. Jé em 2014, o percentual diminuiu, segundo a equipe auditora, ja
que a partir deste periodo a carteira do IMPRO apresentou apenas dois fundos de
investimentos que perfaziam o montante de R$ 3.206.463,27 (trés milhdes duzentos

e seis mil quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte e sete centavos), 2,85% dos
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recursos aplicados em fundos de investimentos.

123. Passa-se a analise dos fundos que  apresentaram

desvalorizagao/prejuizo segundo a equipe de auditoria.

2.3.3.1. Fundo VIX Institucional Small Caps Fundo de Investimento de Acgodes

(atual Genus Value Fundo de Investimento de Ac¢des)

124. Primeiramente, cabe colacionar a esclarecedora sintese elaborada
pela equipe de auditoria com relacdo ao fundo sob analise e as aplicacdes realizadas

pelo IMPRO, nestes termos:

O VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO
DE ACOES é constituido sob a forma de condominio aberto e com
prazo indeterminado de duragao, sendo uma comunh&o de recursos
destinados a aplicagdo em titulos de valores mobiliarios admitidos
pela legislagdo em vigor.

Conforme o regulamento vigente em 15/06/2012 (documento inserido
no anexo 5), o fundo possuia como administradora a BRL TRUST
DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A.. A
gestdo da carteira era realizada pela VIX CAPITAL GESTAO DE
RECURSOS LTDA. e tinha como custodiante o ITAU UNIBANCO S.A.
O regulamento de 28/06/2013 (documento inserido no anexo 5) trouxe
como nova gestora a GENUS CAPITAL GROUP GESTAO DE
RECURSOS LTDA. E alterou a denominagao do fundo para GENUS
INSTITUCIONAL VALUE FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES,
mantendo-se os mesmos administrador e custodiante.

Com o regulamento de 12/01/2015 (documento inserido no anexo 5),
0 administrador do fundo foi alterado para BRIDGE
ADMINISTRADORA DE RECURSOS LTDA., o custodiante passou a
ser o BANCO BRADESCO S/A e os servicos de distribuicao,
agenciamento e colocagdo de cotas do FUNDO, que nos
regulamentos anteriores eram prestados pela administradora BRL
TRUST DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS
S.A,, passaram a ser prestados pela GRADUAL CORRETORA DE
CAMBIO, TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A..

O IMPRO realizou o seu primeiro investimento no fundo em analise,
em 06/09/2012, no montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais), o equivalente a 2341,26776 cotas e, o segundo,
em 10/01/2013, no montante de R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem
mil reais), o que correspondia a 970,5709 cotas, ambos sob a
vigéncia do regulamento de 15/06/2012, de acordo com a Planilha de
Desempenho do Fundo constante no anexo 5.

A mesma planilha informa que a terceira aplicacdo efetuada pelo
IMPRO ocorreu em 10/07/2013, no valor de R$ 1.000.000,00 (um
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milhao de reais), referente a 1016,86297 cotas, durante a vigéncia do
regulamento de 28/06/2013.

De acordo com o regulamento do fundo, em vigor em 15/06/2012, a
politica de investimento consistia em gerar elevados retornos de
médio e longo prazos a partir de investimentos em acgdes listadas na
bolsa de valores.

125. Segundo a equipe, a irregularidade consistente na aplicagdo em
fundo de investimento em acbes em desacordo com a Politica Anual de
Investimento/2012 repete-se neste ponto, visto que naquele exercicio o RPPS nao
poderia investir em Fundos de Investimentos em Ac¢des, bem como, ndo haver a

devida Autorizagao de Aplicagdo e Resgate.

126. Acrescenta que também nao houve prévio cadastramento do gestor
e do administrador do respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 3°, inc. IX, da
Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°, atualizados pela Portaria MPS n°
170/2012.

127. Outro apontamento diz respeito ao investimento em fundo com prazo
de caréncia de 1800 (hum mil e oitocentos) dias, com taxa de saida de 40% sobre o

valor a ser resgatado.

128. Ainda segundo a equipe técnica, a taxa de administracdo cobrada,
entre 3% e 4% (segundo art. 18 do Regulamento) é incompativel com os resultados

apresentados pelo fundo.

129. Segundo a unidade instrutiva:

Em 31/12/2012, o fundo ja apresentava 150 (cento e cinquenta) dias
de sua constituicdo. Nesta data, de acordo com documento de
Consulta de Informacdes Diarias de Fundos, inserido no anexo 5, o
seu PL perfazia o montante de R$ 11.185.300,75 (onze milhdes cento
e oitenta e cinco mil trezentos reais e setenta e cinco centavos) e o
valor investido pelo IMPRO totalizava R$ 2.650.313,10 (dois milhdes
seiscentos e cinquenta mil trezentos e treze reais e dez centavos), ou
seja, 26,31% do PL do fundo.

Esse fato foi apontado pelo Relatério de Auditoria Especifica —
Investimentos do Ministério da Previdéncia Social, a fl. 31, inserido no
anexo 8 destes autos digitais.

A segunda aplicagao efetuada pelo IMPRO no VIX INSTITUCIONAL
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SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, no montante
de R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais), ocorreu em
10/01/2013, 180 (cento e oitenta) dias apos o inicio das atividades
do fundo, que se deu em 10/07/2012. Nesse momento, o IMPRO ja
havia investido o total de R$ 3.750.313,10 (trés milhdes setecentos e
cinquenta mil trezentos e treze reais e dez centavos), o que
representava 33,52% do PL do fundo, que totalizava R$
11.185.300,75 (onze milhdes cento e oitenta e cinco mil trezentos
reais e setenta e cinco centavos), conforme documento de Consulta
de Informacdes Diarias de Fundos, incluido no anexo 5. Nota-se a
superagdo do limite estabelecido pela norma em 6,29%. A
irregularidade indicada perdurou até abril/2013.

Ha que salientar que a aplicagao do dia 10/07/2013, no montante de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ocorreu mediante o aval do
Comité de Investimentos logo apdés o registro de uma
desvalorizagdo de R$ 371.757,56 (trezentos e setenta um mil
setecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e seis centavos).

130. Salientou a equipe que, apesar do desempenho negativo no decorrer
dos anos, o IMPRO nao péde tomar nenhuma medida que pudesse minimizar o risco
de um prejuizo maior em razéo do elevado prazo de caréncia estipulado (1800 dias),
bem como, da vultosa taxa de saida caso solicitasse o resgate das cotas antes

desse periodo.

131. Por fim, a unidade instrutiva realiza a sintese dos pontos importantes

apurados na analise do fundo em aprego:

*Aplicacao realizada em 06/09/2012, em desacordo com a Politica
Anual de Investimento/2012, visto que naquele exercicio o RPPS nao
poderia investir em Fundos de Investimentos em Ag¢des, como o fundo
em analise, e sem a devidaAutorizagao de Aplicagado e Resgate;

*Nao realizagdo do prévio cadastramento do gestor e do
administrador do respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 3°,
inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°, atualizados
pela Portaria MPS n° 170/2012;

*Prazo de caréncia de 1800 dias e uma taxa de saida de 40% sobre o
valor resgatado associados a aplicagdo em uma carteira de risco,
impediu o resgate das cotas diante das desvalorizagbes presentadas,
expondo os recursos do RPPS a riscos desnecessarios;

*Cobranca de taxa de administracao incompativel com os resultados
apresentados pelo fundo;

*Superacao do limite estipulado pelo art. 14, da Resolugao CMN n°
3.922/2010, em 31/12/2012 e 10/01/2013, correspondente a 26,31% e
31,29% do patriménio liquido do fundo, respectivamente, com o
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consentimento do Comité de Investimento;

*Aplicacdo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) apds o registro
de uma desvalorizagao de R$ R$ 371.757,56 (trezentos e setenta m
mil setecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e seis centavos),
com o consentimento do Comité de Investimentos;

*Os fatores acima elencados resultaram na desvalorizagao
acumulada, em 31/07/2015, de R$ 1.698.096,77 (um milhdo
seiscentos e noventa e oito mil noventa e seis reais e setenta e sete
centavos).

132. A defesa apresentada pelos responsaveis foi assim sintetizada pela

equipe de auditoria:

Nos termos ja exposto, ndo ha qualquer problema na existéncia de
prazo de cotizagdo, afinal o fundo foi regularmente constituido, o
regulamento foi aprovado pela CVM, a legislacdo permite este prazo
de caréncia e o IMPRO possuia disponibilidade para aplicar em fundo
que previsse longo prazo, pois, ndo havia necessidade imediata da
quantidade de recursos alocada em tal fundo, conforme ja exposto.

A aplicacdo no fundo de investimento em questdo é resultado da
estratégia de alocagdo de recursos formulada naquele ano,
principalmente visando os ganhos que poderiam ocorrer nos anos
seguintes.

O prazo caréncia/cotizagao, esta atrelado a estrategia de investimento
do fundo, de modo que sem tal prazo, existiria a possibilidade de
desfalques que impediram a realizagdo de negociagdes que
possibilitassem a superagdo do benchmark, assim, ndo haveria
viabilidade de implementagao da politica de investimentos proposta
pelo fundo.

Definitivamente, o prazo cotizacio/caréncia estendido nao possui
nada de indevido, quanto menos imoral ou ilicito. Nao e um artificio
estipulado para “prender” os cotistas do fundo, de modo que néao
possam resgatar as cotas em face de prejuizo iminente.

Trata-se puramente de algo inerente a estratégia de aplicagdo dos
recursos e nada mais.

Quanto a taxa de saida, esta se encontra dentro dos patamares
praticados no mercado financeiro, sendo estabelecida dentro da
legalidade.

(...)

Evidentemente, o cadastramento do gestor e do administrador do
fundo foi realizado, pois estes possuiam todos os requisitos descritos
na norma supratranscrita.

Ademais, em data posterior, o credenciamento foi realizado
escorreitamente, conforme documentos em anexo.

(-..)

O comité de investimentos, 6rgédo superior de deliberagdo quanto as
aplicagdes financeiras do IMPRO, conforme artigo 69, inciso I, alinea

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 44
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FO3LF.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I I L TRIBUNAL DO CIDADAO

“c”’, da Lei Municipal n.° 4.614/2005, reuniu-se com a finalidade de
dispor sobre a alocacdo no fundo presente fundo, conforme ata em
anexo, ou seja, a politica de investimentos foi tacitamente alterada.

133. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria refutou a

defesa apresentada.

134. De fato, observa-se que os argumentos defensivos séo idénticos aos

ja apreciados quanto a aplicagdo no Fundo Rio Small Caps.

135. Conforme bem destacou a equipe de auditoria, houve
descumprimento ao disposto no art. 14, da Resolugao CMN n° 3.922/2010, nas datas
de 31/12/2012 e 31/01/2013, o qual dispde que o total das aplicagdes do RPPS em
um mesmo fundo de investimento ndo podera ultrapassar 25% do patrimonio liquido

do fundo, fato este que sequer foi contestado em sede de defesa.

136. Vislumbra-se, ainda, conforme destacou a equipe, que a presente
aplicagao foi realizada em desacordo com o dever de cuidado na administragdo de
recursos publicos e das condi¢gdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia, ja que se investiu o montante de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de
reais) logo apos o registro de desvalorizagdo no valor de R$ 371.757,56 (trezentos e
setenta e um mil setecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) na

carteira do fundo, indicando evidente descuido na gestao dos recursos do IMPRO.

137. Quanto a exigéncia de cadastramento de gestor e do administrador
do fundo, ressalte-se que as medidas adotadas foram realizadas somente apds a

aplicagao, conforme ja explanado no item antecedente.

138. O que se observa do presente apontamento, € que o as condutas
irregulares implicaram na impossibilidade de resgate das cotas quando o fundo
comegou a apresentar resultados negativos constantes e crescentes, o que até
31/07/2015 totalizou uma desvalorizagdo de R$ 1.698.096,77 (um milhdo seiscentos

e noventa e oito mil noventa e seis reais e setenta e sete centavos), representando
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36,91% do valor inicialmente aplicado.

139. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao

da irregularidade, com aplicagédo de multa aos responsaveis.

2.3.3.2. Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B (atual Fundo

de Investimento Renda Fixa Mote Carlo Institucional IMA-B)

140. Inicialmente, traz-se a sintese elaborada pela equipe de auditoria
com relagao ao fundo sob analise e as aplicagdes realizadas pelo IMPRO, nestes

termos:

De acordo com o regulamento do FUNDO DE INVESTIMENTO
RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B, vigente na época da
primeira aplicagdo efetuada pelo IMPRO (01/03/2012), o fundo é
constituido sob a forma de condominio aberto, com prazo
indeterminado de duracgdo, caracterizado como uma comunhdo de
recursos destinados a aplicagéo em titulos e valores mobiliarios.

O mesmo regulamento estabelece que a primeira aplicacdo de cada
cotista no fundo deveréa ser de pelo menos R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), sendo que o valor minimo para movimentagdo de
recursos no fundo, apds a aplicacgao inicial de cada cotista, deve ser
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e o saldo minimo para permanéncia
de cada cotista sera de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O fundo se destina a receber recursos de investidores qualificados
que buscam rentabilidade compativel com investimentos de renda
fixa.

Inicialmente, o fundo tinha como Administradora a BRL TRUST
DISTRIBUIDORA DE TPITULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A,
como gestora a VIX CAPITAL GESTAO DE RECURSOS LTDA e
como custodiante o ITAU UNIBANCO S.A..

O regulamento de 21/12/2012 alterou o prestador de servigos de
tesouraria e custodia para o BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.

Em 06/07/2013 o regulamento do fundo substituiu a gestora pela
GENUS CAPITAL GROUP GESTAO DE RECURSOS LTDA,,
alterando-se, em consequéncia, a denominagdo do fundo para
FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA MONTE CARLO
INSTITUCIONAL IMA-B.

O regulamento de 02/01/2015, por sua vez, alterou a administradora
do fundo para BRIDGE ADMINISTRADORA DE RECURSOS LTDA.
Os servigcos de custddia, controladoria e escrituragcdo de passivo
(escrituracdo das cotas) e de ativo passaram a ser prestados pelo
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BANCO BRADESCO S.A. e os servicos de distribuicao,
agenciamento e colocacdo de cotas pela GRADUAL CORRETORA
DE CAMBIO, TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A.

O IMPRO realizou a primeira aplicacdo no fundo em 31/05/2012, no
valor de R$ 2.500.106,36 (dois milhdes e quinhentos mil cento e seis
reais e trinta e seis centavos), seguida por outras duas aplicagées,
uma em 03/09/2012 no montante de R$ 1.401.809,51 (um milhdo
quatrocentos e um mil oitocentos e nove reais e cinquenta e um
centavos) e outra em 06/09/2012, de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), todas sob a vigéncia do regulamento de 01/03/2012.

A ultima aplicagao efetuada ocorreu em 22/02/2013 no montante de
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ja sob a vigéncia do
regulamento de 21/12/2012.

(...)

Muito embora o regulamento do fundo nao disponha sobre o prazo de
caréncia, este exige um prazo de cotizagcao de 540 (quinhentos e
quarenta) dias, que quando nao respeitado, os cotistas devem arcar
com uma taxa de saida de 50% sobre valor a ser resgatado.

O regulamento atual estabelece um prazo para o resgate de cotas de
1800 (mil e oitocentos) dias e uma taxa de saida de 50% sobre o
valor resgatado.

Dentre os documentos fornecidos pelo Instituto, verificou-se a
existéncia de Autorizacdo de Aplicagdo e Resgate — APR somente
para as aplicagdes dos dias 06/09/2012 e 22/02/2013, referentes aos
valores de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), respectivamente.

A aplicagdo de 03/09/2012, no valor de R$ 1.401.809,51 (um milhdo
quatrocentos e um mil oitocentos e nove reais e cinquenta e um
centavos) para a qual ja se encontrava vigente tal exigéncia, nao foi
submetida a avaliagdo do Comité de Investimentos.

O Instituto nao apresentou documentos que comprovassem o
cadastramento prévio as aplicacbes realizadas nas instituigdes que
receberam os recursos do RPPS referentes ao fundo FUNDO DE
INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B. Ressalta-
se que esta determinacdo se encontrava vigente desde a primeira
aplicagao realizada, conforme o mandamento do art. 39, inc. IX, da
Portaria MPS n°® 519/2011, atualizada pela Portaria MPS n°® 170/2012.
Verificou-se, ainda, que o diretor executivo do IMPRO e o Comité de
Investimentos ignoraram o comando do art. 7°, § 3° inc. |, da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010, ao efetuar as aplicagbes no fundo em
questao.

141. Por fim, a equipe auditora enumera os pontos importantes apurados

na analise das aplica¢des no fundo em apreco, nestes termos:

*Auséncia do devido cadastramento das instituicbes que receberam
os recursos do RPPS referentes a este fundo;
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*Inexisténcia de Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate — APR para a
aplicagdo do dia 03/09/2012, no valor de R$ 1.401.809,51 (um milhdo
quatrocentos e um mil e oitocentos e nove reais e cinquenta € um
centavos);

*Todas as aplicagdes efetuadas pelo IMPRO em descordo com o art.
7°,§ 3% inc. | e ll, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

*Prazo de cotizagdo inicial de 540 (quinhentos e quarenta) dias,
posteriormente alterado para 1800 (mil e oitocentos) dias, associado
a uma taxa de saida de 50% sobre o valor resgatado em caso de sua
inobservancia, impediu a tomada de providéncias frente a
desvalorizagdo apresentada;

*Aplicagdo do montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
em 22/02/2013, apds o registro de desvalorizagdo de R$ 829.669,20
(oitocentos e vinte e nove mil seiscentos e sessenta e nove reais e
vinte centavos) apresentada pelo fundo, com o aval do Comité de
Investimentos;

*Fato relevante publicado em 21/06/2013 relativo a liquidacao
extrajudicial do Banco BVA, detentor de 7,85% dos depdsitos a prazo
e titulos da carteira do fundo;

*Os fatores acima mencionados resultaram na desvalorizacao
acumulada de R$ 607.747,66 (seiscentos e sete mil setecentos e
quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos) registrada em
31/07/2015.

142. A defesa repete o argumento de que ndo ha normas que proibam a
aplicagado dos recursos previdenciarios em fundos de investimento com prazos de

caréncia/cotizacao elastecidos.

Conforme ja exposto o cenario econémico brasileiro no final de 2011
e durante todo o ano de 2012 era extremamente favoravel para
aplicagdes em fundos de renda fixa.

O fundo se constituia como uma 6tima opc¢éo de investimento, uma
vez que tinha como benchmark o IMA-B, com a carteira composta por
30% de NTN-B, além de conter crédito privado. Tal diversificagao
possibilitava a contengcdo da volatilidade do IMA-B, servindo como
protecdo para a carteira do IMPRO, conforme ata de reunidao e APR
em anexo.

(...)

Aqui ndo se fala em prazo de caréncia, mas de disponibilizacdo dos
recursos, que também esta atrelado a estrategia de investimento do
fundo, de modo que sem tal prazo, existiria a possibilidade de
desfalques que impediram a realizagcdo de negociagbes que
possibilitassem a superagdo do benchmark, assim, nao haveria
viabilidade de implementagédo da politica de investimentos proposta
pelo fundo.

Definitivamente, o prazo cotizagdo estendido ndo possui nada de
indevido, quanto menos imoral ou ilicito. Nao e um artificio estipulado
para “prender’ os cotistas do fundo, de modo que n&o possam
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resgataras cotas em face de prejuizo iminente.

(...)

Quanto a taxa de saida, esta se encontra dentro dos patamares
praticados no mercado financeiro, sendo estabelecida dentro da
legalidade.

(...)

Evidentemente, o cadastramento do gestor e do administrador do
fundo foi realizado, pois estes possuiam todos os requisitos descritos
na norma supratranscrita.

Ademais, em data posterior, o credenciamento foi realizado
escorreitamente, conforme documentos em anexo.

(...)

Em que pese a alegagéo de que o fundo ndo se classifica como baixo
risco de crédito, este possui esta classificagao.

Do mesmo modo nao houve superacgio do limite de concentragao na
mesma pessoa juridica.

Igualmente, a liquidagdo do BVA é um fato do mercado, complemente
imprevisivel aos gestores publicos, tendo surpreendido todos os
investidores, mas isto ndo implica em prejuizos imediatos, pois
diversas agdes estdo sendo empreendidas para reaver as perdas.

143. Acrescentam que as cotas dos fundos que o IMPRO adquiriu ndo
pertenceriam unicamente a ele, mas seria um patriménio comum de todos os cotistas
para os quais caberiam obrigagdes e responsabilidades na mesma medida. Desse
modo, o gestor do RPPS nao poderia ter causado um resultado negativo em um

fundo composto por diversos cotistas.

144. O relatério técnico conclusivo afasta o apontamento apenas
quanto a auséncia de Autorizagdo para Aplicagcdes e Resgates (APR), ja que esta
condigdo passou a ser exigida a partir de 25/10/2012, conforme o art. 3°-B? da
Portaria MPS n° 519/2011.

145. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da

Secretaria de Controle Externo.

146. Conforme ressaltou a equipe de auditoria, ndo se constata a
realizacdo do cadastramento prévio a época da aplicagao inicial no Fundo em

analise, tampouco em momento posterior.

2 O relatorio técnico conclusivo cita equivocadamente o art. 3°-A.
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147. Outrossim, observa-se que os responsaveis aplicaram no FlI RF

Monte Carlo Institucional IMA-B sem se atentarem a exigéncia de que, para este tipo
de fundo de investimento, o regulamento deveria conter as seguintes previsdes: a)
de que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem sua carteira ou os
respectivos emissores fossem considerados de baixo risco de crédito; e b) que o
limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora,
de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer

outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).

148. Quanto ao desempenho do fundo, ha de se destacar que o ultimo
aporte efetuado pelo IMPRO, em 22/02/2013, se deu apds o fundo registrar oito

meses de rentabilidade negativa.

149. Outro destaque negativo consiste na conduta temeraria do diretor
executivo ao investir em um fundo cujo prazo de cotizagédo inicial era de 540
(quinhentos e quarenta) dias, o qual, posteriormente, fora alterado para 1800 (mil e
oitocentos) dias. Conforme se apurou, em caso de inobservancia do prazo de

cotizagao, foi fixada uma taxa de saida de 50% sobre o valor resgatado.

150. Observa-se, ainda, que a conduta dos membros do Comité de
Investimentos do RPPS, ao investir o montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), em 22/02/2013, logo apés o fundo ter apresentado uma desvalorizagdo de R$
829.669,20 (oitocentos e vinte e nove mil seiscentos e sessenta e nove reais e vinte
centavos), contribuiu para a desvalorizagdo dos recursos do IMPRO, que totalizou
R$ 607.747,66 (seiscentos e sete mil setecentos e quarenta e sete reais e sessenta

e seis centavos) segundo a equipe técnica.

151. Pelo exposto, acompanhando o entendimento da unidade instrutiva,
o Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo da irregularidade, com

aplicacdo de multa aos responsaveis.
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2.3.4. Apontamentos com sugestao para afastamento pela equipe de auditoria
2.3.4.1. Fundo de Renda Fixa Crédito Privado Portfélio Master |

152. Preliminarmente, a equipe de auditoria havia realizado apontamento
consistente em irregularidades na aplicagdo no Fundo de Renda Fixa Crédito
Privado Portfélio Master |, cujos fundamentos decorreram das seguintes

constatacoes:

*Aplicagdo realizada em 16/04/2012, no valor de R$ 2.471.089,82
(dois milhdes quatrocentos e setenta e um mil oitenta e nove reais e
oitenta e dois centavos) em desacordo com a Politica Anual de
Investimento/2012, visto que naquele exercicio o RPPS nao poderia
investir em Fundos de Investimentos de Crédito Privado, como o
fundo em analise;

*Aplicagdo dos recursos do RPPS em desobediéncia ao Art.7, § 3°,
inciso | e Il, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

*Realizacao da primeira aplicacdo do IMPRO apds a ocorréncia de 07
(sete) fatos relevantes e na mesma data da publicacdo do impacto
negativo de 44,52% na carteira do fundo, relativo a provisdo de perda
do fundo CORAL FIDC MULTISETORIAL, o qual representava
41,85% da cartera do RENDA FIXA CREDITO PRIVADO
PORTFOLIO MASTER |;

*Os fatos narrados implicaram no registro de desvalorizagéo
acumulada, em 31/07/2015, de R$ 735.358,22 (setecentos e trinta e
cinco mil trezentos e cinquenta e oito reais e vinte dois centavos).

153. Em sede de defesa, o Sr. José Ramiro e Silva, indicado como
responsavel pela irregularidade, argumentou que a aplicagao inicial no fundo em
analise nao teria ocorrido em 04/2012, mas em 10/2008, quando o IMPRO teria
aplicado recursos no Prevtrust FIC Crédito Privado que, futuramente, seria
incorporado pelo Renda Fixa Crédito Privado Portfélio Master I. Assim, sustenta que
a irregularidade de que a aplicagdo nao estaria em consonancia com a Politica Anual

de Investimentos de 2012 n&o seria procedente.

154. Diante da fundamentacdo apresentada pela defesa e dos novos
documentos juntados aos autos, a equipe de auditoria afastou o apontamento no

relatério técnico conclusivo, considerando que apontamento acerca de aplicacao
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em contrariedade com a Politica Anual de Investimentos de 2012 perdeu seu objeto,
igualmente, os apontamentos relativos a auséncia de previsdo no regulamento do
Fundo de que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem a sua carteira
sejam considerados de baixo risco de crédito e de definicdo do limite maximo de
concentracdo em uma mesma pessoa juridica, sua controladora, de entidade por ela
direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob

controle comum.

155. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da
equipe de auditoria pelo saneamento do apontamento, ndo pela perda de objeto,
mas por estar fundamentado em norma editada posteriormente a aplicagdo (CMN n°
3.922/2010).

156. De fato, os dados trazidos pela defesa demonstram que a aplicagao
se deu no exercicio de 2008, estando em conformidade com a Politica Anual de
Investimento/2008 e com a Resolugdo CNM n° 3506/2007, vigente a época da
aplicagdo do IMPRO no Prevtrust FIC Crédito Privado, incorporado pelo Fundo
Portflolio Master | em 04/2012.

157. Assim sendo, opina-se pelo saneamento da irregularidade.

2.3.4.2. Fundo Diferencial Renda Fixa Longo Prazo

158. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria havia realizado
apontamento consistente em irregularidades na aplicacdo no Fundo Diferencial
Renda Fixa Longo Prazo, cujos fundamentos decorreram das seguintes

constatacdées:

*Prazo de cotizagdao de 730 dias aliado a cobranca de taxa de
saida de 15% sobre o valor resgatado, em caso de ndo observancia
de tal prazo, impossibilitou a adogdo de medidas imediatas frente aos
fatos relevantes ocorridos posteriormente;

*Ocorréncia de fatos relevantes, tais como, a liquidagao extrajudicial
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da gestora do fundo, a intervengéo extrajudicial no banco BVA e sua
posterior liquidacao, a liquidagdo extrajudicial do banco Rural S.A.,
resultou na contabilizagdo do prejuizo de R$ 3.939.826,79 (trés
milhdes novecentos e trinta e nove mil oitocentos e vinte e seis reais
e setenta e nove centavos) a carteira do RPPS.

159. Apods a apresentacao de defesa, a equipe de auditoria reconsiderou
este apontamento no relatério técnico conclusivo, salientando que os fatos relevantes
divulgados pela Administradora do Diferencial RF LP apenas ocorreram apds os
aportes efetuados e, muito embora tais fatos tenham impactado significativamente na
carteira de investimentos do IMPRO, verificou-se que a época o Fundo nao
apresentava indicios que pudessem indicar uma exposi¢cdo temeraria dos recursos

previdenciarios.

160. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da
equipe de auditoria pelo afastamento da irregularidade, ja que se demonstrou que a
fixacdo da taxa de saida e o prazo de cotizacdo estabelecido, por si s6, ndo denotam
uma exposicao temeraria de recursos publicos no momento da aplicagdo. Deveras, o
fundo, no momento do investimento, ndo apresentava indicios de desempenho

negativo.

161. Deve-se levar em conta, ainda, que os fatos relevantes apontados no

relatério técnico preliminar, foram divulgados apés a aplicagao no fundo.

162. Assim sendo, opina-se pelo afastamento da irregularidade.

2.3.5. Do cabimento de multa acima do parametro estabelecido no art. 3° Il da
Resolug¢ao Normativa n° 176/2016, bem como, da inabilitacao para exercicio de

cargo em comissao ou fungao de confianga

163. Consoante demonstrado nos autos, os apontamentos realizados pela
equipe de auditoria decorreram de irregularidades consistentes na ineficiéncia da
gestdo dos ativos previdenciarios, originados, especialmente, da falta de dever de

cuidado na aplicagdo de recursos publicos sem a observancia das condigdes de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 53
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FO3LF.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

segurancga, rentabilidade, solvéncia e liquidez dos investimentos pelo gestor e pelo
Comité de Investimentos do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Rondonépolis — IMPRO.

164. Nota-se presente nas situagbes de investimentos de recursos o
conceito da volatilidade, consistente no risco embutido, em maior ou menor escala,
passando dos mais conservadores aos mais arrojados, fator que gera as
oportunidades esperadas, mas ao mesmo tempo, pode igualmente gerar momentos

de instabilidade.

165. No caso de gestao de recursos publicos de RPPS, tem-se que a sua
aplicagcao deve atender as determinagdes especificas estabelecidas em resolugdes
do Ministério da Previdéncia Social e do Conselho Monetario Nacional, bem como,

ao disposto na politica anual de aplicagao de recursos do RPPS, conforme ja tratado.

166. Vislumbra-se nos presentes autos a sistémica falta de zelo na gestéao
dos recursos publicos a cargo do IMPRO, evidenciado na auséncia de controle no
cadastramento das instituicbes que receberam recursos do RPPS, na aplicagdo em
fundos cujos prazos de cotizagado impedem medidas paliativas oportunas, associado

a taxas de saida desproporcionais e desvantajosas ao regime proprio previdenciario.

167. Outro fato que causa espécie € a aplicagdo em fundos que
apresentavam rentabilidade negativa acumulada em exercicios posteriores, sem a
devida fundamentagao para tal procedimento que justificasse a assung¢ao do risco

evidente.

168. Consoante ja esposado, contribuiram diretamente para as
irregularidades verificadas, além do Diretor Executivo do IMPRO, Sr. Josemar
Ramiro e Silva, os seguintes componentes do Comité de Investimentos do RPPS:
Sr. Wellington de Moura Portela (Gerente de Finangas e Investimentos); Sr.
Messias Tadeu de Souza (Presidente do Conselho Curador), e; Sr. Tiago Piva

Clemente (Presidente do Conselho Fiscal).
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169. De acordo com o §2° do art. 3° da Resolugcdo Normativa n°

17/2016/TCE-MT, que estabelece a gradagdo de valores para a imputacéo
de multas aos responsaveis e da outras providéncias, para cada irregularidade
associada as infracbes enumeradas e destacadas na decisdo correspondera uma

multa.

170. No caso em apreco, como todos os apontamentos derivam da
ineficiéncia na gestdo de ativos previdenciarios, apesar das inumeras falhas
verificadas, os responsaveis estariam sujeitos a uma unica multa, fixada no patamar
maximo de 10 UPFs/MT, conforme se extrai do art. 3°, Il, a da Resolugdo Normativa
n° 17/2016.

171. Nao obstante, a mesma Resolugédo prevé a excepcionalidade de se
aplicar multa superior ao parametro maximo previsto, desde que justificada na
decisdo, em razdo da gravidade da conduta e do resultado, conforme disposto em
seu art. 3°, §3°.

172. No entendimento deste Parquet de Contas, a conduta temeraria dos
agentes, destoante das normas expressas da boa gestao de ativos previdenciarios e
dos principios de protecao, prudéncia financeira e seguranca, elencadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Resolugdgo CMN n° 3.790/09, bem como, a
importante desvalorizagao sofrida nos investimentos, na monta de mais de
cinco milhées de reais, ensejam a adogcdo da excepcionalidade prevista para a

aplicacéo de multas superiores aos patamares fixados na Resolugéao n° 17/2016.

173. Pelas mesmas razdes, considerando o nivel da gravidade das
irregularidades evidenciadas nos autos e a importante desvalorizagdo dos ativos
previdenciarios decorrente da imprudéncia na gestao daqueles recursos, o Parquet
de Contas entende ser cabivel, in casu, a sangao de inabilitagdo para o exercicio de

cargo comissionado ou fungéo de confianga aos responsaveis.
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174. Tanto a Lei Organica quanto o Regimento Interno do TCE/MT

preveem que, sem prejuizo das demais sang¢des previstas em lei e dependendo do
grau da infragdo cometida, em que se configure crime de improbidade®, o
responsavel podera ser julgado inabilitado para o exercicio de cargo em comissao ou
de fungao de confianga na Administragao Publica, pelo periodo de 5 (cinco) a 8 (oito)

anos, a critério do Tribunal Pleno.

175. Reforga-se que em razdo da extrema gravidade das ilegalidades e
considerando, ainda, que foram perpetradas por agentes publicos cujas condutas
deveriam distinguir-se pelo zelo, pelo resguardo do interesse publico e das boas
praticas de gestdo dos recursos previdenciarios, assim como pela confiabilidade e
lealdade, sobretudo em relagdo aos servidores publicos municipais de Rondonépolis,
a reprimenda por parte do Tribunal de Contas deve ser consentdnea aos atos

apurados.

176. Pelo que foi exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
aplicacao da sancao de inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcado de confianga aos Srs. Josemar Ramiro e Silva, Wellington de Moura
Portela , Messias Tadeu de Souza e Tiago Piva Clemente, com fulcro no art. 81 da
Lei Complementar n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e art. 296 da Resolugao
Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

177. Ademais, levando-se em conta a temeraria conduta dos agentes
supracitados e a gravidade do resultado experimentado pelo Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis — IMPRO, opina-se pela
aplicacao de multas aos responsaveis em patamar nao inferior a 200 UPFs/MT,

de forma individualizada.

3 Trata-se de atecnia legislativa, tendo em vista que apesar de algumas das condutas consideradas
como atos de improbidade administrativa tenham correspondéncia com tipos penais, a exemplo de
crimes praticados por funcionarios publicos contra a administragdo publica ou crimes de
responsabilidade dos prefeitos, os atos de improbidade administrativa ndo sao considerados
ilicitos criminais, tendo inquestionavel natureza civil.
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2.3.6. Do nao cabimento de condenacgao a restituicao do erario

178. Em que pese as multicitados irregularidades apuradas na presente
denuncia, ndo é possivel concluir que na conduta dos agentes esteja presente o dolo

ou ma-fé.

179. Com efeito, deve-se concluir que apesar da auséncia de zelo na
administragcdo dos recursos publicos de responsabilidade do IMPRO, que causou
desequilibrio financeiro e atuarial ao instituto previdenciario, nao restou
suficientemente demonstrado trago de ma-fé ou indicios de desonestidade nos
investimentos objetos da denuncia. A inabilidade da gestdo dos recursos ndao pode

ser confundida com ma-fé ou deslealdade funcional.

180. Existem situagcbes em que o dano ao erario e o dever de
ressarcimento deverdo estar presentes, por exemplo, no caso em que valores
mobiliarios forem adquiridos a precos comprovadamente superiores ao de mercado,

ou forem vendidos a precos inferiores.

181. As aplicagbes em fundos de investimentos, se, de um lado, podem
propiciar maiores ganhos, de outro, naturalmente implica riscos de perdas.
Naturalmente visam a obter o melhor resultado, contudo, deve-se ter consciéncia da
possibilidade de perda, que é inerente ao risco do negocio. Assim, a nosso ver, hao
deve a responsabilidade pela desvalorizacdo de quotas ser transferida de maneira
integral e automatica ao administrador e aos integrantes do Comité de Investimentos
do RPPS.

182. No caso em apreg¢o, ao Parquet de Contas parece nao haver
razoabilidade na imputagcdo de débito aos agentes envolvidos nas aplicagdes nos

fundos de investimentos.
3. CONCLUSAO

183. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo

permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de
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Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), em consonancia com o

entendimento da equipe de auditoria, opina:

a) pelo conhecimento da presente denuncia, em razdo do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 219 do Regimento
Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pela sua procedéncia parcial, com a aplicagcado de
multas, em patamar nao inferior a 200 UPFs/MT, aos Srs. Josemar Ramiro e
Silva (Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos), Wellington de
Moura Portela (Gerente de Financas e Investimentos), Messias Tadeu de Souza
(Presidente do Conselho Curador) e Tiago Piva Clemente (Presidente do Conselho
Fiscal), nos termos do art. 75, lll da Lei Orgéanica e art. 289, 1l do Regimento Interno
do Tribunal de Contas e do art. 3° §3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016, em

razao da constatacdo da seguinte irregularidade:

LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais
ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n°
3.790/2009; art.3°, da Portaria MPS n° 519/2011).

c) pela sangao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga aos Srs. Josemar Ramiro e Silva, Wellington de Moura
Portela , Messias Tadeu de Souza e Tiago Piva Clemente, com fulcro no art. 81
da Lei Complementar n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e art. 296 da Resolugao
Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de janeiro de 2017.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

4. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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