GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal de Contas  [vins."
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
PROCESSO 21.328-4/2014
ASSUNTO DENUNCIA

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
RONDONOPOLIS - SISPMUR

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS

JOSEMAR RAMIRO E SILVA
WELLINGTON DE MOURA PORTELA
MESSIAS TADEU DE SOUZA

TIAGO PIVA CLEMENTE

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

DENUNCIANTE

ORGAO

RESPONSAVEIS

RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Rondonépolis — SISPMUR, em face do Instituto Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Rondonopolis, cujo teor narra supostos fatos e condutas
consideradas irregulares referentes a negociacdo de titulos publicos, contratos
firmados pelo Instituto entre 2006 a 2012 e aplicagdo em fundos de investimentos
administrados pelas empresas BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. e BRL

Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A.

O Denunciante, em sintese, reporta sobre a realizacdo de negociacdes de
titulos publicos federais com precos destoantes daqueles praticados no mercado,
resultando prejuizo ao Instituto Previdenciario Municipal.

Informa sobre ajuizamento de Acéo Civil Publica por ato de improbidade
administrativa c/c pedido de liminar de indisponibilidade de bens e quebra de sigilo
bancario, perante a Primeira Vara da Fazenda Publica de Rondondpolis (Processo n°
3501.82.2014.811.0003 — Cdédigo 742334).

A principio, em perfunctéria analise da presente Denuncia, constatei a
necessidade de uma analise mais aprofundada do caso, motivo pelo qual decidi por

conhecé-la.
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Posteriormente, foi determinado o encaminhamento dos autos a SECEX
de Atos de Pessoal e RPPS, para promover, por via dos instrumentos fiscalizatorios

que este Tribunal dispbe, a apuragao do fato delatado.

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, manifestou-se pela
Responsabilizacido do Diretor Executivo do IMPRO, Josemar Ramiro e Silva, pelas

seguintes condutas:

“Irregularidade. LB_24. Previdéncia Grave. Ineficiéncia na gestao
dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisicao e venda dos titulos
e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugao
CMN n° 3.922/2010, art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

A conduta do diretor executivo do IMPRO, Sr. Josemar Ramiro e
Silva, foi no minimo negligente, ao aplicar recursos do RPPS de
Rondondpolis em fundo de investimento nao classificado como baixo
risco de crédito, em desacordo com o art. 6°, § 4, da Resolugao
CMN n° 3.790/09, atual art. 7°, § 4° | da Resolugdgo CMN n°
3.922/10.

Apos a analise da aplicagdo no FI DIFERENCIAL RENDA FIXA
LONGO PRAZO pelo IMPRO, é possivel afirmar que a conduta do
diretor executivo, foi no minimo, imperito ao aplicar os recursos do
RPPS de Rondondpolis sem considerar, previamente a primeira
aplicacdo, o alto percentual exigido a titulo de taxa de saida (15%
sobre o valor resgatado), no resgate das cotas anteriormente ao
730° dia (dois anos) da solicitagdo, em desacordo com o principio da
liquidez na realizacao de investimentos do RPPS.

A conduta do gestor do IMPRO referente a aplicagcdo no FI RENDA
FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER | foi, no minimo,
negligente ao aplicar o montante de R$ 2.471.089,82 (dois milhdes
quatrocentos e setenta e um mil e oitenta e nove reais e oitenta e
dois centavos, na data de 16/04/2012, em desconformidade com a
Politica Anual de Investimentos/2012, quando, no exercicio
correspondente, o RPPS n&o deveria investir em Fundos de
Investimentos de Crédito Privado.

No que se refere a aplicacdo no VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS
FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, pode-se afirmar que o
diretor executivo do IMPRO foi negligente ao investir, em
06/09/2012, em um fundo desta natureza, tendo em vista que a
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Politica Anual de Investimento/2012 desautorizou aplicacbes em
Fundos de Investimentos em Acgdes.

No que se refere a aplicaggo do IMPRO no FUNDO DE
INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B, a
conduta do diretor executivo foi, no minimo, negligente ao aplicar
parte dos recursos do RPPS, na data de 03/09/2012, sem a
Autorizagao de Aplicacdo e Resgate — APR. Tal conduta se mostra
em desacordo com o art. 3° — A, da Portaria MPS n° 519/2011.”

A SECEX apontou também a responsabilizacdo dos membros do comité
de investimento do IMPRO:

“Irregularidade: LB 24 . Previdéncia_Grave 24. Ineficiéncia na
gestao dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos
titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagcdes
(Resoluggo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da Portaria MPS n°
519/2011).

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do
Comité de Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e
Investimentos do IMPRO;

3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador
do IMPRO;

4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do
IMPRO.

De acordo com o exposto acima, a aplicacao efetuada teve como
responsaveis os membros do Comité de Investimento, exceto o
Secretario de Financgas, que nao participou da decisado de investir no
RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES. Diante
do exposto, pode-se atribuir aos membros do Comité de
Investimentos, participantes da decisdo de investir no fundo em
analise, a conduta negligente de n&o se atentar ao comando do art.
14, da Resolugcdo CMN n° 3.922/2010, nas datas de 31/12/2012 e
31/01/2013, o qual dispde que o total das aplicagcbes do RPPS em
um mesmo fundo de investimento ndo podera ultrapassar 25% do
patrimdnio liquido do fundo.

Conforme os fatos apresentados, pode-se imputar aos membros do
Comité de Investimentos que tiveram participacédo na decisdo de
investir no fundo analisado, a conduta negligente de aplicar parte
dos recursos do RPPS, em

PROTOCOLO N° 155667 — 2017 — SINFRA - uhf
3



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal de Contas  [vins."
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

22/02/2013, em um fundo cujo regulamento ndo previa que o0s
direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem sua carteira ou os
respectivos emissores fossem considerados de baixo risco de
crédito e que o limite maximo de concentracdo em uma mesma
pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras
sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento),
ferindo o art. 7°, § 3°, inc. | e Il, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010.”

Devidamente notificados, os interessado apresentaram as suas defesas,
requerendo o afastamento de todas as irregularidades apontadas pela Equipe Técnica,
uma vez que nao foi comprovada a existéncia de esquema criminoso, nem mesmo a
culpa ou dolo dos gestores nos eventos de desvalorizagdo dos fundos, os quais se

deram em raz&o da conjuntura macroeconémica e outros fatores.

A Equipe Auditora em seu Relatério de Defesa sanou alguns

apontamentos, sendo eles:

Diretor Executivo do IMPRO - Josemar Ramiro e Silva:

- Aplicar recursos do RPPS de Rondondpolis em fundo de
investimento n&o classificado como baixo risco de crédito, em
desacordo com o art. 6°, § 4, da Resolugdo CMN n° 3.790/09, atual
art. 7°, § 4°, | da Resolugdo CMN n° 3.922/10;

- Aplicar o montante de R$ 2.471.089,82 em desconformidade com a
Politica Anual de Investimentos/2012, quando, no exercicio
correspondente, o RPPS nao deveria investir em Fundos de
Investimentos de Crédito Privado;

- Aplicar parte dos recursos do RPPS desconsiderando a
determinacdo do Art.7, § 3° inciso | e Il, da Resolugdgo CMN n°
3.922/2010 no que tange a esse tipo de aplicagao;

- Inobservar dever de cuidado objetivo relativamente aos recursos
publicos do RPPS de Rondondpolis por parte do diretor executivo,
bem como das condi¢des de seguranga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente;
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- Aplicar parte dos recursos do RPPS, na data de 03/09/2012, sem a
Autorizagao de Aplicagcao e Resgate — APR.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer n°
5.514/2016, opinando pelo conhecimento da denuncia, pela aplicagcdo de multa nao
inferior a 200 UPFs/MT aos Gestores, sem a determinagdo de ressarcimento aos
cofres publicos, bem como pela sangédo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em

comissao ou fungao de confianca por parte dos gestores.

Ato continuo, os responsaveis protocolaram requerimento (Doc. digital n°
122580/2017), solicitando coépias do Relatério Técnico conclusivo da equipe de
auditoria, da manifestacdo ministerial, bem como, a concessdo do direito para
apresentar Alegacoes Finais,

O pedido de fornecimento de copias foi deferido, entretanto, a solicitagao
para apresentacdo de alegag¢des finais foi negada, por auséncia de tal previsao

regimental para processos de Denuncia.

Posteriormente, os Srs. Josemar Ramiro e Silva e Tiago Piva Clemente
apresentaram manifestacao eletrénica (Doc. digital n® 131067/2017), nos termos do art.
45-B do RITCE/MT, em substituicdo a sustentacado oral a ser realizada na sessao de
julgamento dos autos.

Ao receber a manifestacado a titulo de mera informacgao, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que por meio do Parecer n°
1.149/2017, de autoria do Procurador William de Almeida Brito Junior, ratificou

integralmente o Parecer n° 5.514/2016, anteriormente emitido.

E o Relatorio.
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IRREGULARIDADE APONTADA

Responsaveis: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

Irregularidade: LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).

Responsaveis:

1) Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de
Investimentos;

2) Wellington de Moura Portela — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
3) Messias Tadeu de Souza — Presidente do Conselho Curador do IMPRO;

4) Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

Irregularidade: LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 3° da
Portaria MPS n° 519/2011).
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