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PROCESSO N° | 21.328-4/2014

ASSUNTO DENUNCIA

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
RONDONOPOLIS - SISPMUR

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS - IMPRO

JOSEMAR RAMIRO E SILVA - DIRETOR EXECUTIVO DO IMPRO
E PRESIDENTE DO COMITE DE INVESTIMENTOS;
WELLINGTON DE MOURA PORTELA — GERENTE DE FINANCAS
E INVESTIMENTOS;

MESSIAS TADEU DE SOUZA - PRESIDENTE DO CONSELHO

DENUNCIANTE

ORGAO

RESPONSAVEIS

CURADOR; E
TIAGO PIVA CLEMENTE - PRESIDENTE DO CONSELHO
FISCAL.
RELATOR CONSELHEIRO MOISES MACIEL
REVISOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
VOTO VISTA

Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1. Trata-se de Denuncia formulada pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Rondonopolis — SISPMUR em desfavor do Instituto Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Rondonopolis — IMPRO, sob a responsabilidade do Sr. Josemar
Ramiro e Silva, cujo teor narra fatos e condutas supostamente irregulares referentes a
negociagao de titulos publicos, contratos firmados pelo IMPRO no periodo de 2006 a 2012;
e aplicacdo em Fundos de Investimentos administrados pelas empresas BNY Mellon
Servicos Financeiros DTVM S.A. e BRL Trust Distribuidora de Titulos Mobiliarios S.A.
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2. Em consonancia com os fatos apresentados na Denuncia, a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS elaborou o Relatorio Técnico Preliminar e
apontou 08 (oito) irregularidades, legalmente descritas como “LB 24. Previdéncia Grave
24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos
titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes”, sendo 05 (cinco) atribuidas
ao Sr. Josemar Ramiro e Silva, Diretor Executivo do IMPRO; e 03 (trés) atribuidas aos Srs.
Josemar Ramiro e Silva, Wellington de Moura Portela, Messias Tadeu de Souza e Tiago

Piva Clemente, Membros do Comité de Investimentos.

3. Apoés o exercicio do contraditério e da ampla defesa, a Secex de Atos de
Pessoal concluiu pela caracterizacao de 06 (seis) irregularidades, sendo 03 (trés) atribuidas

ao Diretor Executivo do IMPRO e 03 (trés) aos Membros do Comité de Investimentos.

4. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 5.514/2016, ratificado
pelo Parecer n°® 1.149/2017, ambos da lavra do Procurador de Contas William de Almeida

Brito Junior, opinou:

“a) pelo conhecimento da presente denuncia, em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 219 do Regimento Interno do TCE/MT;
b) no mérito, pela sua procedéncia parcial, com a aplicacdo de multas, em patamar n&o
inferior a 200 UPFs/MT, aos Srs. Josemar Ramiro e Silva (Diretor Executivo e Presidente
do Comité de Investimentos), Wellington de Moura Portela (Gerente de Financas e
Investimentos), Messias Tadeu de Souza (Presidente do Conselho Curador) e Tiago Piva
Clemente (Presidente do Conselho Fiscal), nos termos do art. 75, 1l da Lei Orgénica e art.
289, Il do Regimento Interno do Tribunal de Contas e do art. 3°, §3° da Resolu¢do Normativa
n® 17/2016, em razdo da constatacdo da seguinte irregularidade:
LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagfes (Resolugdo
CMN n° 3.790/2009; art.3°, da Portaria MPS n°® 519/2011).

¢) pela sanc¢éo de inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca
aos Srs. Josemar Ramiro e Silva, Wellington de Moura Portela, Messias Tadeu de Souza
e Tiago Piva Clemente, com fulcro no art. 81 da Lei Complementar n° 269/07 (Lei Organica
do TCE/MT) e art. 296 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).”

5. O eminente Relator Conselheiro Moisés Maciel apresentou voto com a

seguinte conclusao:
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IV) PRELIMINARMENTE,

a) Acompanho o Ministério Pubico de Contas para nédo acolher as preliminares suscitadas
pelos defendentes, uma vez que, as mesmas ndo demonstraram fundamentacgéo suficiente
para ensejar a as alteracdes pretendidas.

V) NO MERITO:
1. CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a presente Denuncia, com fundamento no § 5°
do artigo 227 do RITCEMT;

2. Condenar o Sr. Josemar Ramiro e Silva (CPF 474.230.991-04) — Diretor Executivo e
Presidente do Comité de Investimentos; o Sr. Wellington de Moura Portela (CPF
781.914.671-00) — Gerente de Financa e Investimentos do IMPRO; o Sr. Messias Tadeu
de Souza (CPF 571.556.741-68) — Presidente do Conselho Curador do IMPRO; o Sr.
Tiago Piva Clemente (CPF 884.785.301-00) - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO,
ao ressarcimento ao erdrio no valor de R$ 5.201.222,95 (cinco milhdes duzentos e um mil

duzentos e vinte e dois reais hoventa e CiNco centavos), com recursos proprios, de forma
solidéaria, corrigidos monetariamente pelo IPCA (Resolugdo Normativa n°002/2013), em
funcdo dos prejuizos suportados pelo IMPRO, em fung¢do da méa gestdo nas aplicacdes
financeiras do seus recursos em fundos de investimentos, no prazo maximo de 90 (sessenta)
dias conforme preceitua o 8 6° do art. 294 Resolu¢do n°14/2007 — TCE/MT, sob pena de
multa diéria no valor de 3,0 UPFs/MT, por descumprimento da referida determinacéo;

3. Declarar a indisponibilidade dos bens dos gestores, Sr. Josemar Ramiro e Silva (CPF
474.230.991-04) — Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos; o Sr.
Wellington de Moura Portela (CPF 781.914.671-00) — Gerente de Financa e
Investimentos do IMPRO; o Sr. Messias Tadeu de Souza (CPF 571.556.741-68) —
Presidente do Conselho Curador do IMPRO; o Sr. Tiago Piva Clemente (CPF
884.785.301-00) - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO até a comprovagdo do
ressarcimento do dano causado ao erario, com fulcro no art. 83, Il, da Lei Complementar n°
269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e art. 298, Il da Resolugdo Normativa n® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT);

4. Aplicar multa proporcional no importe de 10% sobre o valor do dano ao erério, ao Sr.
Josemar Ramiro e Silva (CPF 474.230.991-04) — Diretor Executivo e Presidente do
Comité de Investimentos; o Sr. Wellington de Moura Portela (CPF 781.914.671-00) —
Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO; o Sr. Messias Tadeu de Souza (CPF
571.556.741-68) — Presidente do Conselho Curador do IMPRO; o Sr. Tiago Piva
Clemente (CPF 884.785.301-00) — Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO, com fulcro
no artigo 7° da Resolucdo Normativa 17/2016 TCEMT cumulado com artigo 287 do
RITCE/MT,;

5. Aplicar multa ao, Sr. Josemar Ramiro e Silva (CPF 474.230.991-04) — Diretor Executivo
e Presidente do Comité de Investimentos; Sr. Wellington de Moura Portela (CPF
781.914.671-00) — Gerente de Financa e Investimentos do IMPRO; Sr. Messias Tadeu de
Souza (CPF 571.556.741-68) — Presidente do Conselho Curador do IMPRO; Sr. Tiago
Piva Clemente (CPF 884.785.301-00) - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO, no
valor de 200 UPFs/MT, para cada um dos responsaveis, por irregularidades detectadas nas
aplicagbes realizadas nos Fundos: Coral FIDC Multisetorial, VIX Institucional Small Caps
Fundo de Investimento de Ag¢des, atual Genus Institucional Value Fundo de
Investimento de Ac¢Bes, Small Caps Fundo de Investimento em Ac¢des, VIX Institucional
IMA-B atual Fundo de Investimento Rend Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B. Com
fulcro no artigo 286 e 289, Il, do RITCE/MT c/c artigo 75, lll, da Lei Complementar Estadual
n® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016;
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6. Aplicar a sancéo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissédo ou funcédo de
confianca pelo prazo de 08 (oito) anos, ao Sr. Josemar Ramiro e Silva (CPF 474.230.991-
04) — Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos; Sr. Wellington de
Moura Portela (CPF 781.914.671-00) — Gerente de Finanga e Investimentos do IMPRO;
Sr. Messias Tadeu de Souza (CPF 571.556.741-68) — Presidente do Conselho Curador
do IMPRO; Sr. Tiago Piva Clemente (CPF 884.785.301-00) - Presidente do Conselho
Fiscal do IMPRO, por irregularidades detectadas nas aplica¢cdes realizadas nos Fundos:
Coral FIDC Multisetorial, VIX Institucional Small Caps Fundo de Investimento de Acdes,
atual Genus Institucional Value Fundo de Investimento de A¢des, Small Caps Fundo de
Investimento em Ag¢des, VIX Institucional IMA-B atual Fundo de Investimento Rend Fixa
Monte Carlo Institucional IMA-B. Com fulcro no art. 81 da Lei Complementar n® 269/07 (Lei
Orgénica do TCE/MT) e art. 296 da Resolucdo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT).

7. Determinar ao Prefeito do Municipio de Rondonépolis/MT, que instaure Processo
Administrativo Disciplinar — PAD, para apurar as irregularidades, apontadas nos presentes
autos, referente ao Sr. Josemar Ramiro e Silva (CPF 474.230.991-04) — Diretor Executivo e
Presidente do Comité de Investimentos, Sr. Wellington de Moura Portela (CPF 781.914.671-
00) — Gerente de Financa e Investimentos do IMPRO; o Sr. Messias Tadeu de Souza (CPF
571.556.741-68) — Presidente do Conselho Curador do IMPRO; o Sr. Tiago Piva Clemente
(CPF 884.785.301-00) - Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO, devendo informar este
tribunal da sua instauracdo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias conforme preceitua o § 6°
do art. 294 Resolug¢do n° 14/2007 — TCE/MT, sob pena de multa diaria no valor de 3,0
UPFs/MT, por descumprimento da referida determinacéo;

8. Determinar, ainda, que o Prefeito do Municipio de Rondondpolis, afaste o Sr. Josemar
Ramiro e Silva do cargo ocupado atualmente na Prefeitura Municipal de Rondondpolis de
Controlador Interno, até a apuracao definitiva das condutas noticiadas nesta pec¢a, conforme
artigos 82 e 83 da Lei Orgéanica n® 269/07/TCE/MT, c/c os artigo 298 e 299 da Resolugdo
14/2007, informando este tribunal no prazo maximo de 60 (sessenta) dias conforme preceitua
0 8§ 6° do art. 294 Resolugdo n°14/2007 — TCE/MT, sob pena de multa diaria no valor de 3,0
UPFs/MT, por descumprimento da referida determinacéo;

As multas deveréo ser recolhidas aos cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagéo
do Tribunal de Contas do Estrado de Mato Grosso, no prazo de 60 dias, a contar da data de
publicacao do Acérddo, conforme dispde os art. 78 da Lei Orgénica do TCE/MT e art. 286, §
1° do Regimento Interno desta Corte — RITCE/MT, com remessa de cépias a este Tribunal de
Contas para acompanhamento, sob pena de multa diaria de 3 UPF'S/MT.

Por fim, encaminhe-se cOpia digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual, ao
Ministério da Previdéncia Social, ao Conselho Monetario Nacional, a Comisséo de
Valores Mobiliarios e ao Conselho Monetéario Nacional, para conhecimento e adogédo das
medidas que entenderem cabiveis.
6. Na Sessdo Ordinaria de 24/10/2017, juntamente com os Conselheiros Isaias
Lopes da Cunha e Joao Batista Camargo, solicitei vista regimental para melhor apreciacao
das razdes que deram subsidios ao voto do Relator. Diante disso, devolvo os autos para

apreciacéo do Tribunal Pleno, com as consideragdes que seguem.

7. Preliminarmente, coaduno com o juizo de admissibilidade exarado, para
4
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conhecer a presente Dendncia, uma vez que foram preenchidos os requisitos estabelecidos

nos artigos 217 a 231 do Regimento Interno deste Tribunal.

8. Registro que, em consonancia com os entendimentos da unidade de
instrucdo, do Ministério Publico de Contas e do Relator Conselheiro Moises Maciel, rejeito
as preliminares suscitadas pela defesa acerca da competéncia deste Tribunal para fiscalizar
as aplica¢bes financeiras dos RPPS; da incompatibilidade do Relatério Técnico com a
Denuncia; da existéncia do “bis in idem”; da existéncia de coisa julgada administrativa; da
fiscalizacdo do Tribunal de Contas e sua independéncia quanto a certificacdo emitida pelo

Ministério da Previdéncia; e da suposta interferéncia deste Tribunal na gestdo dos RPPS.

9. No mérito, examinando detidamente os autos, e com as devidas vénias ao
eminente Relator, manifesto meu entendimento no sentido de apresentar conclusdes

parcialmente dissonantes acerca de alguns tépicos.

10. Considerando as manifestacdes da defesa, as respectivas andlises técnicas
e as sugestdes do Ministério Publico de Contas constantes do voto do Relator Conselheiro
Moises Maciel, apresentarei, em sintese, as pontuacdes que servirdo de subsidio para este

voto.

11. Informo, ainda, que, apés uma preliminar metodoldgica, a analise seguira a

ordem constante no voto do Relator.
PRELIMINAR — NOTA METODOLOGICA DE QUANTIFICAQAO DO DEBITO

12. Um aspecto que chama a atencdo na diferenca entre as conclusdes do
Ministério Publico de Contas e as do Eminente Relator é a identificacdo de dano ao
patriménio do RPPS e a determinacdo de sua restituicdo. Todos concordam quanto a
irregularidade das aplicacfes e a gravidade da conduta dos responsaveis. Mas, embora o
prejuizo causado ao RPPS seja flagrante, o Parquet de Contas ndo encontrou seguranca

nos dados constantes nos autos, ao contrario do Relator que, por sua vez, ndo minudenciou
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a memoria de calculo dos valores imputados como débito.

13. Penso que, na hipétese presente, a metodologia adequada para apuragdo do
dano é sensivelmente distinta daquela empregada em inimeras decisfes desta Corte de
Contas acerca de operacdes fraudulentas envolvendo, principalmente, a EURO DTVM,
como os Acoérdaos n°230/2016 (Relator: Conselheiro José Carlos Novelli), n°30/2016 — 22
Camara (Relator: Conselheira Jaqueline Jacobsen), n° 51/2016 — 12 Camara (Relator:
Conselheiro Luiz Henrique Lima). Naqueles casos, a irregularidade consistiu na aquisicao
de titulos com sobrepreco; agora, se cuida de aplicacdes de recursos do RPPS em fundos

temerarios.

14. Inicialmente, ha de se ressaltar que a apuracdo do dano ao erério s6 é cabivel

nos casos em que houver a caracterizacéo da exposicao temeraria dos recursos do RPPS.

15. Nestes casos, resta demonstrada a assunc¢ao de um risco demasiado, ou seja,
0 risco assumido é superior ao risco normal de mercado, considerando a possibilidade que
o responsavel tinha de obter informacfes, a época dos investimentos, que evidenciavam
fortes indicativos de posterior desvalorizacéo do valor investido, independentemente do tipo

do investimento.

16. A cartilha sobre Aplicacfes Financeiras dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social> elaborada por esse Tribunal de Contas, elenca, de forma exemplificativa, situagées

de exposicdo temeraria de recursos aplicados em fundos de investimento, tais como:

a. alta concentragdo em papéis de crédito privado de um Unico emissor;

b. atos ou fatos relevantes publicados anteriores a aplicacéo;

C. noticias negativas na midia que envolvam o fundo de investimento, seu
administrador e gestor;

d. processos sancionadores expressivos junto a Comisséo de Valores Mobiliarios
anteriores a aplicacéo;

e. possibilidade de o fundo de investimento aplicar em ativos no exterior;

f. aplicar recursos na aquisi¢édo de cotas de fundo de investimento, cuja atuacdo em
mercados de derivativos gere exposi¢do superior a uma vez o respectivo patriménio

1 Disponivel em http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show?cid=44851
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liquido;

g. aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento cujas carteiras
contenham titulos que ente federativo figure como devedor ou preste fianca, aval,
aceite ou coobrigacdo sob qualquer outra forma;

h. aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento em direitos
creditérios ndo padronizados;

i. praticar as operagfes denominadas day-trade, assim consideradas aquelas
iniciadas e encerradas no mesmo dia, independentemente de o regime préoprio
possuir estoque ou posicdo anterior do mesmo ativo, quando se tratar de
negociacgdes de titulos publicos federais realizadas diretamente pelo RPPS;

j. atuar em modalidades operacionais ou negociar com duplicatas, titulos de crédito
Ou outros ativos que néo os previstos na Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

k. negociar cotas de fundos de indice em mercado de balcéo;

I. aplicar em fundos de investimento que néo permitam a aplicacéo por RPPS.

17. Desse modo, resta esclarecer que este Tribunal ndo tem como objetivo
fomentar as aplicacbes em determinados tipos de investimentos, sejam eles de renda fixa
ou variavel, visto a permissédo de realizacdo de variados tipos de investimentos na busca

pelo alcance da meta atuarial, devendo sempre ser observados os limites normativos.

18. Passemos entdo a metodologia aplicada na apuracdo do dano ao erario

guando da caracterizacdo da exposi¢cao temeraria dos recursos do RPPS.

Metodologia de apuragdo do dano \

19. A apuracdo do dano tem como pressuposto o entendimento de que é
necessario analisar se ao longo do tempo o investimento gerou prejuizos ao RPPS,
tomando como base o valor das cotas do fundo investido, bem como as rentabilidades de

aplicacdes conservadoras e com baixo risco.

20. Assim, é possivel verificar os impactos gerados pelo risco exagerado
assumido pelo responsével, relacionando os resultados auferidos com a variagdo que 0s

mesmos valores sofreriam diante de aplicagbes extremamente conservadoras.

21. Para tanto, a utilizacéo das variacdes de precos nos Titulos Publicos Tesouro

Selic (LFT) se constitui numa forma equilibrada de verificagdo do comportamento normal
;
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do mercado, visto as caracteristicas adiante detalhadas.

22. Quanto a definicdo da data de avaliacdo, ndo se faz razoavel utilizar a data
de fechamento do relatério de auditoria como parametro de avaliacdo, uma vez que 0s
valores sofreriam variacdes se houvesse a mudanca da data de elaboracdo do referido

relatorio.

23. Assim, torna-se necessaria a definicdo de critérios objetivos para a selecao
da data-base de avaliacdo dos rendimentos dos investimentos, a qual também se encontra

explanada com detalhes a seguir.

| Justificativa da utilizacdo dos Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) como parametro \

24. Preliminarmente, importante registrar que o0s Regimes Proprios de
Previdéncia foram autorizados pelo Conselho Monetario Nacional, no exercicio da
competéncia que |Ihe foi delegada pela Lei n® 9.717/1998, a aplicarem até 100% (cem por
cento) dos recursos financeiros previdenciarios em titulos de emissédo do Governo Federal,
sendo que desde 2007 essa permissao se restringiu aos papéis de emissdo do Tesouro

Nacional registrados no Sistema Especial de Liquidac¢do e Custédia — SELIC.

25. Os Titulos Publicos federais séo investimentos de renda fixa cujo rendimento
pode ser estimado no momento da aplicacéo, isto é, a rentabilidade almejada no instante

da aquisicdo € a que o investidor vai receber na data de vencimento.

26. No tocante a forma de remuneracdo, os referidos papéis podem ser
classificados em pré ou poés-fixados. J& quanto a periodicidade de remuneragdo, existem
titulos que pagam o rendimento ao longo do investimento, por meio de cupons periédicos
de juros, ou efetuam o pagamento do principal acrescido do rendimento somente na data

de vencimento.

27. No que diz respeito aos riscos dos Titulos Publicos Federais, observa-se que
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estes sdo considerados os investimentos de menor risco de crédito da economia.

28. Além disso, quanto a liquidez, o risco desses papéis também € baixo, isto €,
caso o investidor decida ndo continuar com o investimento, ele podera vendé-lo antes da

data prevista de vencimento.

1. TIPOS DE TITULOS PUBLICOS

1.1. Titulos Prefixados

28. Ha duas modalidades de titulos prefixados no Tesouro Direto: a LTN e a NTN-
F. Sdo chamados de prefixados porquanto sua rentabilidade € pré-determinada no
momento da compra. Assim, o valor que o investidor efetivamente recebera é conhecido

guando da aquisicao do titulo. Nesse caso, o fluxo ndo é corrigido por nenhum indexador.

1.1.1. LTN - Letras do Tesouro Nacional

29. Sao papéis que possuem fluxo de pagamento simples, isto é, ndo fazem
pagamentos intermediarios, desse modo, o valor investido é pago juntamente com a

rentabilidade na data de vencimento ou resgate do titulo.

1.1.2. NTN-F — Nota do Tesouro Nacional Série F

30. Sé&o titulos cujo pagamento de juros é realizado semestralmente, nos dias 1°
de janeiro e 1° de julho de cada ano. Isso quer dizer que o investidor recebera os
rendimentos no decorrer do periodo da aplicacao.

1.2. Titulos Pé6s-fixados

31. Neste caso, a rentabilidade da aplicacdo € composta por uma taxa predefinida
no momento da compra do titulo acrescida da variacdo de um indexador, qual seja, a taxa

basica de juros (Selic) ou a inflagcao (IPCA).
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32. Dessa forma, a rentabilidade do titulo depende ndo somente do desempenho
do seu indexador, mas também, do deséagio (prémio) ou &agio (desconto sobre a

rentabilidade) pago no instante da aquisigéo.
1.2.1. Titulos indexados ao IPCA

1.2.1.1. NTN -B — Nota do Tesouro Nacional — Série B

33. Sao titulos atrelados a inflagdo nas seguintes modalidades: a) Tesouro IPCA+
(NTN-B Principal), e b) Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (NTN-B).

34. Em relacdo a esses titulos, tém-se que seu rendimento é composto por duas
parcelas: uma taxa de juros prefixada, contratada no momento da compra do titulo, e a

outra parte é pos-fixadas e atrelada a um indice de inflagdo (IPCA).

35. Oportuno destacar que o indice Nacional de Precos ao consumidor Amplo —
IPCA é calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE), sendo
considerado o indice referencial para o regime de metas de inflacdo.

1.2.1.2. Tesouro IPCA+ (NTN-B Principal)

36. Os juros sdo pagos no vencimento do titulo, juntamente com o valor do seu
principal. Além disso, possui mais variedades de datas de vencimentos, sendo indicado

para o investidor que almeja acumular seu patriménio.

1.2.1.3. Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (NTN-B)

37. Esse titulo faz pagamento de juros a cada semestre, diferentemente do
Tesouro IPCA+(NTN-B Principal). Isso significa que o rendimento é recebido no decorrer
do periodo da aplicacédo, ao invés de somente receber no final. Os pagamentos semestrais,

nesse caso, representam uma antecipacao da rentabilidade contratada.

38. Ademais, na data de vencimento do titulo, resgata-se o valor aplicado
atualizado pela inflagdo mais o valor do Ultimo pagamento de juros semestrais, ocorrendo
10
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a incidéncia de imposto de renda (IR).
1.2.2. Titulos indexados a Selic
1.2.2.1. LFT - Letras Financeiras do Tesouro

39. Inicialmente, destaca-se que esse € o titulo mais adequado para ser utilizado
como parametro no céalculo do dano causado por investimentos com exposi¢cao temeraria

de recursos do RPPS, visto as caracteristicas a seguir.

40. O Tesouro Selic (LFT) é o titulo mais conservador do Tesouro Direto, bem
como o investimento de menor risco do pais. Sua rentabilidade € indexada a taxa de juros

basica da economia, isto &, a Selic.

41. Sendo assim, o rendimento dependera do comportamento da taxa basica de
juros diaria registrada entre a data de liquidacdo da compra e a data de vencimento do

titulo, podendo ser acrescida de agio ou desagio no momento da aquisicao.

42. Ademais, possui fluxo de pagamento simples, ou seja, o investidor faz a

aplicacao e recebe o valor investido mais a rentabilidade na data de vencimento do titulo.

43. Dentre as caracteristicas mais relevantes, esta o fato de o valor de mercado
desses titulos apresentarem baixa volatilidade, o que evita perdas no caso de venda

antecipadas.

44, Ressalta-se que o Sistema de Liquidacao e Custodia — SELIC € um sistema
do Banco do Brasil (BACEN) destinado a custddia de titulos do Tesouro Nacional, bem

como, ao registro e a liquidacao de operagbes com esses titulos.

45, Assim, considerando a existéncia de mais de um Titulo Publico Tesouro Selic
(LFT) disponivel na data em que foi realizada a aplicagédo no Fundo 3, serdo selecionados
os Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) com vencimento superior a DTb.
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46. Na existéncia de mais de um Titulo Publico Tesouro Selic (LFT) disponivel na
data em que foi realizada a aplicagdo no Fundo B e com vencimento superior a DTb, o
calculo serd realizado com base em todos os Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) que se
enquadram nestas condi¢des, sendo selecionado, para fins de apuragéao do D, aquele que

apresenta o menor rendimento.

47. Na inexisténcia de Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) disponiveis na data
em que foi realizada a aplicagdo no Fundo B e com vencimento superior a DTb, sera
considerado, para fins de apuracdo do D, o PUv do Titulo Publico Tesouro Selic (LFT) na

data de seu vencimento.

48. Para fins de identificacdo do preco de referéncia dos titulos publicos,
considerar-se-ao os precos divulgados por entidades reconhecidamente idéneas pela sua
transparéncia e elevado padrao técnico na difusao de precos e taxas de titulos, para fins
de referéncias em negocia¢des no mercado financeiro, conforme art. 16, da Resolucéo
CMN n® 3.922/2010.

49. A Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
— ANBIMA, de acordo com a Resolucdo Normativa n° 19/2011/TCE-MT, é uma entidade
idbnea, cujas informagdes divulgadas sao utilizadas como parametro de referéncia para os

agentes do mercado financeiro.

50. Sendo assim, considerar-se-a o preco unitario (PU) por ela divulgado do titulo
publico (LFT), na data da aplicacéo e na data-base, para o calculo do dano ao erario.

51. Na existéncia de multiplos aportes, em diferentes datas, pelo RPPS no Fundo
de investimento analisado, deve-se aplicar a formula para cada aporte realizado,

considerando como data inicial a respectiva data de cada aporte.

52. Na existéncia de multiplos resgates do Fundo de investimento analisado,
realizados em diferentes datas pelo RPPS, deve-se aplicar a formula para cada resgate
efetuado.
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53. Na existéncia de resgate parcial do montante aplicado pelo RPPS, deve-se

aplicar, separadamente, a férmula para o valor resgatado e para o saldo remanescente.

54. Na existéncia de multiplos aportes e/ou multiplos resgates realizados pelo
RPPS, para fins de identificacdo da data em que se deu o aporte do valor resgatado sera

utilizado como critério a ordem de antiguidade de aquisi¢cao das cotas.

| Critério de apuracédo da data-base (DThb) ‘

55. A data-base (DTb) representa a data que sera utilizada como parametro para
a apuracao dos rendimentos auferidos com o investimento caracterizado como exposi¢ao

temeraria dos recursos dos RPPS.

56. Para a definicho da data-base, 04 (quatro) parametros devem ser

considerados:

DTc - data de disponibilidade das cotas do Fundo B para negociagdo no
mercado secundario ou cotizacdo apdés o pedido de resgate, sendo
selecionada a que ocorrer primeiro;

DTg — data final da gestdo do responsavel pela aplicagédo no Fundo (3;

DTr — data em que ocorreu a negociacdo no mercado secundario ou resgate
das cotas do Fundo B

DTb — data-base a ser utilizada na apuragéo dos rendimentos, calculada de

acordo com as seguintes regras:

a. Se DTr # @ e DTr < DTg, entdao DTb = DTr;

b. Se DTr # @ e DTg < DTr, entdo DTb = DTg;
c.Se DTr# @ e DTg = DTr, entdo DTb = DTr;

d. Se DTr =@ e DTc < DTg, entdo DTb = DTg;
e. Se DTr =@ e DTg < DTc, entdo DTb = DTc; e
f. Se DTr =@ e DTg = DTc, entdo DTh = DTg.
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57. Inicialmente, se faz necessaria a verificagdo da ocorréncia de resgaste ou
negociacdo no mercado secundario das cotas do fundo de investimento, identificando se

tal procedimento ocorreu antes do final da gestdo do responsavel pelo investimento.

58. Caso a situacdo descrita anteriormente seja confirmada ou diante da
igualdade entre a data de resgate/negociacdo no mercado secundario e a data final da
gestdo do responsavel pelos investimentos, a data-base de apuracdo do dano ao erario
sera a data de resgaste ou negociacdo no mercado secundario, visto que esta é data final

de movimentacao dos recursos aplicados pelo responsavel.

59. Assim:
Se DTr#¥ @ e DTr <DTg, entdo DTb = DTr
Exemplo:
. Data da aplicacdo: 10/01/2013
. Data de resgate/negociacao no mercado secundario: 31/12/2014
. Data de disponibilidade dos recursos: 10/04/2013
. Data final da gestéao: 31/12/2015

o DTb = 31/12/2014

60. Na ocorréncia de situacao onde a data de resgaste ou negociacao no mercado
secundario for superior a data final da gestdo do responséavel pelo investimento, a data-
base a ser utilizada na apuracdo sera a data final da gestdo deste responsavel, uma vez
que esta é data que reflete a situacéo financeira e patrimonial deixada no RPPS e que sera

administrada por outro responsavel.

61. Assim:
Se DTr# @ e DTg < DTr, entdo DTh = DTg;

Exemplo:
. Data da aplicacdo: 10/01/2013
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. Data de resgate/negociacado no mercado secundario: 30/06/2016
. Data de disponibilidade dos recursos: 10/04/2013
. Data final da gestéao: 31/12/2015

o DTo = 31/12/2015

62. Inexistindo resgate ou negociacdo no mercado secundario, torna-se
necessario coletar a data de disponibilidade das cotas para negociagdo no mercado
secundario ou resgate, identificando a data mais antiga, por ser esta a data inicial de

liberacdo dos recursos aplicados para a realizacdo de uma das referidas operacoes.

63. Para a identificacdo da data da disponibilidade dos recursos, € necessario se

atentar aos seguintes conceitos:

a) Data da possibilidade de negociacdo das cotas do fundo de
investimento no mercado secundario: é a data prevista pelo regulamento do fundo de
investimento em que os investidores podem negociar e transferir as cotas, entre si, em

bolsa de valores ou no mercado de balcéo organizado;

b) Data de caréncia para solicitacdo de resgate: é o prazo estipulado
pelo regulamento do fundo de investimento para que o investidor possa requerer suas

cotas; e

C) Data de cotizacdo apds a solicitacdo de resgate: é a data da
conversdo das cotas em dinheiro, também prevista pelo regulamento do fundo de

investimento, podendo coincidir ou ndo com a data da caréncia.

64. Diante desta informacgao, deve-se verificar se a data de disponibilidade dos

recursos é anterior ou igual a data final da gestao do responsavel pelo investimento.

65. Caso seja, a data-base entdo sera a data final da gestdo deste responsavel,
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por ser esta a data de transferéncia da responsabilidade e dos recursos aplicados para

outro responsavel.

66. Assim:
Se DTr=@ e DTc <DTg, entdo DTb =DTg

Exemplo:

. Data da aplicacdo: 10/01/2013

. Data de resgate/negociacdo no mercado secundario: sem resgate/ne-
gociacao no mercado secundario

. Data de disponibilidade dos recursos: 10/04/2013

. Data final da gestédo: 31/12/2015

o DTv = 31/12/2015

67. No entanto, se a data de disponibilidade dos recursos aplicados for posterior
a data final da gestdo do responsavel pelo investimento, a data-base de apuracéo sera a
data de disponibilidade dos recursos para o resgate ou a negociacdo no mercado
secundario, visto que, apesar da transferéncia da gestdo dos investimentos para outro
responsavel, o bloqueio dos recursos aplicados ndo permite a gestdo dos mesmos até que

se cumpra o periodo de indisponibilidade dos recursos.

68. Assim:
Se DTr=@ e DTg < DTc, entdao DTh = DTc
Exemplo:

. Data da aplicacao: 10/01/2013

. Data de resgate/negociagdo no mercado secundario: sem resgate/ne-
gociagcao no mercado secundario

. Data de disponibilidade dos recursos: 10/04/2016
. Data final da gestédo: 31/12/2015

o DTo = 10/04/2016
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69. Em sintese:

a.Se DTr# Jd e DTr < DTg, entdao DTb = DTr;

b. Se DTr# @ e DTg < DTr, entdo DTb = DTg;
c.Se DTr# @ e DTg = DTr, entdo DTb = DTr;

d. Se DTr=@ e DTc < DTg, entdo DTh = DTg;
e. Se DTr=@ e DTg < DTc, entdo DTb = DTc; e
f. Se DTr=@ e DTg = DTc, entdo DTbh = DTg.

59. Destarte, considero que a mais segura quantificacdo do débito deve ponderar
a perda de rentabilidade que o RPPS sofreu no periodo considerado, diante dos
rendimentos potenciais que obteria caso tivesse aplicado os mesmos valores numa
aplicacao-padrdao em titulos publicos federais. A tal perda de rentabilidade deve ser
acrescida a perda de valor patrimonial das cotas do Fundo ao final do referido periodo,
guando o RPPS poderia vendé-las e redirecionar suas aplicacbes para outras mais

seguras.

60. Com efeito, no caso presente, o dano € composto pela perda de um fluxo
financeiro de rendimentos e pela desvalorizacdo do patriménio do Fundo.

61. Logo, proponho a seguinte equacdo-base para célculo do dano ao erério:

Sejam:

D — dano ao patriménio do RPPS

Po — preco de cada cota do Fundo B na data de sua aquisicéo

Pt - preco de cada cota do Fundo B na data base (DTb) de avaliagdo

X — quantidade de cotas adquiridas pelo RPPS no Fundo 8

Y — quantidade de Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT)2 que o RPPS poderia

2 Diante da existéncia de mais de um Titulo Piblico Tesouro Selic (LFT) disponivel na data em que foi
realizada a aplicagdo no Fundo B, serdo selecionados os Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) com
vencimento superior a DTb;
Diante da existéncia de mais de um Titulo Publico Tesouro Selic (LFT) disponivel na data em que foi realizada
a aplicagao no Fundo 3 e com vencimento superior a DTb, o calculo sera realizado com base em todos os
Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) que se enquadram nestas condi¢ces, sendo selecionado, para fins de
apuracdo do D, aquele que apresenta 0 menor rendimento; e
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adquirir com o mesmo valor aplicado no Fundo 8 e considerando a mesma
data de investimento (Valor da Aplicacao + PUc)

Va — Valor amortizado® até a data-base (DThb)

PUc — preco unitario de compra dos Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) na
data da aplicacdo

PUv — preco unitario de venda dos Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) na
data-base (DTb) de avaliacéo

DTb — data-base a ser utilizada no calculo dos rendimentos

D = (Y.PUv - Y.PUc) + (X.Po — X.Pt) - Va

62. Apos tais consideracfes, procedo a analise de cada uma das aplicacGes

guestionadas.
1. Fundos Administrados pela BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A

1.1Fundo Coral FIDC Multisetorial

63. Do Relatorio Técnico Preliminar extraio informacdes acerca da identificagdo
do Fundo Coral FIDC Multisetorial:

Diante da inexisténcia de Titulos Publicos Tesouro Selic (LFT) disponiveis na data em que foi realizada a
aplicagao no Fundo B e com vencimento superior a DTb, sera considerado, para fins de apurag¢ao do D, o
PUv do Titulo Publico Tesouro Selic (LFT) na data de seu vencimento.

3 Art.2° da Instrucdo Normativa CVM n° 555, de 17 de dezembro de 2014 e suas alteracdes:

lIl - amortizacdo (de cotas): pagamento uniforme realizado pelo fundo, a todos 0s seus cotistas, de parcela
do valor de suas cotas sem reducao do nimero de cotas emitidas, efetuado em conformidade com o disposto
no regulamento ou com deliberacdo da assembleia geral de cotistas;
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Informacgoes sobre a aplicagao do IMPRO no fundo

Denominagio CORAL FIDC MULTISETORIAL | CNPJ: 11.351.413/0001-37
Classificagio Art. 7°, VII, a, Resolugdo CMN n® 3.922/2010
Administrador BNY Mellon Servigos Financeiros DTYM S.A. CNPJ: 02.201.501/0001-61
Gestor AGGREGA INVESTIMENTOS LTDA. CMNPJ: 08.195.535/0001-77
Distribuidor BNY Mellon Servicos Financeiros DTVM S.A. ou outras | CNPJ: 11.351.413/0001-37
instituicdes contratadas pelo administrador.
Custodiante DEUTSCHE BANK S.A. - BANCO ALEMAQ CMNPJ: 62.331.228/0001-11
PL do fundo de|R3 1983380440 Prazo de caréncia| 12 meses Prazo para| 72
investimento para resgate cotizagao Meses
Quantidade de cotas 2,96 Valor da cota R$ 1.018.153 37
Taxa administrativa 1,5% a.a Taxa de | 0,00%
performance
Taxa de ingresso 1% do wvalor das |Taxa de saida 0,00%
cotas subscritas

Fonte: Reaulamento do Fundo de 27/01/2012
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 13.

64. Dos autos observa-se que a irregularidade em exame foi pautada nos

seguintes pontos:

Responsével: Josemar Ramiro e Silva

LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestéo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisi¢cao e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagfes (Resolucdo CMN n° 3.790/2009;
art.3°, da Portaria MPS n° 519/2011).

Fundo de Investimento: Coral FIDC Multisetorial

Item: 3.2.1 do Relatério de Andlise da Defesa

Descricdo da conduta: “A conduta do diretor executivo do IMPRO, sr. Josemar Ramiro e Silva, foi no
minimo negligente, ao aplicar recursos do RPPS de Rondonépolis em fundo de investimento néo
classificado como baixo risco de crédito, em desacordo com o art. 6°, 8 4, da Resolugao CMN n° 3.790/09,
atual art. 7°, § 4°, | da Resolu¢éo CMN n° 3.922/10.

O gestor deveria ter considerado, anteriormente a aplicagcéo realizada no CORAL FIDC MULTISETORIAL,
todos os riscos inerentes a esse tipo de fundo de investimento, principalmente aqueles relativos ao alto
endividamento do grupo do qual se originaram todos os direitos creditérios em que o fundo aplicaria seus
recursos.

Pode-se afirmar que o gestor do RPPS também foi negligente ao ndo considerar caracteristicas relevantes,
tais como prazo de caréncia e de cotizag¢do, anteriormente a realizacao do aporte inicial de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), quando deveria avaliar tais condi¢des, pois estas o impediriam de resgatar as cotas
diante de eventuais problemas apresentados pelo fundo.

A referida conduta vai de encontro com ao principio da liquidez atinente aos investimentos realizados pelos
RPPS.

Apesar de o regulamento do fundo impedir o resgate antes do prazo mencionado, este possibilitava a
negociacdo das cotas no mercado secundario depois de transcorridos 90 (noventa) dias da data de
subscricdo. Assim, o gestor do IMPRO, apds ter conhecimento dos fatos relevantes publicados, deveria ter
ao menos tentado negociar as cotas adquiridas, com vistas a tentar evitar que prejuizos ainda maiores
fossem ocasionados.
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Mato Grosso
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Assim, fica evidenciado que o gestor ndo observou o dever de cuidado objetivo, inerente a gestdo de
recursos publicos, e as condi¢cdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na
realizac8o do presente investimento.”

Causas Agravantes: “Pouca diversificacdo dos papéis que compunham a carteira do Fundo; Prejuizo
econdmico; Desvalorizacdo de R$ 1.884.471,09; e Impossibilidade de resgate de cotas a qualquer
momento.”

65.

voto do Relator, inferem-se, em sintese, as seguintes conclusoées:

Da andlise das manifestacdes técnica e ministerial, bem como das razdes do

Unidade de Instrucéo

Ministério PUblico de Contas

Relator

Caracterizagdo da irregularidade

Caracterizacéo da irregularidade

Caracterizacéo da irregularidade

Multa: ndo

Multa: sim (global)

Multa: sim (global)

Restituicdo: ndo

Restituicdo: ndo

Restituicdo: sim (global)

66.

Relatério Técnico Conclusivo e do Parecer Ministerial divergem das manifestacdes

Importante registrar que os entendimentos apresentados nas razfes do

conclusivas, uma vez que o item acerca da aplicacdo em Fundo de Investimento nao

classificado como baixo risco de crédito foi descaracterizado por ambos nas

fundamentacdes; porém, este fato ndo foi mencionado nas respectivas conclusoes.

67.

caracterizagao da irregularidade.

Ademais, anoto que nas razdes do voto do Relator ha manifestacao pela

68.

Multisetorial

Da analise técnica observa-se, ainda, que a aplicacdo no Coral FIDC

apresentou como causa agravante prazos de caréncia/cotizacao
demasiadamente longos, o que prejudicou o resgate das cotas a qualquer momento. Além
disso, constatou-se a manutencao de recursos vultosos em um Fundo de Investimento, cuja
carteira de ativos concentrava seu patriménio liquido em direitos creditorios emitidos por

um unico grupo econémico, o Grupo Coral.

69.

assinalados no paragrafo anterior evidenciaram o descumprimento da norma legal vigente;

Em decorréncia, como bem ponderado pela unidade de instrucédo, os fatores

implicaram na impossibilidade de resgate das cotas no momento em que o Fundo comecou
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a apresentar resultados negativos; bem como resultou na desvalorizacdo acumulada no
montante de R$ 1.884.471,09 (um milhdo oitocentos e oitenta e quatro mil
quatrocentos e setenta e um reais e nove centavos), corresponde a 62,81% do valor

aplicado no Coral FIDC Multisetorial.

70. Considerando que a defesa comprovou, por meio de documentos, que 0
aporte realizado no Fundo Coral FIDC Multisetorial foi pautado no Relatério de
Classificacdo de Risco dos Auditores Independentes, o qual apresentou nota brA-, bem
como apontou garantias fortes e risco baixo dos ativos, divirjo da conclusédo do Relator e
acolho os entendimentos técnicos e ministerial para considerar descaracterizado este ponto

da irregularidade.

RATING

0 Comité Executivo de Classificacdo da SR Rating atribui a nota "brA-" (& menos), na escala
brasileira desta Agéncia Classificadora, decorrente da nota global "BB*® (duplo B simples)
também aqui atribuida, denctando padrae adequado de garantias apresentadas pela 12
Série de Cotas do Fundo de Investimentos em Direitos Creditorios Coral no cotejo com

outros riscos de crédito locais.

As notas ora atribuidas ao FIDC Coral fundamentam-se, em suma, num processo de
securitizacdo de recebiveis, cuja garantia se da através de cessdo de direitos creditdrios
dependentes da manutengdo de perfomance do Grupo Coral, para manutencdo da qualidade
dos recebiveis, uma vez que se tratam de recebiveis futuros, ainda que pautados em contratos
de longo prazo, € ainda que o track-record demonstre inadimpléncia praticamentes inexistente
no periodo observado, bem como no nivel de reforco de garantia oferecido através de cessdo
de direites creditorios e retencdo de percentual sobre o walor das aguisicdes de direitos
creditérios. O perfil do Grupo Coral como principal originador dos direitos creditdrios, a
experiéncia do BNY Mellon Servicos Financeiros Distribuidor de Titulos e Valores Mobilidrios
S.A. como administrador de fundos e participacdo da Aggrega Investimentos Ltda. como
Gestora, mitigam riscos relativos a esta operacdo. Destaca-se, em contraponto, que o Fundo
expde-ze a riscos macroecondmicos, em funcdo do longo ciclo da operacdo, ainda que alguns

contratos também possuam longo prazo.

Fonte: Anexo do Relatoério Técnico Preliminar — 01, fl. 70.

71. Noutro norte, verifico que tanto a unidade de instru¢do, quanto o Parquet de

Contas e o Relator concluiram pela inobservancia do dever de cuidado objetivo inerente a
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gestdo de recursos publicos, e as condicdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia,
liquidez e transparéncia, uma vez que foi constatada alta concentracao de ativos de crédito

privado em um unico emissor, cujo entendimento acolho.

72. No gue tange ao baixo risco dos ativos, o Conselho Monetario Nacional
estabelece:

Subsecéo |

Segmento de Renda Fixa

Art. 7°.

No segmento de renda fixa, as aplica¢cdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social subordinam-se aos seguintes limites:

(.

§ 4°. As aplicaces previstas no inciso VI e alinea “a” do inciso VII deste artigo subordinam-
se a: | — que a série ou classe de cotas do fundo seja considerada de baixo risco de crédito,
com base, dentre outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia classificadora de
risco em funcionamento no Pais;

73. Nessa mesma linha, a Cartilha sobre Aplicacdes Financeiras dos Regimes

Préprios de Previdéncia Social deste Tribunal, no item 8, orienta:

Detalhamento Renda fixa

E a alternativa ideal
guando a perspectiva &
a tendé&ncia consistente
de queda na Taxa

Selic, em um ambiente
de baixa volatilidade

do mercado. Um

titule de renda fixa,
desconsiderando o
risco de crédito, tem
um risco percebido
baixo, pois ndo ha
wolatilidade para guem
carregar o titulo até o
wvencimento. Assim, esta
normalmente associado
a um investimento
seguro’.

Indicacdao

74. Cumpre ainda acrescentar que o0 objetivo da norma é estabelecer
mecanismos de controle de riscos a serem adotados pelos gestores dos RPPS, como forma

de garantir a protecao e o equilibrio financeiro e atuarial.
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75. Portanto, além da classificacdo de baixo risco para aplicacdo de recursos
previdenciérios, outras variantes devem ser observadas pelo gestor, dentre elas, a
diversificacdo da carteira evitando a concentracdo dos recebiveis em um Unico grupo

econdbmico, cujas caracteristicas ndo foram observadas na aplicacdo do Coral FIDC

Multisetorial.
76. Destarte, concluo pela parcial caracterizacao da irregularidade.
77. Logo, considerando que a aplicacao no Coral FIDC Multisetorial caracterizou-

se como temeraria, entendo que neste caso a apuracdo de eventual dano ao erario deve

ser pautada na equacdo-base proposta.

1.2 Rio Small Caps - Fundo de Investimentos em Agdes

78. Extraem-se do Relatorio Técnico Preliminar as seguintes informacdes:

Informacées sobre a aplicagcdo do IMPRO no fundo

Denominagio RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE |CNPJ: 13.072136/0001-59
ACOES
Classificagio Art. 8° 1Il, Resolugdo CMN n° 3.922/2010
Administrador BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. CMPJ: 02.201.501/0001-61
Gestor RIO PERFORMANCE GESTAO DE RECURSOS LTDA CMPJ: 07 807.954/0001-50
Custodiante BANCO BRADESCO CMPJ: 60.746.948/0001-12
PL do fundo de|R$26.357.747 45 Prazo de caréncia| 1460 dias Prazo para|G60° (sexagésimo) dia
investimento para resgate cotizagdo |coride subsequente a
solicitagdo de resgate.
Quantidade de cotas 2304649 24 Valor da cota R% 1,08
Taxa administrativa 2,25% aa sobre o| Taxa de | 20% da valorizacdo da cota do FUNDO que, em cada
PL do fundo performance semestre civil, excede 100% (cem por cento) do Indice
SMLL
Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida 0,00%

Fonte: Regulamento do Fundo de 18/06/2012

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 41.

79. Dos autos observa-se que a irregularidade em exame foi pautada nos

seguintes pontos:
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Responsaveis: 1) Josemar Ramiro e Silva; 2) Wellington de Moura Portela; 3) Messias Tadeu de Souza;
e 4) Tiago Piva Clemente — Membros do Comité de Investimentos

LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisi¢ao e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicages (Resolugdo CMN n° 3.790/2009;
art.3°, da Portaria MPS n°® 519/2011).

Fundo de Investimento: Fundo Rio Small Caps FIA

Item: 3.2.3 do Relatério de Andlise da Defesa

Descricdo da conduta: “De acordo com o exposto acima, a aplicacdo efetuada teve como responséveis
0s membros do Comité de Investimento, exceto o Secretario de Financas, que ndo participou da decisdo
de investir no RIO SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE A(;OES.

Assim, a conduta dos membros do Comité de Investimento do IMPRO referente a aplicagdo no fundo
analisado foi, no minimo, negligente, pois conforme a Politica Anual de Investimentos/2012, o RPPS néo
deveria investir em Fundos de Investimentos em A¢des naquele exercicio, e ainda assim foram aplicados
R$ 2.500.000,00 (dois milh&es e quinhentos mil reais), em 19/12/2012.

Os membros do Comité de Investimento participantes na referida data também incorreram na conduta
negligente de nao realizar o prévio cadastramento do gestor e do administrador do respectivo fundo,
conforme determinado pelo art. 3°, inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1° e 2°, atualizados
pela Portaria MPS n°® 170/2012.

Pode-se atribuir ainda a conduta de ndo considerar, previamente a aplicagdo, o prazo de caréncia exigido
de 1460 dias. Assim, diante de qualquer problema apresentado pelo fundo, o IMPRO n&o poderia resgatar
o valor aplicado devido ao prazo de caréncia ser consideravelmente longo, forcando-o a esperar, pelo
menos, 04 anos para a retirada de seu investimento. Tal conduta se mostra em desacordo com o art. 3°,
inc. lll, da Portaria MPS n° 519/2011.

Nesse ponto, pode se afirmar que membros do COMINVEST foram imperitos, pois no momento da
aplicagdo efetuada, pelo menos o diretor executivo ja possuia a certificagdo (CPA-10) que o habilitava a
analise dos fundos de investimentos disponiveis no mercado financeiro.

O Comité deveria ter buscado outros fundos de investimentos com caracteristicas semelhantes a do RIO
SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES que n&o exigissem prazo de caréncia ou que
fixassem um prazo mais curto.

Conforme demonstrado, ja nos primeiros dois anos da aplicagéo efetuada pelo IMPRO, o fundo apresentou
uma desvalorizacdo expressiva diante da qual ndo se pdde tomar qualquer atitude a fim de salvaguardar
os recursos do RPPS, pois se encontrava impedido pelo prazo de caréncia imposto.

As condutas apontadas demonstram a inobservancia, por parte dos membros do COMINVEST, do dever
de cuidado objetivo na administragdo de recursos publicos e das condi¢cdes de seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.”

Causas Agravantes: Prazo de caréncia de 1460 dias; e Desvalorizacdo acumulada de R$ 1.010.907,13.

80.

voto do Relator, inferem-se, em sintese, as conclusoes:

Da analise das manifestacfes técnica e ministerial, bem como das razées do

Unidade de Instrucéao

Ministério PuUblico de Contas

Relator

Caracterizacéo da Irregularidade

Caracterizacéo da Irregularidade

Caracterizacéo da Irregularidade

Multa: ndo

Multa: sim (global)

Multa: sim (global)

Restituicdo: ndo

Restituicdo: ndo

Restituicdo: sim (global)

81.

Destaca-se da analise técnica conclusiva que ndo foi comprovada a alegacéo
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de que a Politica de Investimentos foi alterada tacitamente em virtude da reunido do Comité
de Investimentos, cuja pauta decidiu por retirar o valor aplicado no LMX Ibovespa FIA e

aplica-lo no Rio Small Caps FIA.

82. Por essa razdo a Secex de Atos de Pessoal entendeu que a aplicagdo no
montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) foi realizada em

desacordo com a Politica Anual de Investimentos/2012.

83. Entretanto, em andlise da manifestacdo eletrdnica4, protocolada neste
Tribunal nos termos do artigo 45-B da Resolucdo n° 14/2007, verifico cOpia da Ata que
decidiu por resgatar o valor aplicado no LMX Ibovespa FIA e, deste, aplicar R$ 2.500.000,00

(dois milhdes e quinhentos mil reais) no Rio Small Caps FIA.

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DO COMITE DE INVESTIMENTOS — COMINVEST NO AMBITO
Do INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOsS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS/MT - IMPRO.

Aos doze dias de dezembro de dois mil e doze, reuniram na sala da Diregio Executiva do
IMPRO, situada & Avenida Presidente Kennedy, 1573, Centro, Rondonépolis-MT s 13 horas os
membros do Comité de Investimento, Sr. Josemar Ramivro e Silva/Diretor Executivo do IMPRO,
Sr. Wellington de Moura Partela/Gerente de Finangas e Investimentos do IMPRO, o Sr. Messias
Tadeu de Souza /Presidente do Conselho Curador do IMPRO (S o Sr. Thiago
Clemente/Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO. A reuniio foi aberta pelo Sr. Josemar
Ramiro informando as pautas da presente reunilio, nesta ardem: 1) Aprovagio do Regimento
Interno do Comité de Investimento; 2) Apreciagio da Politica de Investimento do IMPRO do
corrente ano; 4JApreciagiio da Politica de Investimento do IMPRO, aprovada pelo seu Conselho
Curador para o exercicio de 2013 e 5) Apreciagiio da proposta de alocagio de ativos da
Assessoria em Investimentos “"Di Martteo” e deliberacdes sobre alocacdes de investimento do
IMPRO, Com a minuta Regimento Interno do Comité de Investimento, anteriormente
disponibilizada para os membros da presente, o Sr,. Josemar Ramiro iniciou a primeira pauta,
informando da necessidade de apreciagio nesta reunifio da citada minuta, e assim sendo feita
pelos membros, que em sepgulda deliberou pela aprovacio do Repgimento Interno do

COMINVEST deo IMPRO, que & anexo da Portaria Interna n* 1.201, de 23 de outubro de 2012 A

(..)

4 Documento Digital n® 131067/2017
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— — O —O0
> N

<
7.Riscos. Na quinta e ultima pauta, o Sr. Josemar Ramiro apresenta para os membros?

“comité; devidamente habilitados para deliberagdo na forma do nosso regimento e
'dores da Politica de Investimento vigente do IMPRO e da legislagio aplicada aos
es Préprios de Previdéncia Social, o relatério técnico desenvolvido pela “Di Matteo” "
oria em Investimentos, onde propde uma estratégia de alocacio de ativos para o més de
bro de 2012, que consiste: 12) resgata o valor total no fundo “LMX IBOVESPA FIA" - Art.
_r';-lc aplicar deste, o valor R$ 2.500.000,00 no fundo “RIO SMALL CAPS FIA" - Art. 8%, 1l[-e 0

84. Em que pese o artigo regimental citado dispor que é vedada a juntada de
documentos nesta fase processual, entendo que o documento colacionado, registrado em
cartorio, € imprescindivel para esclarecer o apontamento, tendo em vista que a Secex de

Atos de Pessoal o considerou caracterizado somente pela auséncia de provas.
85. Desse modo, entendo pela descaracterizacdo deste ponto da irregularidade.

86. Noutro giro, a unidade técnica concluiu ainda pela auséncia de prévio
cadastramento do gestor e do administrador do Fundo, bem como assinalou inobservancia
do dever de cuidado objetivo na administracdo de recursos publicos e das condicGes de
seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia, na medida em que foi
investido o valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) em um Fundo
gue havia registrado rentabilidade negativa acumulada de -9,17% em 2011 e rentabilidade
negativa de -1,99%, -8,51%, -4,31% e -0,97% nos meses de abril, maio, junho e novembro

de 2012, respectivamente.

87. Considerando a importancia do credenciamento e o do dever de cuidado
objetivo na administracdo de recursos publicos previdenciarios, importa destacar que o
Conselho Monetario Nacional — CMN e o Ministério da Previdéncia Social — MPS

estabelecem:

Resolucgéo n° 3.790/2009 — CMN
Art. 1° Fica estabelecido que os recursos dos regimes proprios de previdéncia social

instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos da Lei n® 9.717, de
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27 de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as disposi¢cdes desta Resolucéo,
tendo presentes as condicdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia.

Portaria n°® 519/2011 — MPS

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em relagcdo a seus Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS, comprovardo a elaboragdo da politica anual de
investimentos de que trata a Resolu¢do do Conselho Monetério Nacional - CMN, que disp&e
sobre a aplicag@o dos recursos dos RPPS, mediante o envio a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS, do Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN. (Redagdo

dada pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

Original: Art. 1° Os responsaveis pela gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo comprovar a elaboracéo da politica anual de investimentos
dos recursos de que trata a Resolugdo do Conselho Monetario Nacional - CMN, que dispde sobre a aplicagdo dos
recursos desses regimes, mediante o envio a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Demonstrativo
da Politica de Investimentos - DPIN.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestédo
dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigagfes, além daquelas previstas na Resolugdo

do CMN que dispde sobre aplicacdo dos recursos dos RPPS: (Redagio dada pela Portaria MPS n°
170, de 25/04/2012)

Original: Art. 3° Os responsaveis pela gestéo dos recursos do RPPS, além das obrigacdes previstas em Resolugao
do CMN dispondo sobre as aplicag8es dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social, devem observar
as seguintes:

(...)

| - na gestéo por entidade autorizada e credenciada, realizar processo seletivo e submeté-lo
a instancia superior de deliberacao, tendo como critérios, no minimo, a solidez patrimonial da
entidade, a compatibilidade desta com o volume de recursos e a experiéncia positiva no
exercicio da atividade de administragdo de recursos de terceiros;

(..r)

IX - na gestdo prOpria, antes da realizagdo de qualquer operacdo, assegurar que as
instituicbes escolhidas para receber as aplicagfes tenham sido objeto de prévio

credenciamento. (Redagéo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

Alteracéo: IX - na gestéo propria, antes da realizagao de qualquer operagdo, assegurar que as instituicdes escolhidas
para receber as aplicagfes tenham sido objeto de prévio cadastramento. (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de
25/04/2012)

§ 1° Para o credenciamento referido no inciso IX deste artigo deverdo ser observados, e

formalmente atestados pelo representante legal do RPPS, no minimo: (Redagéo dada pela Portaria
MPS n° 440, de 09/10/2013)

Alteracdo: § 1° Para o cadastramento referido no inciso IX deste artigo deverdo ser observados, e formalmente
atestados pelo representante legal do RPPS, no minimo, quesitos como: (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de
25/04/2012)

a) atos de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo Banco Central do Brasil
ou Comissédo de Valores Mobilidrios ou érgdo competente; (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de
25/04/2012)

b) observacédo de elevado padrdo ético de conduta nas operacfes realizadas no mercado
financeiro e auséncia de restricdes que, a critério do Banco Central do Brasil, da Comissao
de Valores Mobiliarios ou de outros 6rgaos competentes desaconselhem um relacionamento
Seqguro. (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

¢) regularidade fiscal e previdenciaria. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)
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§ 2° Quando se tratar de fundos de investimento: (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

Alteracdo: § 2° Quando se tratar de fundos de investimento, o cadastramento previsto no inciso X deste artigo recaira
sobre a figura do gestor e do administrador do fundo. (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

| - O previsto no § 1° do inciso I1X deste artigo recaira também sobre a figura do gestor e do
administrador do fundo, contemplando, no minimo: (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)
a) a analise do historico e experiéncia de atuagdo do gestor e do administrador do fundo de
investimento e de seus controladores; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

b) a andlise quanto ao volume de recursos sob sua gestdo e administracéo, bem como quanto
a qualificacdo do corpo técnico e segregacao de atividades; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

c) a avaliacdo da aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho e riscos
assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestéo e administra¢éo, no periodo minimo
de dois anos anteriores ao credenciamento. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

Il - Deverd ser realizada a analise e registro do distribuidor, instituicdo integrante do sistema
de distribuicdo ou agente autbnomo de investimento, certificando-se sobre o contrato para
distribuicdo e mediacdo do produto ofertado e a regularidade com a Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

§ 3° A andlise dos quesitos verificados nos processos de credenciamento devera ser

atualizada a cada 12 (doze) meses. (Redagéo dada pela Portaria MF n° 01, de 03/01/2017)
Alteracdo: § 3° A analise dos quesitos verificados nos processos de credenciamento devera ser atualizada a cada
seis meses. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

(.

6°-E Sem prejuizo do disposto nos 8§88 1°, 2° e 3° do art. 3°, serdo observadas em relacdo ao
credenciamento de que trata o inciso IX daquele artigo as seguintes disposi¢des: (Incluido pela
Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)

| - a andlise das informacdes relativas a instituicdo credenciada e a verificacdo dos requisitos
minimos estabelecidos para o credenciamento deverdo ser registradas em Termo de Analise
de Credenciamento, cujo conteddo minimo constara de formulério disponibilizado pela SPPS
no endereco eletrénico do MPS na rede mundial de computadores - Internet; (incluido pela
Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)

Il - a decisao final quanto ao credenciamento da instituicdo constara de Atestado de
Credenciamento, conforme formulério disponibilizado pela SPPS no enderego eletrdnico do
MPS na rede mundial de computadores - Internet; (Incluido pela Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)
Il - os documentos que instruirem o credenciamento, desde que contenham identificagédo de
sua data de emissao e validade e sejam disponibilizados pela instituicdo credenciada em
pagina na rede mundial de computadores - Internet, cujo acesso seja livre a qualquer
interessado, poderdo ser mantidos pelo RPPS por meio de arquivos em meio digital, que
deverdo ser apresentados a SPPS e aos demais 6rgéos de controle e fiscalizacao, internos
ou externos, sempre que solicitados. (Incluido pela Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)

Paragrafo Unico. A utilizacdo do Termo de Andlise de Credenciamento e do Atestado de
Credenciamento néo afasta a responsabilidade do RPPS pela verificagdo do cumprimento
dos requisitos minimos para o credenciamento e ndo impede que o RPPS estabeleca critérios
adicionais, com o0 objetivo de assegurar a observancia das condicbes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na aplicagdo dos recursos, segundo o
disposto em Resolucdo do CMN. (Incluido pela Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)
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88. Da leitura dos dispositivos, infere-se que o0 credenciamento passou a ser
exigido desde 25/04/2012, quando a Portaria n°® 170/2012 - MPS alterou o artigo 3° da
Portaria n® 519/2011 - MPS. Notadamente, ao estabelecer a realizacdo do referido

procedimento, a norma tornou mais rigorosa a analise dos Fundos de Investimento.

89. Imperativo expor que a mudanga promovida na norma ministerial visa
assegurar que a instituicdo selecionada apresente perfil minimo de confiabilidade para

operar com 0S recursos previdenciarios.

90. Adicionalmente a exigéncia do credenciamento, o § 3° do artigo 3° da Portaria
519/2011 - MPS estabelece que a verificacdo dos requisitos minimos das instituicdes e

agentes devera ser realizada anualmente, a contar do ultimo procedimento realizado.

91. Com efeito, o credenciamento é medida indispensavel na decisdo de tornar
determinado veiculo de investimento apto a receber recursos do RPPS, ndo consiste
apenas na analise criteriosa de suas caracteristicas e riscos, mas também envolve as
instituicbes encarregadas de sua administracao e gestao.

92. Por derradeiro, a auséncia do credenciamento do gestor e administrador do

Fundo eleva os riscos de eventual desvalorizacdo/prejuizo na carteira de investimentos.

93. Assim, ndo restam duvidas que, ao buscar a protecdo dos recursos
previdenciarios, a legislacdo imp0e aos gestores dos Fundos de Previdéncia a adocao de
praticas com vistas a assegurar o cumprimento das obrigacbes presentes e futuras.
Consequentemente, a formacédo de reservas do plano de beneficios e a necessidade de
compatibilizagcdo de seus fluxos de receitas e despesas postulam a utilizacdo de
instrumentos que promovam uma gestdo adequada e eficiente dos recursos

previdenciarios.

94. Ressalto que a unidade de instrugdo apontou como agravante na
irregularidade em apreco o fato do regulamento do Fundo estabelecer prazo de caréncia

de 1.460 (hum mil quatrocentos e sessenta) dias para regaste, o que impossibilitou qualquer
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acao a titulo de evitar a desvalorizacdo acumulada no importe de R$ 1.010.907,13 (hum

milh&o, dez mil reais, novecentos e sete reais e treze centavos).

95. Considerando que restou evidenciado nos autos que a aplicacdo de R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) no Rio Small Caps - Fundo de
Investimentos em Acdes foi realizada mediante a autorizagéo registrada na Ata da primeira
reunido do Comité de Investimentos; que nao foi realizado o prévio cadastramento do gestor
e do administrador do respectivo Fundo, conforme prevé a Portaria n°® 519/2011 - MPS; e,
ainda, que houve inobservancia do dever de cuidado objetivo na administracédo de recursos
publicos e das condi¢cdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia,
conforme dispbe o artigo 1° da Resolugcédo n° 3.790/2009 do CMN, acolho em parte as
manifestacdes da unidade de instruc¢do, do Ministério Publico de Contas e do Relator para

considerar parcialmente caracterizada a irregularidade.

96. N&do obstante, entendo necessaria a proposta de condenacéo solidaria dos
Senhores Josemar Ramiro e Silva, Wellington de Moura Portela, Messias Tadeu de Souza
e Tiago Piva Clemente, Membros do Comité de Investimentos, para que restituam ao erario
0 montante a ser apurado conforme a equacao-base proposta, em virtude da aplicacao
realizada no Fundo de Investimento Rio Small Caps que implicou prejuizo econdmico ao
RPPS.

2. Fundos administrados pela BRL Trust distribuidora de Titulo Imobiliarios
2.1 VIX Institucional Small Caps — Fundo de Investimentos em Agdes
97. De acordo com Relatério Técnico Preliminar, o VIX Institucional Small Caps -

Fundo de Investimentos em Ac¢des, atual Genus Institucional Value Fundo de Investimentos

em Acoes, apresenta os seguintes dados:
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Informagoes sobre a aplicagcdao do IMPRO no fundo

Denominagio VI INSTITUCIONAL _SMALL CAPS FUNDO DE [CNPJ- 15769 621/0001-01
INVESTIMENTO DE ACOES

Classificagio Art. 8%, 1Il, Resolugdo CMN n° 3.922/2010

Administrador BRL TRUST DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES | CNPJ: 13.486.793/0001-42
MOBILIARIOS S.A.

Gestor VIX CAPITAL GESTAO DE RECURSQOS LTDA CHWPJ: 10.172.364/0001-02

Custodiante ITAU UNIBANCO S.A. CHWPJ: 60.701.190/0001-04

PL do fundo de|R%G6.661.881,79 Prazo de caréncia| 1300 dias Prazo para| 1800° (milésimo

investimento para resgate cotizagdo | octingentésimo) dia

cormido subseguente A
solicitagdo do resgate e
Sua liquidagdo
financeira no primeiro
dia ufil subsequente ao
dia da cotizacde do

resgate.
Quantidade de cotas 234127 Valor da cota R% 1.067,80
Taxa administrativa 3% a 4% a.a. sobre | Taxa de | 20% (vinte por cenfo) da valorizacSo da cota do FUNDO
o PL do fundo performance que, em cada semesire civil, exceder 100% (cem por

cento) do indice Ibovespa da BM&F Bovespa.

Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida 0,00% respeitado o periodo de cotizagdo
40,00% antes do periodo de cotizacdo

Fonte: Regulamento do Fundo de 15/06/2012

Fonte: Relatoério Técnico Preliminar, fl. 54.

98. Da leitura dos relatorios técnicos verifiguei que a unidade instrutéria ao
realizar a analise referente ao Fundo VIX Institucional Small Caps FIA atual Genus
Institucional Value Fundo de Investimento em Ac¢des, individualizou as condutas do Diretor
Executivo e do dos Membros do Comité de Investimentos, resultando em dois

apontamentos.

99. No entanto, a opcao adotada pelo Parquet de Contas e pelo Relator foi de

realizar analise conjunta.

100. Passo, pois, a adotar o método de analise da Secex de Atos de Pessoal.

101. Desta forma, observa-se que a irregularidade em exame foi atribuida ao
Diretor Executivo do IMPRO e pautada nos seguintes pontos:

Responsavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo
LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisi¢ao e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagcfes (Resolucdo CMN n° 3.790/2009;
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art. 3°, da Portaria MPS n° 519/2011).

Fundo de Investimento: Fundo VIX Institucional Small Caps FIA atual Genus Institucional Value
Fundo de Investimento em Acdes

Item: 3.2.5 do Relatério de Andlise da Defesa

Descricdo da conduta: No que se refere a aplicacao no VIX INSTITUCIONAL SMALL CAPS FUNDO DE
INVESTIMENTO DE ACOES, pode-se afirmar que o diretor executivo do IMPRO foi negligente ao investir,
em 06/09/2012, em um fundo desta natureza, tendo em vista que a Politica Anual de Investimento/2012
desautorizou aplicacdes em Fundos de Investimentos em Acdes.

O gestor também foi negligente ao nao realizar o prévio cadastramento do gestor e do administrador do
respectivo fundo, conforme determinado pelo art. 3°, inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e paragrafos 1°
e 29, atualizados pela Portaria MPS n° 170/2012.

Como ja mencionado em linhas anteriores, o gestor do IMPRO possuia o certificado CPA-10 que o
habilitava & avaliacéo de fundos de investimentos disponiveis no mercado.

Desse modo, é possivel afirmar que o diretor executivo do RPPS foi imperito ao ndo considerar,
anteriormente a referida aplicagdo, o prazo de caréncia de 1800 dias exigido para a solicitacdo de resgate
de cotas. Essa caracteristica impediria que o gestor pudesse adotar medidas perante possiveis problemas
apresentados pelo fundo, a fim de preservar os recursos investidos, conforme estabelecido pelo art. 39, inc.
lll, da Portaria MPS n°® 519/2011. Ressaltando-se que esse prazo, conforme decisdo da assembleia de
cotistas, poderia ser estendido por mais dois anos.

Salienta-se que, caso o prazo de caréncia ndo for cumprido, o IMPRO tera que arcar com uma taxa de
saida de 40% sobre o valor do resgate.

Pode-se afirmar também que o gestor do RPPS foi imperito ao n&do considerar o percentual cobrado a
titulo de taxa de administragdo, a qual poderia variar entre 3% e 4% a.a. sobre o PL do fundo. Em sendo
uma pessoa que detinha conhecimento sobre o mercado financeiro, deveria ter buscado informacées sobre
arazoabilidade das taxas administrativas usualmente cobradas, bem como a opinido de especialistas sobre
tal assunto.

Do mesmo modo, antes de investir parte dos recursos do RPPS no respectivo fundo, o diretor executivo
deveria ter procurado por outras opg¢des de fundos de investimentos com as mesmas caracteristicas, porém
sem prazo de caréncia ou com prazo reduzido e taxa administrativa menos onerosa.

As condutas imputadas ao gestor se mostram em discordancia com o dever de cuidado objetivo, bem como
com as condi¢Bes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecidas pela
norma vigente.

Causas Agravantes: Prazo de cotizacdo de 1800 dias; Taxa de saida de 40%; Taxa de administracédo
incompativel com o desempenho do Fundo; Desvalorizacdo de R$ 1.698.096,77.

102.

voto do Relator, inferem-se, em sintese, as seguintes conclusdes:

Da analise das manifestacfes técnica e ministerial, bem como das razdes do

Unidade de Instrucéo Ministério Publico de Contas Relator

Caracterizacéo da Irregularidade

Caracterizagéo da Irregularidade

Caracterizacéo da Irregularidade

Multa: Nao

Multa: Sim (global)

Multa: Sim (global)

Restituicdo: Nao

Restituicdo: Nao

Restituicdo: Sim (global)

103.

pautada nos pontos elencados abaixo:

Do Relatério de Andlise da Defesa observa-se que a concluséo técnica foi
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a) auséncia de prévio cadastramento do gestor e do administrador do Fundo
VIX Institucional Small Caps FIA atual Genus Institucional Value Fundo de
Investimento em Ac¢des, 0 que contrariou o disposto no artigo 3°, inc. 1X, da
Portaria n® 519/2011 MPS;

b) realizacédo de aplicacdo em 06/09/2012, no montante de R$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais) em dissonancia com a Politica Anual de
Investimentos/2012; e

c) previsao no regulamento do Fundo de prazo de cotiza¢ao de 1800 (hum mil
e oitocentos) dias, de Taxa de Saida de 40% e de Taxa de Administracao

incompativel com o desempenho do Fundo (causas agravantes).

104. Por fim, declarou que tais condutas incorreram na desvalorizacdo de R$
1.698.096,77 (hum milhdo, seiscentos e noventa e oito mil, noventa e seis reais e setenta

e sete centavos), correspondente a 36,91% do valor inicialmente aplicado.

105. Considerando que o item “a” acima descrito versa sobre matéria semelhante
a tratada na irregularidade referente ao Rio Small Caps FIA, repiso meu entendimento para

considerar a respectiva conduta caracterizada.

106. Com relacédo ao item “b”, assiste razao a unidade técnica, uma vez que a
aplicacdo realizada em 06/09/2012 ocorreu em dissonancia com a Politica Anual de

Investimento vigente a época.

107. Embora a defesa afirme que a alteracdo na Politica Anual de Investimento
conste na Ata da primeira reunido do Comité de Investimentos, ndo extraio dos autos as

informacdes alegadas, razéo pela qual também considero caracterizado este ponto.

108. No que tange ao item “c”, referente a previsao no regulamento do Fundo de
prazo de cotizagdo de 1.800 (hum mil e oitocentos) dias e Taxa de Saida de 40%, entendo
gue tais caracteristicas, embora ndo consideradas como irregularidades, mas como

agravantes, sdo empecilhos para o resgate, ou seja, tornam-se uma forma de coacao para
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gue o RPPS néao reaja frente as possiveis desvalorizacoes.

109. Acerca da Taxa de Administracdo, coaduno com o entendimento técnico no
sentido de que o percentual de 3% a 4% a.a. sobre o Patriménio Liquido do Fundo néo é
razoavel, tendo por parametro as taxas administrativas usualmente cobradas. Certo de que
o Diretor do IMPRO possui capacitagdo CPA-10°, entendo que agiu com impericia, o que

agrava sobremaneira a conduta em questéo.

110. Destarte, ratifico o entendimento da unidade de instrucdo, do Parquet de
Contas e do Relator e considero caracterizada a irregularidade.

111. Entretanto, tendo em vista que a andlise a seguir também trata da aplicacéo
no Fundo VIX Institucional Small Caps FIA, cujas condutas irregulares foram atribuidas ao
Comité de Investimentos, do qual o Sr. Josemar Ramiro e Silva era o Presidente, de modo
a evitar bis in idem, apresentarei a proposta relativa a restituicao e aplicacdo de san¢éo ao

ex-Diretor no apontamento seguinte.

112. No que concerne a irregularidade atribuida ao Comité de Investimentos,

infere-se que o0 apontamento a seguir foi pautado nos seguintes pontos:

Responséveis: 1) Josemar Ramiro e Silva; 2) Wellington de Moura Portela; 3) Messias Tadeu de
Souza; e 4) Tiago Piva Clemente — Membros do Comité de Investimentos

LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisicdo e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagfes (Resolugcdo CMN n° 3.790/2009;
art. 3°, da Portaria MPS n° 519/2011).

Fundo de Investimento: Fundo VIX Institucional Small Caps FIA atual Genus Institucional Value
Fundo de Investimento em Acdes

Item: 3.2.5 Do Relatério de Analise da Defesa

Descricdo da conduta: “Diante do exposto, pode-se atribuir aos membros do Comité de Investimentos,
participantes da decis@o de investir no fundo em andlise, a conduta negligente de ndo se atentar ao

5 A CPA-10 se destina a certificar Profissionais das Instituicdes Participantes que atuam na prospecc¢éo ou
venda de produtos de investimento diretamente junto ao publico investidor, inclusive em agéncias bancarias
ou Plataformas de Atendimento. Considerase: (i) "prospecc¢éo e venda": oferta de produtos ou servi¢cos
diretamente ao publico investidor, de forma individual ou coletiva, que tenha como finalidade a aplicagao de
recursos em um produto de investimento; (ii) "publico investidor": pessoas fisicas ou juridicas ndo abrangidas
na CPA-20;(iii) "produtos de investimento": os titulos, valores mobiliarios, incluindo os derivativos, disponiveis
no mercado financeiro e de capitais brasileiro;(iv) "plataformas de atendimento™: toda e qualquer forma de
atendimento do publico investidor pelas Instituicdes Participantes, inclusive por meio eletrénico e telefénico,
em que os Profissionais da Instituicdo Participante desempenhem as atividades previstas neste artigo.
Disponivel em http://certificacao.anbid.com.br/cpalO.asp
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comando do art. 14, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, nas datas de 31/12/2012 e 31/01/2013, o qual
dispbe que o total das aplicacBes do RPPS em um mesmo fundo de investimento ndo podera ultrapassar
25% do patrimdnio liquido do fundo.

Considerando que a observancia desse percentual seria facultativa nos primeiros 120 (cento e vinte) dias
do inicio das atividades do fundo e que a segunda aplicagdo efetuada pelo IMPRO no VIX INSTITUCIONAL
SMALL CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, ocorreu em 10/01/2013, 180 (cento e oitenta) dias
apos o inicio das atividades do fundo, percebe-se que o investimento realizado se manteve em desacordo
com a norma, pois o valor investido totalizou 31,29% do PL fundo.

A mencionada conduta deve ser imputada ao Comité de Investimentos, uma vez que naquela época o
Comité ja havia sido constituido e participado da deciséo de aplicar no respectivo fundo.

E possivel ainda se imputar aos membros do Comité de Investimentos a conduta negligente de aplicar
parte dos recursos do RPPS logo apos o registro de desvalorizagéo no valor de R$ 371.757,56 (trezentos
e setenta um mil setecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) na carteira do fundo,
indicando evidente descuido na gestao dos recursos do Instituto.

E de salientar que um investidor prudente e cuidadoso n&o aplicaria seus recursos em um fundo que
acabara de apresentar uma expressiva desvalorizagdo como a exibida pelo VIX INSTITUCIONAL SMALL
CAPS FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES.”

Causas Agravantes: Prazo de cotizacdo de 1800 dias; Taxa de saida de 40%; Taxa de administracédo
incompativel com o desempenho do Fundo; Desvalorizacdo de R$ 1.698.096,77.

113.

voto do Relator, inferem-se, em sintese, as seguintes conclusoées:

Da analise das manifestacfes técnica e ministerial, bem como das razdes do

Unidade de Instrucéo

Ministério PuUblico de Contas

Relator

Caracterizagéo da Irregularidade

Caracterizacdo da Irregularidade

Caracterizagéo da Irregularidade

Multa: ndo

Multa: sim (global)

Multa: sim (global)

Restituicdo: nao

Restituicdo: ndo

Restituicdo: sim (global)

114.

se atentou ao comando do artigo 14, da Resolugéo n° 3.922/2010 CMN, pois verificou-se

Do Relatdrio Técnico conclusivo extrai-se que o Comité de Investimentos néo

gue o total das aplicagbes em um mesmo Fundo de Investimento ultrapassou o limite de

25% do Patriménio Liquido do Fundo.

115.

solvéncia, liquidez e transparéncia ndo foram observadas, uma vez que foi aplicado o

Além disso, restou evidenciado que as condi¢des de seguranca, rentabilidade,

montante de R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais) logo apos o registro de desvalorizacdo
no importe de R$ 371.757,56 (trezentos e setenta e um mil, setecentos e cinquenta e se

reais e cinquenta e seis centavos) na carteira do Fundo.
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116. N&o obstante, a referida aplicacao revelou ainda prazo de cotizacdo de 1.800
(hum mil e oitocentos) dias; Taxa de saida de 40%; Taxa de Administracdo incompativel
com o desempenho do Fundo; e também Desvalorizagdo no importe de R$ 1.698.096,77
(hum milh&o, seiscentos e noventa e oito mil, noventa e seis reais e setenta e sete

centavos).

117. Quanto a observancia ao limite estabelecido pelo Conselho Monetario

Nacional, tal exigéncia esta disposta no artigo 14 da Resolucdo n° 3.922/2010:

“Art. 14. O total das aplicacdes dos recursos do regime préprio de previdéncia social em um
mesmo fundo de investimento devera representar, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento)
do patriménio liquido do fundo.

Paragrafo unico. A observancia do limite de que trata o caput é facultativa nos 120 (cento e
vinte) dias subsequentes a data de inicio das atividades do fundo.”

118. Extrai-se dos autos que a primeira aplicacdo realizada correspondeu a
26,31% do Patriménio Liquido do Fundo e a segunda a 33,52%.

119. Ressalta-se que a segunda aplicacéo foi realizada mediante o aval do Comité
de Investimentos, mesmo apo6s o Fundo registrar uma desvalorizacdo de R$ 371.757,56
(trezentos e setenta um mil setecentos e cinquenta e sete reais e cinguenta e seis

centavos).

120. Logo, € notorio que tais aplicagbes ndo observaram o limite maximo
estabelecido na Resolugdo n° 3.922/2010- CMN, o que caracteriza esse ponto da

irregularidade.

121. Com relagéo ao prazo de cotizacdo e as Taxas de Saida e de Administragéo,
ratifico o posicionamento apresentado na andlise da irregularidade anterior, para considerar
gue tais fatores contribuiram para a desvalorizacdo apontada de R$ 1.698.096,77 (hum

milh&o, seiscentos e noventa e oito mil, noventa e seis reais e setenta e sete centavos).

122. Considerando que os defendentes ndo apresentaram documentos para
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descaracterizar a irregularidade que evidenciou o descumprimento do artigo 14, da
Resolucdo n°® 3.922/2010 — CMN, a inobservancia das condicbes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia quando da aplicagdo dos recursos do
RPPS, e ainda, prejuizo econémico, acolho os entendimentos da unidade técnica, do
Ministério Publico de Contas e do Relator no sentido de considerar caracterizada a presente

irregularidade.

123. Destarte, proponho aos Senhores Josemar Ramiro e Silva, Wellington de
Moura Portela, Messias Tadeu de Souza e Tiago Piva Clemente, Membros do Comité de
Investimentos, nos termos do artigo 70, Il da Lei Complementar n°® 267/2009 TCE, que
restituam solidariamente ao erario o montante a ser apurado mediante a aplicacdo da

equacao-base anteriormente descrita

2.2 Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B

124. Do Relatoério Técnico Preliminar, extraio os seguintes dados:

Informacoes sobre a aplicagcdao do IMPRO no fundo

Denominagio FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA VIX|CNPJ: 15.153.656/0001-11
INSTITUCIONAL IMA-B
Classificagido Art. 77, 1ll, Resolugdo CMN n° 3.922/2010
Administrador BRL TRUST DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES | CNPJ: 13.486.793/0001-42
MOBILIARIOS S5.A.
Gestor VIX CAPITAL GESTAO DE RECURSOS LTDA CHNPJ: 10.172.364/0001-02
Custodiante ITAU UNIBANCO S.A. CHNPJ: 60.701.190/0001-04
PL do fundo de|R$827504134 Prazo de caréncia|Nio ha. Prazo para| 1800 dias
investimento para resgate cotizagio
Quantidade de cotas 2412 48 Valor da cota RE 1.036,32
Taxa administrativa 0,90%. sobre o PL|Taxa de | 20% (vinte por cento) da wvalorizagdo da cota do Fundo
do fundo, observada | performance que, em cada semestre civil, exceder o indice IMA-B.
a remuneragio
minima mensal de
R$ 4.000,00 (quatro
mil reais)
Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida 50% sobre o valor do resgate, somente nos casos em gue
o cofista optar por periodo de cofizagdo inferior a 540
{quinhentos e quarenta) dias comidos.

Fonte: Regulamento do Fundo de 01/03/2012

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 66.
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125. Da leitura dos relatérios técnicos, verifiqguei que a unidade instrutoria, ao
realizar a analise referente ao Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B,
individualizou as condutas do Diretor Executivo e dos Membros do Comité de

Investimentos, resultando em dois apontamentos.

126. No entanto, a opc¢ao adotada pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator

foi a de realizar analise conjunta.

127. Passo, pois, a adotar o método de andlise da Secex de Atos de Pessoal.

128. Desta forma, observa-se que a irregularidade em exame foi atribuida ao

Diretor Executivo do IMPRO e pautada nos seguintes pontos:

Responsével: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

7. LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestéo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisigdo
e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes (Resolugdo CMN n°
3.790/2009; art. 3°, da Portaria MPS n° 519/2011).

Fundo de Investimento: Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B, atual Fundo de
Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B

Item: 3.2.6 do Relatorio de Andlise da Defesa

Descricdo da conduta: “No que se refere a aplicagdo do IMPRO no FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA
FIXA VIX INSTITUCIONAL IMA-B, a conduta do diretor executivo foi, no minimo, negligente ao aplicar
parte dos recursos do RPPS, na data de 03/09/2012, sem a Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate — APR.
Tal conduta se mostra em desacordo com o art. 3° — A, da Portaria MPS n° 519/2011.

Verificou-se ainda a pratica de conduta negligente por parte do diretor executivo ao aplicar os recursos do
Instituto, em 31/05/2012, 03/09/2012 e 06/09/2012, sem o cadastramento prévio das instituices nas quais
foram investidos os recursos referentes ao fundo em comento, em desacordo com o art. 3°, inc. IX, da
Portaria MPS n° 519/2011, atualizada pela Portaria MPS n°® 170/2012.

O diretor executivo, do mesmo modo, demonstrou negligéncia ao investir, nas mesmas datas
anteriormente citadas, em um fundo cujo regulamento ndo previa que os direitos, titulos e valores
mobiliarios que compdem sua carteira ou os respectivos emissores fossem considerados de baixo risco de
crédito e que o limite maximo de concentracdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de
entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob
controle comum seja de 20% (vinte por cento). A aludida conduta fere o art. 7°, § 3°, inc. | e Il, da Resolugéo
CMN n° 3.922/2010.

Além das ilegalidades expostas, pode-se afirmar que o diretor executivo foi imperito ao investir em um
fundo cujo prazo de cotizacao inicial era de 540 (quinhentos e quarenta) dias, o qual, posteriormente,
fora alterado para 1800 (mil e oitocentos) dias. Ressaltando que em caso de inobservancia do prazo de
cotizagdo, uma taxa de saida de 50% sobre o valor resgatado seria cobrada.”

Causas Agravantes: Prazo de cotizagdo de 540 dias; Taxa de saida de 50%; Desvalorizagdo no montante
de R$ 607.747,66
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129. Da analise das manifestacfes técnica e ministerial, bem como das razdes do

voto do Relator, inferem-se, em sintese, as seguintes conclusdes:

Unidade de Instrucéo Ministério Publico de Contas Relator Conselheiro

Caracterizacéo da irregularidade | Caracterizacdo da irregularidade | Caracterizacdo da irregularidade

Sancédo: Nao Multa: Sim (global) Multa: Sim (global)
Restituicdo: N&o Restituicdo: N&o Restituig&o: Sim (global)
130. Importante registrar que os entendimentos apresentados nas razdes do

Relatério Técnico Conclusivo e do Parecer Ministerial divergem das manifestacfes
conclusivas, uma vez que o item que tratou de aplicacéo de recursos sem a Autorizacao de
Aplicacdo e Resgaste foi descaracterizado por ambos nas fundamentacdes; porém, este

fato ndo foi mencionado nas respectivas conclusoes.

131. Ademais, anoto que nas razdes do voto do Relator ha manifestacdo pela
caracterizacao da irregularidade.

132. Registro que, em consonancia com os entendimentos técnico e ministerial,
acolho os argumentos da defesa para considerar que ndo houve infragdo ao disposto no
artigo 3°-A da Portaria n® 519/2011 — MPS, tendo em vista que na época da aplicacdo no

Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B referida norma néo era vigente.

133. Quanto a auséncia de cadastramento prévio das instituicbes, mantenho o
entendimento apresentado na analise do Fundo Rio Small Caps, para considerar

caraterizado esse ponto da irregularidade.

134. Outrossim, nota-se que, ao realizar a aplicacdo no Fundo de Investimento
Renda Fixa VIX Institucional IMA-B, o Diretor ndo observou que o seu regulamento era
omisso quanto as seguintes previsdes: a) de que os direitos, titulos e valores mobiliarios
gue compdem sua carteira ou 0s respectivos emissores fossem considerados de baixo risco

de crédito; e b) que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de
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sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou

guaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).

135. Em andlise detida dos autos, infere-se que as citadas previsbes foram
incorporadas ao regulamento do referido Fundo em 01/02/2013, sendo que tais exigéncias

eram previstas deste o0 ano de 2010.

136. Agrava-se a irregularidade pelo fato de que a aplicacao foi realizada em 2012,
0 que repisa a minha conclusdo de que o Diretor do IMPRO agiu com desidia ao investir
parte dos valores do RPPS em um Fundo que nédo detinha um regulamento harménico com

as regras legais.

137. Ademais, no que tange ao prazo de cotizacao de 540 (quinhentos e quarenta)
gue posteriormente passou para 1.800 (hum mil e oitocentos) dias e Taxa de Saida de 50%
reforco o meu entendimento outrora exarado de que tais caracteristicas sdo formas de
coacao para que o RPPS nao reaja frente as desvalorizacfes. Prova disso é a constatacao
pela equipe técnica da desvalorizacdo no montante estimado de R$ 607.747,66 (seiscentos

e sete mil, setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos).

138. Portanto, ante o acolhimento parcial dos argumentos apresentados pela
defesa, divirjo das manifestacdes da Secex de Atos de Pessoal, do Parquet de Contas e do

Relator para concluir pela parcial caracterizagcao do apontamento.

139. Em decorréncia, entendo que a caracterizacao de parte dos apontamentos,
bem como do prejuizo econdmico ensejam proposta de condenacdo a restituicdo e
aplicacado de sancédo ao ex-Diretor do IMPRO, em montante a ser calculado mediante

aplicacao da equacao-base anteriormente proposta.

140. No entanto, cumpre registrar que o Sr. Josemar Ramiro e Silva, na condi¢ao
de Presidente do Comité de Investimentos também responde como responsavel pelas
condutas negligentes apuradas em relacao a aplicacdo no Fundo Investimento Renda Fixa

VIX Institucional IMA-B e atribuidas ao Comité de Investimentos. Diante disso, opto por
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apresentar meu posicionamento a respeito da restituicdo e da aplicacdo de sancédo nas

razdes do apontamento atribuido ao Comité.

141. No que concerne a irregularidade atribuida ao Comité de Investimentos,

infere-se que o0 apontamento a seguir foi pautado nos seguintes pontos:

Responséveis: 1) Josemar Ramiro e Silva; 2) Wellington de Moura Portela; 3) Messias Tadeu de
Souza; e 4) Tiago Piva Clemente — Membros do Comité de Investimentos

LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciérios, envolvendo aquisicdo e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009;
art. 3°, da Portaria MPS n°® 519/2011).

Fundo de Investimento: Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B, atual Fundo de
Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B

Item: 3.2.6 do Relatdrio de Andlise da Defesa

Descricdo da conduta: “Conforme os fatos apresentados, pode-se imputar aos membros do Comité de
Investimentos que tiveram participacdo na decisdo de investir no fundo analisado, a conduta negligente
de aplicar parte dos recursos do RPPS, em 22/02/2013, em um fundo cujo regulamento néo previa que 0s
direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem sua carteira ou 0s respectivos emissores fossem
considerados de baixo risco de crédito e que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa
juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou
quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento), ferindo o art. 7°, § 3°, inc.
| e ll, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Atribui-se também a conduta negligente de colocar em risco parte dos recursos do RPPS quando investiu
o0 montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), em 22/02/2013, logo apds o fundo ter apresentado
uma desvalorizacéo de R$ 829.669,20 (oitocentos e vinte e nove mil seiscentos e sessenta e nove reais e
vinte centavos). Nessa situacdo, o COMINVEST deveria ter sido mais cauteloso uma vez que a
desvalorizacdo registrada somava um montante consideravel.”

Causas Agravantes: Prazo de cotizacdo de 540 dias; Taxa de saida de 50%; Desvalorizagdo no
montante de R$ 607.747,66.

142. Da analise das manifestacfes técnica e ministerial, bem como das razdes do

voto do Relator, inferem-se, em sintese, as seguintes conclusdes:

Unidade de Instrucéo Ministério Publico de Contas Relator

Caracterizacdo da irregularidade | Caracterizacdo da irregularidade | Caracterizacdo da irregularidade

Multa: N&o Multa: Sim (global) Multa: Sim (global)
Restituicdo: Nao Restituicdo: Nao Restituicdo: Sim (global)
143. De acordo com o Relatério de Andlise da Defesa, o Comité de Investimentos

aprovou aplicacao de parte dos recursos do RPPS em um Fundo cujo regulamento era

0misso quanto as seguintes previsdes: a) de que os direitos, titulos e valores mobiliarios
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gue compdem sua carteira ou 0s respectivos emissores fossem considerados de baixo risco
de crédito; e b) que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de
sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou
guaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).

144, No que se refere as alegadas previsdes no regulamento do referido Fundo,

mantenho o meu posicionamento apresentado nas razdes da irregularidade anterior.

145. Com relagéo a aplicacdo no montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), em 22/02/2013, apos o registro de desvalorizacdo de R$ 829.669,20 (oitocentos e
vinte e nove mil, seiscentos e sessenta e nove reais e vinte centavos), entendo que assiste
razdo ao posicionamento técnico, pois a referida conduta evidenciou descuido na gestdo

dos recursos do IMPRO.

146. Tal conclusdo é acentuada pela aplicacdo em um Fundo cujo prazo de
cotizacdo é de 540 (quinhentos e quarenta) dias e a Taxa de Saida de 50%. Ademais, a
inobservancia dessas ocorréncias resultou na desvalorizacdo de R$ 607.747,66

(seiscentos e sete mil, setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos).

147. Em decorréncia de todos os fundamentos expostos, acompanho as
manifestacdes da unidade de instrucéo, do Ministério Publico e do Relator, para considerar
caracterizacdo a irregularidade que implicou prejuizo econdbmico estimado em R$
607.747,66 (seiscentos e sete mil, setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis

centavos).

148. Destarte, entendo que a caracterizagcdo de parte dos apontamentos, bem
como do prejuizo econémico ensejam proposta de condenacao a restituicdo e aplicacdo de
sangdo aos Senhores Josemar Ramiro e Silva, Wellington de Moura Portela, Messias
Tadeu de Souza e Tiago Piva Clemente, Membros do Comité de Investimentos, em

montante a ser calculado mediante aplicagdo da equacgao-base anteriormente proposta.
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3. Das irregularidades descaracterizadas

3.1 Fundo de Renda Fixa Crédito Privado Potfélio Master |

149. Do Relatoério Técnico Preliminar extraio os seguintes dados:

Informacgdes sobre a aplicagdo do IMPRO no Fundo:

Denominagio FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA CREDITO | CNPJ: 09.613.232/0001-80
PRIVADO PORTFOLIO MASTER |

Classificacao Art. 7°, VII, b, Resolugdo CMN n® 3.922/2010

Administrador BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S.A. CMP.J: 02.201.501/0001-61

Gestor AGGREGA INVESTIMENTOS LTDA CMNP.J:08.195.535/0001-77

Custodiante BANCO BRADESCO CMNP.J: 60.746.948/0001-12

PL do funde de|R% 1587580898 Prazo de caréncia|Duas vezes a|Prazo para Ulimo  dia il dos

investimento para resgate cada ano, no valor | cotizagdo meses de mao e
maximo de 112 novembro de cada ano.

{um doze avos) da
soma das cotas
aplicadas

inicialmenie pelo
cotista e que
possuam saldo

residual.
Quantidade de cotas 341836861 Valor da cota R% 0,72
Taxa administrativa R% 15.000,00 | Taxa de | 0,00%
mensal pagos pelo| performance
Fundo.
Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida Ma inobservancia das regras do prazo de caréncia,

15,00% sobre o valor resgatado.
Fonte: Regulamento do Fundo de 01/03/2012

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 32.

150. No que concerne a irregularidade atribuida ao Sr. Josemar Ramiro e Silva,

infere-se que o0 apontamento a seguir foi pautado nos seguintes fundamentos:

Responséavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisi¢cao e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagfes (Resolugcdo CMN n° 3.790/2009;
art.3°, da Portaria MPS n° 519/2011).

Fundo de Investimento: Fundo de Renda Fixa Crédito Privado Portfdlio Master |

Item: 3.2.2 do Relatério de Andlise da Defesa

Descricdo da conduta: “A conduta do gestor do IMPRO referente a aplicagdo no FI RENDA FIXA
CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER | foi, no minimo, negligente ao aplicar o montante de R$
2.471.089,82 (dois milhBes quatrocentos e setenta e um mil e oitenta e nove reais e oitenta e dois centavos,
na data de 16/04/2012, em desconformidade com a Politica Anual de Investimentos/2012, quando, no
exercicio correspondente, 0 RPPS nao deveria investir em Fundos de Investimentos de Crédito Privado.
O diretor executivo do RPPS também foi negligente ao aplicar parte dos recursos do RPPS
desconsiderando a determinagéo do Art.7, § 3°, inciso | e ll, da Resolu¢do CMN n° 3.922/2010 no que
tange a esse tipo de aplicacéo.
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Tal artigo estabelece que o regulamento do fundo deve prever que os direitos, titulos e valores mobiliarios
gue compdem suas carteiras ou 0s respectivos emissores sejam considerados de baixo risco de crédito
e que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade
por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle
comum seja de 20%.

N&o obstante a ilegalidade cometida, ainda é possivel asseverar que o diretor executivo foi imperito ao
aplicar em um fundo de investimento que, apesar de ndo possuir prazo de caréncia, apresenta um prazo
para resgate de cotas de até 272 dias, podendo ainda ser exigida uma taxa de saida de 15% sobre o valor
resgatado, conforme as regras trazidas pelo regulamento, em descompasso com o art. 3°, inc. lll, da
Portaria MPS n° 519/2011.

Tal conduta pode ser afirmada tendo em vista a qualificacao do gestor a época do investimento, o qual ja
detinha a Certificacao Profissional Anbima — Série 10 (CPA — 10), que o habilitava a ponderar determinadas
caracteristicas de fundos de investimentos que poderiam dificultar o saque das cotas diante de situacdes
gue colocassem em risco 0s recursos investidos.

Outrossim, o fundo ja apresentava 07 (sete) fatos relevantes, dentre os quais estdo a intervencéo
extrajudicial no Banco Morada S/A e o impacto negativo de 44,52% na carteira do fundo relativo & proviséo
de perda do fundo CORAL FIDC MULTISETORIAL, este publicado na mesma data da primeira aplicacéo
realizada pelo IMPRO.

A impericia do gestor também pode ser confirmada considerando que ele deveria ter se atentado ao fato
de que o FI RENDA FIXA CREDITO PRIVADO PORTFOLIO MASTER | detinha 41,85% de sua carteira
composta de cotas do CORAL FIDC MULTISETORIAL, fundo este que j& apresentara uma desvalorizagédo
acumulada, em 31/07/2015, na carteira do préprio RPPS de R$ 1.882.109,68 (um milhdo oitocentos e
oitenta e dois mil cento e nove reais e sessenta e oito reais).

Desse modo, o diretor executivo deveria ter procurado outros fundos de investimentos isentos ou com
valores menores de taxa de saida, com prazos de cotizac¢do inferiores, bem como sem um histérico de
fatos relevantes publicados.

Deveria, além de tudo, ter buscado outros fundos que atendessem as condi¢cdes da Resolu¢do CMN n°
3.922/2010.

Assim, fica evidenciado que o gestor ndo observou o dever de cuidado objetivo na gestdo de recursos
publicos, nem as condicdes de segurancga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecidas
pela norma vigente. Salienta-se que um investidor zeloso com seus recursos ndo investiria jamais em um
fundo que tivesse apresentado fatos relevantes que comprometessem sua credibilidade, tampouco
investiria em um fundo que tivesse grande parte de sua carteira aplicada em um fundo que ja houvesse
causado prejuizo a ele.”

151.

voto do Relator, inferem-se, em sintese, as seguintes conclusdes:

Da analise das manifestacfes técnica e ministerial, bem como das razdes do

Unidade de Instrucéo

Ministério Publico de Contas

Relator

Afastamento da Irregularidade

Saneamento da Irregularidade

Saneamento da Irregularidade

Multa: ndo

Multa: nao

Multa: ndo

Restituicdo: ndo

Restituicdo: ndo

Restituicdo: ndo

152.

pelo gestor evidenciaram que a Aplicagdo no Fundo de Renda Fixa Crédito Privado Portfdlio

Conforme o Relatério de Analise da Defesa, os documentos apresentados

Master | foi realizada em 2009 e ndo em 2012 conforme apontado preliminarmente.
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153. Considerando o exposto, acompanho os entendimentos técnico, ministerial e

do Relator e concluo pelo afastamento da irregularidade em comento.

3.2 Fundo Diferencial Renda Fixa Longo Prazo

154. Do Relatério Técnico Preliminar extraio os seguintes dados:

Informacgdes sobre a aplicacdo do IMPRO no fundo

Denominagio DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO | CNPJ: 11.902 276/0001-81

Classificacio Art. 7%, 1Il, a, Resolugdo CMN n*® 3.922/2010

Administrador BNY Mellon Servigos Financeiros DTVM S_A. CNP.J: 02.201.501/0001-61

Gestor DIFERENCIAL CORRETORADE TITULOS E VALORES | CNPJ: 92.885.631/0001-53
MOBILIARIOS S A.

Custodiante BANCO BRADESCO CNPJ: 60.746.948/0001-12

PL do fundo de|R$ 28863528934 |Prazo de caréncia |90 dias Prazo para|730° dia apds a

investimento para resgate cotizacdo | solicitacdo (sem taxa de

saida) ou 90° dia
corrido subsequente ao
da  solicitagdo do
resgate ou o 1° dia (il
subsequente (com taxa

de saida)
Quantidade de cotas 4036743,86358015 | Valor da cota R% 1,24
Taxa administrativa 1,25% a.a. A 2,50% | Taxa de| 10% da valorizagdo da cota do FUNDO que, em cada
a.a. Sobre o PL do | performance semestre civil, exceder 100% (cem por cento) do IMA-B
fundo (taxa de performance).
Taxa de ingresso 0,00% Taxa de saida 15,00%

Fonte:Regulamento do Fundo de 19/05/2011
Fonte: Relatoério Técnico Preliminar, fl. 22.

155. Quanto a irregularidade atribuida ao Sr. Josemar Ramiro e Silva, infere-se que

0 apontamento a seguir foi pautado nos seguintes fundamentos:

Responséavel: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestédo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisicao e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagfes (Resolugcdo CMN n° 3.790/2009;
art. 3°, da Portaria MPS n° 519/2011).

Fundo de Investimento: Fundo Diferencial Renda Fixa Longo Prazo

Item: 3.2.4 do Relatério de Andlise da Defesa

Descricdo da conduta: “Ap6s a analise da aplicagdo no FI DIFERENCIAL RENDA FIXA LONGO PRAZO
pelo IMPRO, é possivel afirmar que a conduta do diretor executivo, foi no minimo, imperita ao aplicar os
recursos do RPPS de Rondondpolis sem considerar, previamente a primeira aplicacao, o alto percentual
exigido a titulo de taxa de saida (15% sobre o valor resgatado), no resgate das cotas anteriormente ao 730°
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dia (dois anos) da solicitagdo, em desacordo com o principio da liquidez na realizacéo de investimentos do
RPPS.

Neste ponto, o gestor deveria ter buscado fundos de investimentos isentos de taxas de saida ou com
percentuais mais baixos, bem como com prazo de cotizacdo menos elastecido.

A impericia do gestor do IMPRO fica caracterizada, haja vista que a época das aplicagGes no fundo em
comento, ja possuia a Certificagdo Profissional Anbima — Série 10 (CPA - 10)15 que o habilitava para a
analise e tomada de decisdo acerca dos investimentos a serem realizados pelo RPPS.

A referida certificagé@o passou a ser exigida a partir do art. 2°, da Portaria MPS n°® 519 de 25/08/2011, para
o responsavel pela gestéo dos recursos do RPPS, conforme se detalha em seguida:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar junto & SPS que o responsavel pela
gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificagdo organizado por
entidade autdnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo contetdo
abrangera, no minimo, o contido no anexo a esta Portaria.

E possivel ainda afirmar a sua negligéncia ao gerir os recursos aplicados, em desacordo com o art. 3°,
inc. lll, da Portaria MPS n° 519/2011, pois como destacado anteriormente, se o gestor tivesse sido
comedido diante do primeiro fato relevante, poderia ter evitado a perda registrada de R$ 3.939.826,79:
Novamente, ficou evidenciada a ndo observancia do dever de cuidado objetivo relativamente aos recursos
publicos do RPPS de Rondondpolis por parte do diretor executivo, bem como das condi¢des de segurancga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecidas pela norma vigente.”

156. Da analise das manifestac6es técnica e ministerial, bem como das razdes do

voto do Relator, inferem-se, em sintese, as seguintes conclusoées:

Unidade de Instrucéo Ministério Publico de Contas Relator
Saneamento da Irregularidade | Saneamento da Irregularidade Saneamento da Irregularidade
Multa: ndo Multa: ndo Multa: ndo
Restituicdo: ndo Restituicdo: ndo Restituicdo: ndo
157. Considerando os argumentos da defesa, a unidade técnica assinalou que a

taxa de saida e o prazo de cotizacdo estabelecidos no regulamento do Fundo Diferencial
Renda Fixa Longo Prazo, quando identificados isoladamente, ndo sao considerados
achados de auditoria.

158. Explicou que os pontos acima descritos seriam considerados agravantes caso
fosse constata a exposicao temeraria dos recursos no momento do aporte inicial, situacédo

nao verificada no caso em exame.

1509. Acrescentou que os fatos relevantes divulgados a respeito da Administradora
do Diferencial ocorreram ap6s os aportes efetuados. Embora tenham impactado

significativamente na carteira de investimentos do IMPRO, concluiu que, a época, o Fundo
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nao apresentava indicios que pudessem indicar uma exposicado temeraria dos recursos

previdenciarios.

160. Dos autos verifica-se que por ocasido da andlise da defesa restou
demonstrado que os fatos relevantes em relacionados ao Fundo Diferencial Renda Fixa
Longo Prazo ocorreram apds os aportes realizados pelo IMPRO, razao pela qual a Secex

concluiu pela perda do objeto.

161. Ressalto que, embora os pontos relevantes apontados preliminarmente nao
tenham comportado a caracterizagdo de achado de auditoria, cumpre registar que a
aplicacao no Diferencial resultou em prejuizo contabil no importe de R$ 3.939.826,79 (trés
milhdes, novecentos e trinta e nove mil, oitocentos e vinte e seis reais e setenta e nove
centavos), 0 que acentua o entendimento explanado nas irregularidades consideradas
caracterizadas de que houve impericia e negligéncia por parte do Diretor Executivo na

gestao dos recursos previdenciarios.

162. No entanto, considerando os argumentos apresentados em sede de defesa,
coaduno com os entendimentos técnico, ministerial e do Relator para considerar

descaracterizada a irregularidade.

4. Do valor do prejuizo apurado.

163. O Relator destacou em seu voto que o prejuizo apurado corresponde a:

Ao analisar o Relatério Técnico Preliminar, e de acordo com o descrito nos topicos anteriores,
constato que restou evidente o prejuizo suportado pelo IMPRO nas operac¢8es financeiras
realizadas pelos seus gestores. Neste sentido, 0s prejuizos foram distribuidos nas aplicacdes
de alguns fundos, aos quais destaco abaixo:

- Coral FIDC Multissetorial — R$ 1.884.471,09 (um milh&o oitocentos e oitenta e quatro mil
guatrocentos e setenta e um reais e nove centavos);

- Fundo Rio Small Caps FIA —R$ 1.010.907,13 (um milh&o dez mil novecentos e sete reais e

treze centavos);
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- Fundo Vix Institucional Small Caps/Genus Institucional Value Fundo de Investimento em
Acbes — R$ 1.698.096,77 (um milhdo seiscentos e noventa e oito mil noventa e seis reais e
setenta e sete centavos);

- Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B/Fundo de Investimento Renda
Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B — R$ 607.747,66 (seiscentos e sete mil setecentos e
guarenta e sete reais sessenta e seis centavos).

Assim sendo, o valor total do prejuizo do IMPRO com as aplicacdes financeiras realizadas foi
no importe total de R$ 5.201.222,95 (cinco milhdes duzentos e um mil duzentos e vinte e dois

reais noventa e cinco centavos).

164. Apoés andlise detida dos autos, verifica-se que os valores acima apontados
foram apresentados pela unidade instrutéria como consequéncia das condutas negligentes

do Diretor Executivo e do Comité de Investimentos.

165. Destarte, observo que a falta de cuidado e incuria na aplicacdo de recursos
do IMPRO subsiste. No entanto, considero que a apuracdo do dano ao patriménio do RPPS
deve ser efetuada a partir da metodologia por mim exposta em preliminar, cabendo

determinacao neste sentido.

5. Da responsabilidade dos gestores

166. Quanto a responsabilizacdo do Diretor Executivo e dos Membros do Comité

de Investimentos, o Relator concluiu:

“No que se refere as aplicagbes, pode-se afirmar que o diretor executivo do IMPRO, foi
negligente ao investir em fundos da natureza dos descritos nos autos, tendo em vista que a
Politica Anual de Investimento/2012, desautorizou aplicagdes em Fundos de Investimentos
em Acoes.

O gestor também foi negligente ao nao realizar o prévio cadastramento de gestores e
administradores de alguns fundos, conforme determinado pelo art. 3°, inc. IX, da Portaria MPS
n®519/2011 e paragrafos 1° e 2°, atualizados pela Portaria MPS n° 170/2012.

Como ja mencionado em linhas anteriores, o gestor do IMPRO possuia o certificado CPA-10
que o habilitava a avaliacao de fundos de investimentos disponiveis no mercado, entretanto,
na pratica, suas a¢des na politica de investimentos ndo demonstraram essa habilidade, o que
causa estranheza.

E possivel afirmar que o diretor executivo do RPPS foi imperito, pois, ndo considerou, antes
de realizar as referidas aplicagbes, os problemas apresentados pelos fundos, bem como,
assinou contrato com prazos de caréncia extremamente longos.

48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IMZV.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique @tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Tais caracteristicas ndo demonstraram uma intencao de preservar os recursos investidos.
No mesmo sentido, a conduta dos membros do Comité de Investimento do IMPRO foi, no
minimo, negligente, pois conforme a Politica Anual de Investimentos/2012, por exemplo, o
RPPS néo deveria investir em Fundos de Investimentos em Ac¢des naquele exercicio, e ainda
assim foram aplicados R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), em 19/12/2012.
Os membros do Comité de Investimento participantes na referida conduta, também,
incorreram na conduta negligente de nao realizar prévios cadastramentos dos gestores e dos
administradores dos respectivos fundos.
A Portaria MPS n° 519 de 24/08/2011, atualizada pela Portaria MPS n°® 170/2012, dispés em
seu art. 3° — A, sobre a obrigatoriedade de manutencdo do Comité de Investimentos dos
recursos do RPPS como 6rgéo auxiliar das decisGes acerca da politica de investimentos. Tal
previsdo passou a ser exigida a partir de 25/10/2012, conforme o paragrafo 2° deste mesmo
artigo, que diz:
Art. 3°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo manter Comité de Investimentos
dos recursos dos seus respectivos RPPS, como drgéo auxiliar no processo decisério quanto a execugéo
da politica de investimentos, cujas decisdes seréo registradas em ata.
§ 1° Compete ao ente federativo estabelecer em ato normativo a estrutura, composic¢éo e funcionamento
do Comité de Investimentos previsto no caput, respeitada a exigéncia de que seus membros mantenham
vinculo com o RPPS, na forma definida no § 4o do art. 2°.
§ 2° A implantagéo do Comité de Investimentos previsto no caput sera exigida apés decorridos 180 (cento
e oitenta dias) da publicacdo desta portaria, sendo facultativa para os RPPS cujos recursos ndo atingirem
o limite definido no art. 6°, enquanto mantida essa condi¢do. Pode-se ainda atribuir aos membros do
Comité, a conduta de ndo considerar, previamente, os prazos de caréncia muito longos exigidos pelos
fundos de aplicag&o.
Ademais, diante de qualquer problema apresentado pelos fundos, o IMPRO nao poderia resgatar o valor
aplicado devido ao prazo de caréncia ser consideravelmente longo, forcando-o a esperar por alguns anos

para a retirada de seu investimento. Tal conduta se mostra em desacordo com o art. 39, inc. lll, da Portaria
MPS n° 519/2011.

Nesse ponto, pode se afirmar que tanto o diretor como os membros do COMINVEST foram
imperitos, pois no momento da aplicacao efetuada, pelo menos o diretor executivo, ja possuia
a certificacdo (CPA-10), que o habilitava a analise dos fundos de investimentos disponiveis
no mercado financeiro.

O diretor e 0 Comité deveriam e poderiam ter aplicado os recursos do IMPRO em outros
fundos de investimentos com maior credibilidade.

No entanto, independente da experiéncia dos gestores na area de investimento, o IMPRO
amargou um grande prejuizo, o que nos leva a entender que tais aplicacdes foram realizadas
de forma pensada e organizada, em colaborag&o entre os administradores do instituto e os
fundos de investimentos, ensejando conduta vedada, inclusive com caracteristicas criminais.
As condutas apontadas demonstram a inobservancia, por parte dos membros do instituto, do
dever de cuidado objetivo na administracdo de recursos publicos e das condi¢cdes de
seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia estabelecida pela norma
vigente.”

167. Com relacéo a responsabilizacdo do Diretor do IMPRO, noto que, embora o
Sr. Josemar Ramiro e Silva possua a certificacdo CPA-10 que o habilita & avaliacdo de
Fundos de Investimentos disponiveis no mercado, 0s pontos relacionados abaixo

decorreram da sua conduta:

- N&o observancia do dever de cuidado objetivo, inerente a gestéo de recursos publicos, e as
condicdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia pela constatacdo

do seguinte ponto: a) Fundo de Investimento com alta concentracdo de ativos de crédito
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privado de um Unico emissor;

- Nao realizar o prévio cadastramento do gestor e do administrador do respectivo fundo,
conforme determinado pelo art. 3°, inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011; e

- Investir em um fundo cujo regulamento ndo previa que os direitos, titulos e valores
mobiliarios que compdem sua carteira ou 0s respectivos emissores fossem considerados de
baixo risco de crédito e que o limite maximo de concentracdo em uma mesma pessoa juridica,
de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou
quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20%.

Causas agravantes:

- Desvalorizacoes resultantes da aplicacdo dos recursos previdenciarios (R$ 1.884.471,09,
R$ 1.698.096,77 e R$ 607.747,66).

- Pouca diversificacdo dos papéis que compunham a carteira do Fundo;

- Impossibilidade de resgate de cotas a qualquer momento;

- Prazo de cotizagdo demasiadamente longos;

- Taxa de saida de valor significativo, e

-Taxa de administragdo incompativel com as de mercado ou com o desempenho do Fundo;

168. A respeito da responsabilizacdo dos Senhores Josemar Ramiro e Silva;
Wellington de Moura Portela; Messias Tadeu de Souza; e Tiago Piva Clemente, Membros
do Comité de Investimentos, destaco 0os apontamentos resultantes das suas condutas:

- Aplicar R$ 2.500.000,00 no Fundo em analise em desacordo com a Politica Anual de
Investimentos/2012;

- N&o realizar o prévio cadastramento do gestor e do administrador do respectivo fundo, de
acordo com o art. 32, inc. IX, da Portaria MPS n° 519/2011 e parégrafos 1° e 29

- Inobservar o dever de cuidado objetivo na administracdo de recursos publicos e das
condi¢des de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia pela constatacdo
do seguinte ponto: a) investir R$ 2.500.000,00 em um fundo que havia registrado rentabilidade
negativa acumulada de -9,17% em 2011 e rentabilidade negativa de -1,99%, -8,51%, -4,31%
e -0,97% nos meses de abril, maio, junho e novembro de 2012, respectivamente;

- N&o se atentar ao comando do art. 14, da Resolucdo CMN n° 3.922/2010, nas datas de
31/12/2012 e 31/01/2013, o qual dispde que o total das aplicagcdes do RPPS em um mesmo
fundo de investimento ndo podera ultrapassar 25% do patriménio liquido do fundo;

- Inobservar o dever de cuidado objetivo na administracdo de recursos publicos e das
condi¢cdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia pela constatacdo

do seguinte ponto: aplicar o montante de R$ 1.000.000,00 logo apds o registro de
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desvalorizacdo no valor de R$ 371.757,56 na carteira do fundo, indicando evidente descuido
na gestao dos recursos do Instituto.

- Aplicar parte dos recursos do RPPS, em 22/02/2013, em um Fundo cujo regulamento ndo
previa que os direitos, titulos e valores mobiliarios que comp8em sua carteira ou 0s
respectivos emissores fossem considerados de baixo risco de crédito e que o limite maximo
de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela
direta ou indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle
comum seja de 20%; e

- Inobservar o dever de cuidado objetivo na administracdo de recursos publicos e das
condi¢des de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia pela constatacdo
do seguinte ponto: aplicar o montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), em
22/02/2013, logo apos o fundo ter apresentado uma desvalorizacdo de R$ 829.669,20,
indicando evidente descuido na gestao dos recursos do Instituto.

Causas agravantes:

- Desvalorizagdes resultantes da aplicagdo dos recursos previdenciarios (R$ 1.010.907,13,
R$ 1.698.096,77 e R$ 607.747,66).

- Impossibilidade de resgate de cotas a qualquer momento;

- Prazo de cotizacdo demasiadamente longos;

- Taxa de saida de valor significativo, e

-Taxa de administragdo incompativel com as de mercado ou com o desempenho do Fundo;

169. Cabe assinalar que tais condutas se repetiram em algumas das aplicacdes
ora analisadas, o que reforca a tese de que houve diversas falhas na preservacdo dos

recursos previdenciarios.

169. Ademais, considero que o conjunto de ac¢des atribuidas ao Diretor Executivo
e ao Comité de Investimentos foram acentuadas por diversas situacfes agravantes ja
mencionadas nos autos, as quais incorreram em desvalorizacdo, ou Sseja, prejuizo

econdmico de grande vulto.

170. Vale registrar que, com 0 objetivo de proteger os recursos previdenciarios, a
legislagdo imp&e aos gestores dos Fundos de Previdéncia a adocao de praticas com vistas
a assegurar o cumprimento das obrigacbes presentes e futuras. Consequentemente, a

formacéao de reservas do plano de beneficios e a necessidade de compatibilizacdo de seus
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fluxos de receitas e despesas postulam a utilizacdo de instrumentos que promovam uma

gestao adequada e eficiente dos recursos previdenciarios.

171. Nessa premissa, antes de aplicar os recursos previdenciarios ou reposicionar
a carteira de investimentos, os gestores devem acompanhar e analisar as noticias
econdmicas e fatos relevantes acerca do Fundo, de modo a obter os retornos esperados,

diminuir a exposi¢ao dos recursos e evitar perdas.

172. Coadunam com esse entendimento, as orienta¢des constantes no Caderno 10

CVM - Fundos de Investimentos para RPPS®:

“3 como escolher

Uma boa decisao de investimento passa por uma andlise criteriosa das caracteristicas do
fundo e, ndo menos importante, de sua adequacdo aos objetivos e ao perfil do investidor.

A seguir serdo abordados alguns itens considerados relevantes no processo de decisdo de
investimento em fundos. Algumas caracteristicas sdo particulares a determinado tipo ou
classe de fundo e, neste caso, podem ser tratadas nos capitulos seguintes, na secao
destinada aquela categoria de investimento.

No caso dos RPPS, é preciso considerar, ainda, a aderéncia do regulamento e da carteira do
fundo de investimento & legislacdo especifica aplicavel, sobretudo em relacéo a restricbes
para tipos de investimento e limites por segmento.”

173. Logo, considerando que os riscos admitidos envolvem o patrimonio dos
contribuintes, o risco assumido ndo pode ir além daqueles inerentes ao mercado financeiro,
como risco de mercado, de crédito, descasamento entre ativos e passivos, liquidez,

operacional, terceirizacdo, legal e sistémico, dentre outros.

174. Tendo em vista que o0s recursos previdenciarios sdo destinados a
aposentadoria dos servidores municipais, deve o gestor observar as condicbes de
rentabilidade, seguranca e liquidez, de modo a auferir rendimentos satisfatérios sem expor
o capital investido em riscos demasiados e tampouco deixar 0S recursos presos por longos

periodos na realizacdo dos investimentos.

6 Disponivel em:
http://www.portaldoinvestidor.gov.br/portaldoinvestidor/export/sites/portaldoinvestidor/publicacao/Cadernos/
CVM-Caderno-10.pdf - Acesso em: 12 de jul. 2017.
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175. Dados os riscos pontuados, infere-se que a aplicacéo dos recursos do IMPRO
em inobservancia as regras estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia e pelo Conselho
Monetario Nacional, bem como a desconsideracdo das noticias negativas acerca da
rentabilidade dos Fundos selecionados, revelaram conduta negligente do Gestor e do
Comité de Investimentos, que implicou em prejuizo econdmico dos recursos

previdenciarios.

6. Da improbidade administrativa e a conduta dolosa dos agentes.

176. O Relator apresentou entendimento nos seguintes termos:

6. Da Improbidade Administrativa e a conduta dolosa dos agentes.

(...)

Neste caso o elemento subjetivo determinante é o dolo comum, a vontade genérica de fazer
0 que a lei veda ou de nao praticar o que a legislacdo determina, sem necessidade de um
motivo especial.

Portanto, a responsabilidade incidird nos sujeitos ativos quando houver dolo em suas atitudes,
ressalvando atos de improbidade administrativa causadores de danos ao erario, que podem
também ser punidos por culpa, excecao essa descrita no caput do art. 10, da Lei n° 8.429/92.
(..r)

Outro elemento que demonstra sem duvida o dolo dos gestores é que as aplicagdes foram
feitas em fundos de investimentos em percentuais superiores aos previstos na Resolugdo n°
3.922/2010, do Conselho Monetario Nacional (CMN), limites que devem obrigatoriamente ser
observados pelos gestores de regimes préprios de previdéncia, o que por 6bvio, é de
conhecimento dos mesmos, até porque, o IMPRO tem empresa de consultoria e assessoria
em investimentos contratada.

Importante ressaltar, que se um administrador tem conhecimento das regras (e ele deve ter),
deve cumpri-las, e ndo pode aplicar recurso publico de acordo com a sua vontade. Do
contrario, estdo claros o dolo e a ma-fé dos gestores, elementos caracteristicos de ato
improbo que atenta contra os principios da administragdo publica, demonstrando que suas
acOes estdo sendo realizadas na utilizagdo do ente publico para atender interesses
particulares.

(..n)

Ademais, se 0 gestor agiu ou se omitiu nos casos em que era obrigatorio o exercicio de suas
fungdes, mesmo que ndo tenha causado dano patrimonial ao eréario, pode caracterizar ato de
improbidade, como tipificado no ja citado art. 11, caput e inciso |, da Lei n® 8.429/92, que
assim esta descrito:

Secdo Il

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracao
Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
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| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

(...)

Desse modo, pode ser constatado que as a¢g6es e/ou omissdes dos responsaveis pelo IMPRO
ofenderam a determinacéo descrita no artigo 11°, da Lei de Improbidade, pois, suas atitudes
configuraram-se contrarias aos principios que regem a boa administracdo e promoveram
dano efetivo aos recursos do instituto.

No presente caso, estamos diante de uma conduta tipica de infracdo aos principios da
Administracdo Publica descritos no art. 37 da Constituicdo Federal, principalmente, o da
legalidade e o da moralidade.

()

Os agentes publicos, devem obedecer a norma juridica, no entanto, ndo podem deixar de
lado a ética, caracteristica essencial ao principio da moralidade, pois, 0 seu desrespeito
macula o ato praticado levando-o a ilegalidade.

Além disso, o gestor ndo pode considerar o cidad&o, o servidor, o aposentado, como um
simples observador, um ndmero, um dado estatistico, um figurante, ao contrario, deve
respeita-lo, deve entender que séo pessoas que tem necessidades e direitos.

No entanto, pelo descrito nos autos, os gestores do IMPRO néo consideraram o fato de que
estavam administrando recursos de terceiros, pois, ndo se preocuparam com as possiveis
desvalorizagbes que poderiam ocorrer, e que de fato ocorreram, nem mesmo levaram em
conta, a aplicacdo dos recursos em fundos com alto risco e com prazos de caréncia muito
longos.

Quanto a probidade, devem ser citados dois deveres essenciais, a honestidade profissional
e a eficiéncia funcional minima, desse modo os atos de improbidade podem ter caracteristicas
comissivas ou omissivas.

As decisbes dos gestores devem ser pautadas pela eficiéncia minima, para que ndo sejam
consideradas como improbas. Nota-se que a Lei de Improbidade € aplicada aos agentes
publicos que, como sujeitos ativos, praticaram atos tipicos em desfavor dos sujeitos passivos
(aposentados e servidores do IMRPO).

(...)

Portanto, o legislador delimitou como ato de improbidade a omissédo (deixar de tomar as
providéncias obrigatérias referentes ao cargo ou funcao que o agente publico ocupa), como
ocorreu com os gestores do IMPRO, que ndo agiram de forma prudente e responsavel na
administracdo e aplicacdo dos seus recursos financeiros.

Desse modo, o servidor publico ndo age com probidade quando atua com manifesta desidia
ou incompeténcia administrativa, muito pelo contrario age com dolo, pois, sua conduta é
facilmente detectada como lesiva a coletividade.

(...)

Denota-se, que as condutas dos gestores do IMPRO devem ser conceituadas como dolosas,
uma vez que, agiram correndo riscos desnecessarios, o que é vedado, inclusive, pela
legislacdo que trata das aplicacdes dos recursos dos regimes préprios.

Importante destacar, ainda, que sobre os mesmos fatos ja foi ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual, uma Acgédo Civil Publica em desfavor do diretor executivo, Sr. Josemar Ramiro e
Silva, da empresa Diferencial CTVM S.A., de Pedro Luiz Szabo, de Leonardo Paes Borba, de
Neilton de Olivieira Costa, da empresa Albatross CTVM S.A., de Francisco Euzébio de Souza,
de José Nonato Freire de Sena, da empresa Ourominas DTVM Ltda e Juarez de Oliveira e
Silva Filho, por ato de Improbidade Administrativa perante a Primeira Vara da Fazenda
Publica de Rondondpolis (Processo n° 3501.82.2014.811.0003 — CAadigo 742334), que esta
tramitando em segredo de justica.

(...)

Pelo exposto, acompanho o Ministério Publico de Contas, para de acordo com o artigo 70, Il
da Lei Complementar Estadual n® 269/07, imputar aos responsaveis pelo IMPRO, Sr. Josemar
Ramiro e Silva — Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos; Sr. Wellington
de Moura Portela — Gerente de Financa e Investimentos do IMPRO; Sr. Messias Tadeu de
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Souza - Presidente do Conselho Curador do IMPRO; Sr. Tiago Piva Clemente - Presidente
do Conselho Fiscal do IMPRO, a sancédo de inabilitagcdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianca pelo periodo de 8 anos, pelos atos improbos
praticados na condugé&o do IMPRO.

177. A principio, entendo pertinente tecer algumas consideracfes acerca da Lei n®
8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa e da responsabilizacdo dos servidores
publicos.

178. A lei em epigrafe dispde sobre as sanc¢fes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito, lesdo ao erario e atentado contra os principios da
administracdo publica no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na

administracéo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

179. Em que pese o Relator tenha enquadrado o caso em possivel infringéncia ao
artigo 11, inciso I’, entendo que a tipificacdo mais adequada é o artigo 10, inciso VI, in

verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagcéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

(...)

VI - realizar operacgéo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares
ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;”

180. Com relacédo a responsabilidade por improbidade administrativa, Marcal

Justen Filho, em sua recente obra “Curso de Direito Administrativo”, afirma que:

“a configuragcdo da improbidade depende da consciéncia e da intengdo de promover as
condutas improbas. Ndo ha improbidade culposa, o que nao significa exigir dolo especifico
nem equivale a negar a diversidade de graus de consciéncia e reprovabilidade’.

181. Para corroborar com o entendimento exposto, Fabio Medina Osério explica

que:

7 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;
8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2005, p. 687.
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“o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre o suporte fatico da
norma legal proibitiva. O agente quer realizar determinada conduta objetivamente proibida
pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a inten¢do do agente especialmente
diante dos elementos faticos — mas também normativos — regulados pelas leis incidentes a
espécie™.
182. Segundo Sérgio Cavalieri Filho, dois elementos caracterizam o dolo: a
representacgdo do resultado e a consciéncia da ilicitude'®. A representacéo é a previséo, a
antevisdo mental do resultado. Antes de desencadear a conduta, 0 agente anteve,
representa mentalmente o resultado danoso e o elege como objetivo de sua acéo. A
consciéncia significa que o agente sabe que o resultado é ilicito, que ele age de forma

contraria ao dever juridico.

183. Também h& dolo eventual, caracterizado quando a pessoa, embora ndo tenha
a deliberada intencdo de alcancar o resultado, aceita assumir o risco de produzi-lo em

razdo de sua conduta. Tal fato € evidenciado na conduta objeto da vertente Denudncia.

184. Desta feita, soma-se ao dolo eventual a constatacdo de que o Diretor do
IMPRO possuia a certificacdo CPA-10 que o habilitava a analise dos fundos de

investimentos disponiveis no mercado financeiro.

185. Por fim, identifico nestes autos indicios de a¢des improbas conforme descritas
pela Lei n° 8.429/1992, motivo pelo qual acolho parcialmente o entendimento do Relator
quanto a possivel tipificagdo e acompanho o entendimento de condenar a sancédo de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga pelo periodo de
8 (oito) anos, imputada ao Sr. Josemar Ramiro e Silva, Diretor Executivo e Presidente do
Comité de Investimentos; Sr. Wellington de Moura Portela, Gerente de Financa e
Investimentos do IMPRO; Sr. Messias Tadeu de Souza, Presidente do Conselho Curador
do IMPRO; e Sr. Tiago Piva Clemente, Presidente do Conselho Fiscal do IMPRO.

9 OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135

10 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 37.
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7. Da restituicado ao erario e da indisponibilidade de bens

186. Da conclusao do relator destaca-se:

“Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar o prejuizo teria ocorrido na aplicagao
realizada junto ao Fundo FI Diferencial Renda Fixa Longo Prazo, no valor de R$
3.939.826,79.
Entretanto, por ocasi@o do Relatério Técnico de Defesa a Secex sanou a referida
irregularidade, apontando a perda do objeto do referido apontamento.
Pelo exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial, no sentido de considerar que
quanto ao valor descrito acima néo € cabivel a condenacdo dos responsaveis, a restituicdo
ao erario.
Todavia, quanto as irregularidades descritas com relagao aos outros fundos, a Equipe Técnica
apontou que as desastrosas aplicacdes realizadas, geraram a desvalorizacdo dos recursos
do IMPRO no valor total de R$ 5.201.222,95 (cinco milhdes duzentos e um mil duzentos e
vinte e dois reais noventa e cinco centavos).
A referida desvalorizacéo € uma consequéncia das aplicacdes erradas e ilegais, realizadas
intencionalmente pelos gestores, portanto, tais valores devem ser ressarcidos aos cofres do
IMPRO.
O Informativo n° 442, do STJ, versa sobre a indisponibilidade dos bens do agente improbo,
vejamos:
“ACP. Improbidade. Bens. Improbidade. 1. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico
ou enriquecimento ilicito, cabera a indisponibilidade dos bens do agente improbo, limitado ao ressarcimento
integral do dano, “bem como a execugdo de eventual san¢do pecuniaria a ser imposta e qualquer outro
encargo financeiro decorrente da condenagao” (REsp 817557).
Presentes a fumaga do bom direito e o perigo da demora, com a real possibilidade de dilapidagdo do
patriménio publico, é essencial o bloqueio dos bens suficientes para ressarcir o valor dos danos causados,

utilizando-se como parametro a estimativa de dano apresentada na petigao inicial.”
(REsp 1.161.631, tel. Min. Humberto Martins, 10.08.10, 22 T) — grifos acrescidos

A cautela do julgador e o art. 7°, da Lei n® 8.429/92, (Art. 7° Quando o ato de improbidade
causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado. Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere
0 caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.), autorizam a concessao
de medidas como a indisponibilidade de bens pela pratica de ato de improbidade
administrativa.

Tal previsdo, esta na prépria Constituicao Federal de 1988, conforme o § 4° do artigo 37, (Art.
37 - (...) § 4° - Os atos de improbidade administrativa importarédo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.).

No caso em tela existem fortes indicios da préatica de ato de improbidade pelos gestores fumus
boni iuris, e a legislacdo imp&e o deferimento da tal medida, sendo claro o periculum in mora,
na prépria conduta dos agentes, bem como no tempo muito longo para que alguma sancéo
seja aplicada aos responsaveis, até o final dos processos instaurados para a apuragéo dos
atos de improbidade apontados.

Quanto ao periculum in mora, parte da doutrina entende que a presuncdo do art. 7°, da Lei
de Improbidade, dispensaria a demonstracédo da intencdo do gestor em dilapidar ou desviar
0 seu patriménio com intencao de afastar a reparacdo do dano. Nessa linha filia-se, Fabio
Osorio Medina (OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. 22 ed. S&o Paulo:
Sintese), que diz:

“O ‘periculum in mora’ emerge, via de regra, dos proprios termos da inicial, da gravidade dos fatos, do
montante, em tese, dos prejuizos causados ao erario”, sustentando, outrossim, que a indisponibilidade
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patrimonial € medida obrigatdria, pois traduz consequéncia juridica do processamento da agéo, forte no art.
37, § 4°, da Constituicdo Federal. De fato, exigir a prova, mesmo que indiciaria, da intencdo do agente de
furtar-se a efetividade da condenacé&o representaria, do ponto de vista pratico, o irremediavel esvaziamento
da indisponibilidade perseguida em nivel constitucional e legal.
Como muito bem percebido por José Roberto dos Santos Bedaque, a indisponibilidade prevista na Lei de
Improbidade é uma daquelas hipéteses nas quais o proprio legislador dispensa a demonstracdo do perigo
de dano. Deste modo, em vista da redacéo imperativa adotada pela Constituicdo Federal (art. 37, § 4°) e
pela prépria Lei de Improbidade (art. 7°), cremos acertada tal orientagdo, que se vé confirmada pela melhor
jurisprudéncia.”

A jurisprudéncia também é pacifica no mesmo sentido:
PROCESSUAL CIVIL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESSARCIMENTO PROPORCIONAL AO DANO PRATICADO.
Presenca do fumus boni iuris, pois os documentos dos autos demonstram a plausibilidade da tese de préatica
de atos de improbidade que importaram em enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei 8.429/92), que causaram
prejuizo ao erario (art. 10 da Lei 8.429/92). 2. O periculum in
mora pode de fato ocorrer uma vez que, nas agdes de improbidade, ndo se pode deixar de levar em
consideracéo o tempo para a conclusao do processo principal e o desaparecimento de bens, por fas ou por
nefas, que garantam o ressarcimento do prejuizo causado pelo requerido. 3. A responsabilidade pelo
ressarcimento deve ser proporcional aos atos praticados pelo causador do dano. Assim, devem ser
indisponibilizados os bens tantos quantos bastem para que haja a devida garantia. 4. Os bens que devem
ser indisponibilizados e o fato de se dever aceitar a caugdo tém de ser examinados pelo juiz de primeiro grau,
apds a ouvida do autor da agao, o Ministério Publico. 5. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(Agravo de Instrumento n® 01000099819/GO, 22 Turma do TRF da 12 Regido, Rel. Des. Fed. Tourinho Neto.
j. 26.08.2003, unanime, DJU 25.09.2003).
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTALEM RECURSO ESPECIAL ACAO
CIVIL PUBLICA, SOB ALEGAC/:\O DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CONSTRITIVA
DIFERENTE DO MERO BLOQUEIO DE BENS: DEPOSITO JUDICIAL DAS CONTRAPRESTACOES
VINCENDAS REFERENTES AO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS COM RESERVA DE DOMINIO AO FINAL DO
PAGAMENTO DOS 36 MESES, SEM SOLUCAO DE CONTINUIDADE DA EXECUGCAO CONTRATUAL.
NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS NO AMBITO DAS CAUTELARES.
ART. 17, § 70., DA LEI 8.429/1992.
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 70.
DA LEI 8.429/1992. PERICULUM IN MORA IMPLICITO. MEDIDA NAO AUTOMATICA. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTAQAO. MEDIDA PRETENDIDA DE NATUREZA SATISFATIVA.
(-.r)
2. Ajurisprudéncia do STJ, em Recurso Repetitivo (Resp 1.366.721/BA, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/Acérddo Min. OG FERNANDES, Primeira Secéo, julgado em 26.02.2014, DJe 19.09.2014),
firmou a orienta¢@o que o periculum in mora, por ser implicito no art. 70. da Lei 8.429/1992, dispensa a
demonstracao de dilapidacdo do patrimdnio ou
sua tentativa, mas cinge-se apenas as hipoteses de decretagdo de indisponibilidade de bens e ainda assim,
ndo afastam a necessidade de sua adequada fundamentacdo, havendo a necessidade de se aferir a
presenca dos seguintes requisitos: (a) sejam demonstrados fortes indicios de responsabilidade na pratica de
ato de improbidade que tenha causado leséo ao patrimdnio publico ou ensejado enriquecimento ilicito (fumus
boni iuris); (b) seja a decisdo adequadamente fundamentada pelo Magistrado, sob pena de nulidade (art. 93,
IX, da Constituicdo Federal); (c) esteja dentro do limite suficiente, podendo alcancar tantos bens quantos
forem necessarios a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao
Erério, levando-se em consideragao, ainda, o valor de possivel multa civil como sancéo autbnoma; e (d) seja
resguardado o valor essencial para subsisténcia do individuo. [...] (AgRg no REsp 1494328/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 26/06/2015)
O periculum in mora para decretar a indisponibilidade de bens decorrente do ato de improbidade
administrativa (art. 37, §4°, da CF) é presumido, nos termos do art. 7°, da Lei n° 9.429/1992. Precedentes.
(AgRG no AREsp 188.986-MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 28/8/2012).”

Importante ressaltar, que a presente medida pode ser imputada no presente voto e ndo ser
necessariamente decretada cautelarmente. Desse modo, se impde a decretacdo da
indisponibilidade dos bens méveis e imdveis que os gestores do IMPRO possuam, buscando
a devida recomposi¢éo dos danos causados ao erario.

Pelo exposto, entendo que os gestores do IMPRO, destacados pela Equipe Técnica, devem
ressarcir ao erario o valor de R$ 5.201.222,95 (cinco milhdes duzentos e um mil duzentos
e vinte e dois reais noventa e cinco centavos), e para tal deve ser determinado, ainda, a
indisponibilidade dos seus bens até o limite do valor a ser ressarcido.

Importante ressaltar, que a presente medida pode ser imputada no presente voto e nédo ser
necessariamente decretada cautelarmente. Desse modo, se impbe a decretacdo da
indisponibilidade dos bens méveis e imoveis que os gestores do IMPRO possuam, buscando
a devida recomposi¢do dos danos causados ao erario.
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187. No que tange a restituicdo, cumpre apresentar os fundamentos de meu

convencimento.

188. Da andlise dos Fundos de Investimentos, observa-se que os valores
apresentados a titulo de desvalorizacdo correspondem ao prejuizo econémico e nédo ao

prejuizo contabil.

189. Coadunam com esse entendimento os conceitos explicados pelo Acordao n°
1.779/2011 do Tribunal de Contas da Unido — Plenario:

68. O fato de o prejuizo ndo constar da escrituragéo contabil da entidade néo significa
que inexistiu. Sabe-se que a economia e a contabilidade possuem tratamento diverso sobre
assuntos patrimoniais analogos. O prejuizo foi aferido de um ponto de vista econdmico,
em que se considerou que o custo de oportunidade da aquisi¢do dos titulos a prego su-
perior ao de referéncia de mercado foi a auséncia de aquisi¢éo de titulos andlogos em maior
quantidade, que teria gerado frutos civis ainda maiores. Ora, se 0 custo da operacéo trouxe
resultado menos expressivos do que uma alternativa igualmente viavel, tem-se carac-
terizado o prejuizo. A 6tica contabil ndo é adequada ao caso concreto porque avalia
apenas as altera¢gdes patrimoniais ligados a entidade, ndo servindo como base para
aferir se 0 gestor fez a melhor escolha entre as possiveis porque considera apenas a
escolha feita sem comparar com as demais alternativas. Pelo principio da eficiéncia
(artigo 37 da CF/88), tem-se que o0 gestor deve sempre buscar a solucdo tendente a
gerar o maior beneficio para o interesse publico. No caso concreto, incumbia aos respon-
saveis a escolha que gerasse maior retorno possivel. Assim, a questdo deve ser analisada
pelo método econdmico, pelo que se vé a caracterizagdo de prejuizo.

(.

70. A analise feita pelo Banco Central ndo foi restrita a 6tica do desembolso. Antes, levou em
conta o custo de oportunidade das operagdes realizadas, tal como exposto acima. O desem-
bolso foi utilizado apenas para calcular o montante do débito porque € um mecanismo seguro
para esse efeito. A par disso, mesmo se apds as operacdes financeiras o resultado fosse
negativo, poder-se-ia ter que a gestdo fosse regular. Para tanto, bastaria que esse re-
sultado acompanhasse o mercado. Assim, é fulminada por mais um argumento a tese
de que o lucro assegura a economicidade da operacdo. Estando esse critério prejudicado
pela sua dependéncia de fatores mercadoldgicos externos, o parametro seguro para a aferi-
¢ao daregularidade das operaces de fato é a 6tica do desembolso. Em outros termos, poder-
se-ia falar em obtencé@o do mesmo resultado a um custo menor (o valor de mercado). A dife-
renca entre o custo da transacé@o e o de mercado €&, nessa 6tica, a expressado do prejuizo
gerado ao Banco, servindo de critério preciso para mensurar o débito. O argumento, portanto,
ndo pode ser acolhido.

190. Em que pese o Acérddo citado aborde operacdes de aquisicdo de titulos
publicos, os conceitos gerais colocados se aplicam ao caso em exame, ratificando-se o
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entendimento de que ocorreu 0 prejuizo econdmico, uma vez considerado o custo de

oportunidade, que representa a melhor escolha entre as alternativas possiveis.

191. Ademais, foram verificadas nos autos apontamentos que denotam
inobservancia da norma regulamentar, bem como foram identificadas situa¢cfes agravantes
gue contribuiram para o prejuizo econémico estimado pelo Relator em R$ 5.201.222,95

(cinco milhdes, duzentos e um mil, duzentos e vinte dois reais e noventa e cinco centavos).

192. Do exposto, acolho parcialmente as raz6es do Relator no tocante a existéncia
do dano e a necessidade de restituicdo, bem como de aplicacdo de sancéao proporcional ao
prejuizo apurado. Contudo, entendo que a quantificacdo do montante a ser ressarcido deve

seguir a metodologia anteriormente exposta.

8. Da aplicacdo de multa acima do parametro estabelecido no artigo 3° Il da

Resolucdo Normativa n°® 17/2016.

193. Quanto a este topico o Relatou concluiu:

De acordo com os autos, entendo que as irregularidades apontadas pela equipe técnica,
foram geradas pela mé gestéo, pela desidia, pela falta de zelo com os recursos publicos, por
parte do Diretor Executivo e dos componentes do Comité de Investimentos do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis — IMPRO.

Resta evidente, conforme bem destacou o Ministério Publico de Contas, que os resultados
negativos das aplicacGes realizadas pelo IMPRO, poderiam ter sido evitados, isto se os
gestores tivessem um pouco mais de cautela ao analisar as caracteristicas de seguranca,
rentabilidade, solidez e liquidez dos fundos de investimentos, aos quais os recursos do
IMPRO foram aplicados.

Ademais, como ja explanado, verifico que as condutas dos gestores geraram no minimo, a
existéncia de indicios do cometimento dos crimes de organizacdo criminosa, de gestdo
fraudulenta, de formacao de quadrilha e de lavagem de dinheiro.

Tal conclusédo baseia-se no fato de que todos os responsaveis apontados ja gerenciam o
IMPRO a algum tempo, ja tem uma experiéncia em aplicac¢des financeiras, e mais, o instituto
tem consultoria contratada para lhe aconselhar sobre as aplicagc8es financeiras, e mesmo
assim, as irregularidades ocorreram, e 0 que é mais estranho, séo irregularidades por atos
que poderiam ter sido cometidos por pessoas que nunca tiveram contato com o mercado
financeiro, que como ja citado, ndo é o caso dos gestores do IMPRO.

E importante destacar, que a gestdo dos recursos publicos dos RPPS, devem seguir as regras
e delimitagBes discriminadas pelo Ministério da Previdéncia, pelo Conselho Monetario
Nacional, e pela politica de aplicacdo anual estabelecida pelo proprio Instituto.
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Nesta linha de raciocinio, conforme descrito na norma, as aplicacées devem ser realizadas
em um cenario de baixo risco, no entanto, ndo é o que se detectou das aplicagGes realizadas
pelos referidos gestores do IMPRO.

Dentre algumas irregularidades apontadas, merece destaque o fato de que em mais de um
caso o devido cadastramento das instituices que receberam os recursos do IMPRO néo foi
realizado, além do que, mais de uma vez ocorreram aplicagbes com prazos de caréncia muito
excessivos, impedindo o resgate imediato dos valores em caos de emergéncia, bem como
taxas de saida impraticaveis.

E de se estranhar ainda, que em alguns casos as aplicagdes foram efetuadas logo apds os
fundos terem apresentado resultados negativos, como se o

IMPRO fosse uma entidade filantrépica que ajuda os fundos em casos de resultado
desfavoravel, e mais, nenhum documento foi produzido para justificar a boa acao, a qual,
diga-se de passagem, de altissimo risco.

De acordo com as informacdes constantes nos autos, a responsabilidade direta pela
ocorréncia das irregularidades apontadas, é do Sr. Josemar Ramiro e Silva — Diretor
Executivo e Presidente do Comité de Investimentos; do Sr. Wellington de Moura Portela —
Gerente de Financa e Investimentos do IMPRO; do Sr. Messias Tadeu de Souza — Presidente
do Conselho Curador do IMPRO e do Sr. Tiago Piva Clemente - Presidente do Conselho
Fiscal do IMPRO.

Do exposto, entendo que devem ser aplicadas multas aos responsaveis, de acordo com o
que preceitua a Resolucdo Normativa n° 17/2016/TCE-MT, todavia, no presente caso
considero que os seus valores devem ser estipulados levando em consideracéo o artigo 3°, 8§
3° da Resolucdo Normativa n° 17/2016, que prevé:

Resolucdo Normativa n°® 17/2016.

Art. 3°. As multas aos responséaveis por irregularidades que caracterizem infracdo a norma
legal ou regulamentar, descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no
descumprimento de deciséo, sonegacao de documento ou informacao ao TCE/MT, obstrugéo
ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspe¢des, acompanhamentos e
monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT
estabelecidos a seguir:

(..r)

§ 3° Excepcionalmente, poderd ser imputada multa superior ao parametro maximo
previsto neste artigo, desde que devidamente justificada na decisdo, em razdo da
gravidade da conduta ou do resultado.

Portanto, é indubitavel que o artigo acima se enquadra na excepcionalidade do presente caso,
pois, ficou muito clara a acéo desidiosa e dolosa dos gestores, configurando desrespeito das
normas inerentes aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, bem como os principios de
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugcdo CMN n° 3.790/09, e aos principios da
Administracé@o Publica.

Pelo exposto, verifico que no presente caso deve ser considerada a excepcionalidade descrita
quanto a imputagdo da multa, uma vez que, de acordo com a equipe de auditoria, a
desvalorizacao dos recursos investidos pelo IMPRO chegaram ao valor de R$ 5.201.222,95
(cinco milhdes duzentos e um mil duzentos e vinte e dois reais noventa e cinco centavos), e
além disso as condutas dos gestores demonstraram o indicio do cometimento dos crimes de
organizacdo criminosa, de gestdo fraudulenta, de formacéo de quadrilha e de lavagem de
dinheiro.

194. Desde logo, acompanho a proposta do Eminente Relator.

9. Da inabilitagdo para exercicio de cargo em comisséo ou funcdo de confianca, de
acordo com o artigo 70, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007.
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195. O Relator registrou o seguinte posicionamento:

Seguindo os mesmos fundamentos, bem como a decis&o proferida nos autos do Processo n°®
42919/2010, relatado pelo eminente Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo, o qual
determinou ao Sr. Josemar Ramiro e Silva além de multas, a determinacdo de restituicdo ao
erario no valor de R$ 2.227.622,33 (dois milhdes, duzentos e vinte e sete mil, seiscentos e
vinte e dois reais e trinta e trés centavos), coaduno com o entendimento ministerial, no sentido
de aplicar a san¢éo de inabilitacdo para o exercicio de cargo comissionado ou fungdo de
confianca aos responsaveis.

Nota-se que a conduta de desidia, falta de zelo com indicios de uma ac¢éo realizada de forma
orquestrada, por parte dos gestores do IMPRO, ndo uma novidade, pois, outros casos ja
foram constatados e julgados neste tribunal.

Os responsaveis pelo IMPRO né&o preencheram os requisitos inerentes a melhor conduta de
um servidor publico, ndo agiram com responsabilidade, ndo atenderam aos principios
constitucionais, ndo zelaram pela coisa publica principalmente, ndo praticaram atos de acordo
com o interesse publico e com a boa gestéo dos recursos dos servidores e aposentados do
Municipio de Rondonopolis.

Como ja descrito, as irregularidades praticadas pelos responsaveis foram de extrema
gravidade e geraram uma grande desvaloriza¢@o dos recursos do IMPRO, no valor de R$
5.201.222,95 (cinco milhdes duzentos e um mil duzentos e vinte e dois reais noventa e cinco
centavos).

Tal situagéo é delicada, principalmente, considerando a atual crise econdmica, e o que é pior,
poderia ter sido evitada pelos responsaveis, no entanto, como ja explanado, os fatos
demonstram indicios de que houve a intencdo das partes para que as aplicagBes fossem
feitas nos fundos descritos, independente dos riscos apontados.

Neste sentido, quanto a inabilitagdo dos responsaveis para o exercicio de cargo em comissao
ou funcao de confianga, a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas/MT, assim prevé:

(...)

Portanto, para que seja possivel a aplicacdo da sancdo da inabilitacdo é preciso que seja
configurado o crime de Improbidade Administrativa, o que ja foi abordado em tépico anterior.
Nada obstante, de forma global, os resultados da gestdo dos recursos do IMPRO foram
insatisfatorios, e apontaram para a necessidade urgente tanto de uma maior responsabilidade
por parte de seus gestores, bem como de um olhar e acompanhamento mais rigorosos por
parte do TCE-MT, principalmente, pelo fato de que ndo é a primeira vez que ocorrem
irregularidades desta natureza na Gestéo do Instituto.

Diante do resultado do estudo individual das irregularidades constantes nos autos, e o reflexo
destas em relacdo ao desempenho da gestdo em analise, restaram evidenciadas condutas
tipificadas no Codigo Penal Brasileiro e na Lei n°® 8.429/92.

Ademais, e ndo menos relevantes, foi visivel o desrespeito aos comandos normativos
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (Lei n® 9.717/98), pela Resolugdo do Conselho Monetario Nacional
(Resolucao n° 3.922/10), pelas Instru¢cdes da Comissao de Valores Mobiliarios, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000) e pelos Regulamentos e Decis6es do TCE-MT.
Dessa forma, além das condutas serem reprovaveis, torna-se imprescindivel o conhecimento
de toda essa situacao por parte do Ministério Plblico do Estado de Mato Grosso, do Ministério
Publico Federal e do Ministério da Previdéncia Social, com a finalidade de resguardar o
patrimdnio dos servidores e aposentados do Municipio de Rondondpolis.

Além disso, ndo pode ser esquecido que o IMPRO é responsavel ndo sé pelos recursos dos
servidores que estdo na ativa, mas, principalmente, pelo recursos que mantém os servidores
aposentados, portanto, com todas as praticas apontadas, a dignidade da pessoa aposentada
foi ferida, foi desrespeitada.
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Na mesma linha de raciocinio, vejamos outros julgados em que a desidia e a conduta dos
gestores, também resultaram na inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga na administragao publica:
ACORDAO N° 5.837/2013 — TP
Ementa: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2012. IRREGULARES. APLICACAO DE MULTAS. RESTITUICOES DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS. APLICACOES DA SANGAO DE INABILITAGAO PARA O EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO OU DE CONFIANCA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, PARA
PROVIDENCIAS CABIVEIS. REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA, PROCESSO N° 12.987-
9/2012. APARTAR 0OS AUTOS DO JULGAMENTO DAS CITADAS CONTAS DE GESTAO.
REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA, PROCESSO N° 296- 8/2013. PROCEDENTE. APLICAGAO
DE MULTA.
Relator Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA

()

Tal pratica deve ser banida da sociedade, qual seja a de desrespeito com a coisa publica, e
no presente caso, além disso, o desrespeito ao idoso/aposentado, que ja trabalhou e
contribuiu por véarios anos, para que na fase de aposentadoria, tenha a seguranca de receber
corretamente 0s seus vencimentos mensalmente.

No presente caso fica evidenciado que os gestores do IMPRO demonstraram que a
desvalorizacao financeira, a perda de recursos do instituto vem em segundo plano, revelando
uma falta de cuidado, de comprometimento dos mesmos para com 0s servidores e
aposentados.

A vida de muitas pessoas depende da aposentadoria, desse modo a administracdo dos
referidos recursos ndo pode amargar uma desvalorizacao exorbitante de R$ 5.201.222,95
(cinco milhdes duzentos e um mil duzentos e vinte e dois reais noventa e cinco centavos),
demonstrando a falta de gerenciamento e uma gestdo desalinhada e descomprometida com
o0 interesse publico.

Da andlise do caso, extrai-se que as falhas ou descaminhos da gestdo persistem ao
longo dos anos, demonstrando o descaso com o interesse publico e trazendo prejuizos
imensuraveis ao instituto.

Como ja descrito, os apontamentos retromencionados consubstanciam a conduta lesiva na
conducdo da gestdo do IMPRO, uma vez que os gestores foram negligentes, omissos e
desrespeitaram de forma deliberada o arcabouco juridico inerente ao caso, agindo com dolo,
concorrendo na préatica de ilicitos previstos, no Cddigo Penal Brasileiro e na Lei de
Improbidade Administrativa.

Por derradeiro, diante da gravidade do quadro estampado, pelos fatos e atos descritos,
afigura-se cabivel a aplicagc@o da sancao de inabilitagdo dso gestores para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga na administragcao publica pelo prazo de 08 (oito), anos
preconizado pelo artigo 70, 11l da Lei Orgéanica deste E. Tribunal, c/c artigo 296 do RITCMT.

196. Quanto a sancéo referente a inabilitacdo dos denunciados para o exercicio
de cargo em comissao ou fungéo de confianca, acompanho a proposta do Relator.

197. O Tribunal de Contas da Unido — TCU j& se pronunciou no sentido de que “a
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confian¢ca somente é re-
servada pelo TCU para a conduta, ou conjunto de condutas, cuja gravidade € considerada
extrema” (Acérdao 1.974/2012-TCU-Plenario). E, ainda, “para que a penalidade de inabili-

tacdo para o exercicio de cargo ou funcado publica possa ser aplicada faz-se necessaria a
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constatacdo de dolo ou ma-fé subjetiva para a producéo de desvio de bens e valores publi-
cos. Esses componentes volitivos na conduta precisam ser demonstrados de forma incon-
teste” (Acordao 6.111/2012-TCU-22 Camara).

198. Diante dessas ponderacdes, a inabilitacdo é medida utilizada para penalidade
de condutas graves frente a constatacdo de dolo ou ma-fé, resultando, por exemplo, em
casos de indicios de atos de improbidade administrativa, conluios ou esquemas montados
para desviar bens e valores publicos. No caso em analise, ficou comprovado o dolo eventual
e 0 quadro fatico que justifique a aplicacdo da penalidade ao ex-Diretor e aos Membros do

Comité de Investimentos do IMPRO.

199. Portanto, diante da gravidade do quadro apresentado entendo pertinente a
aplicacdo da sancao de inabilitacdo dos gestores para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga na Administracéo Publica pelo prazo de 08 (oito) anos.

10. Dos Indicios do Crime de Prevaricacao

200. A manifestacédo do Relator apresentou o seguinte teor:

“Pelo descrito nos autos, ndo resta duvida que os gestores desrespeitaram os comandos
normativos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, na Lei dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (Lei n® 9.717/98), na Resolu¢do do Conselho Monetério Nacional — CMN
(Resolucéo n° 3.922/10), nas Instru¢des da Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM, na Lei
de Responsabilidade Fiscal LRF (Lei n® 101/2000) e nos Regulamentos e Decisdes do TCE-
MT.

Nota-se, que as condutas dos responsaveis configuram indicios tipificados no artigo 319 do
Cadigo Penal Brasileiro, que assim prevé:

PREVARICACAO

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicéo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Prevaricacdo é um crime funcional, praticado por servidor publico em desfavor da
Administracdo, e consiste em retardar, deixar de praticar ou praticar indevidamente ato de
oficio, ou praticé-lo contra disposicéo prevista em lei, com o fim de satisfazer interesse ou
sentimento proprio.

O artigo 319, do Cdadigo Penal Brasileiro, destaca trés condutas praticadas por servidor
publico, sendo, duas omissivas e uma comissiva, as quais sdo passiveis de configurar o crime
de prevaricacdo, quando aliadas a acéo de satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Do descrito na norma, as acfes e omissfes dos gestores do IMPRO enquadram-se como
Prevaricacéo.
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Indubitavelmente, em homenagem aos Principios Fundamentais da Prudéncia e da
Oportunidade, os responsaveis pelo instituto deveriam ter aplicado de forma arriscada, como
o fizeram, quando muito, em um fundo somente e o restante em fundos de risco baixo.

A intencao descrita no tipo do art. 319 do Cddigo Penal, pode ser patrimonial, material ou
moral. Com relacdo ao interesse pessoal, a sua definicdo € de um estado de animo ao qual
a pessoa se coloca tentando atender alguma necessidade propria, seja de natureza material,
patrimonial ou moral.

Sobre o tema, deve ser ressaltado o Habeas Corpus n° 84987/PR (Relatora Ellen Gracie),
julgado pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, que assim restou assentado:
“consciente de sua conduta antijuridica e na intengdo de satisfazer seu sentimento pessoal
de comodismo e desidia, permitiu que preso de confianca procedesse ao recebimento, na
delegacia, de menor infrator preso em flagrante pela policia militar portando arma de fogo.
Deixou, com isso, de praticar ato que lhe incumbia em razao de seu oficio."

Ressalte-se, todavia, que somente o desrespeito do principio da moralidade por “comodismo”
nao configura crime de prevaricagao, pois é necessario para configurar o delito que o servidor
infrinja a legislacgéo.

O legislador ao tipificar o crime de prevaricagédo, teve como mote reprimir acdo de agente
publico, movido por objetivos pessoais, deixe de cumprir deveres que legalmente lhes sédo
atribuidos.

Desse modo, a aplicacdo dos recursos do RPPS em desacordo com o art. 6°, § 4° da
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional - CMN n° 3.790/09, no que se refere a
obrigatoriedade do fundo ser classificado como de baixo risco de crédito, demonstrou o
desrespeito dos gestores com a legislagdo, configurando indicios do crime de prevaricagéo.
Desse modo, a aplicacdo dos recursos do RPPS em desacordo com o art. 6°, 8§ 4°, da
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional - CMN n° 3.790/09, no que se refere a
obrigatoriedade do fundo ser classificado como de baixo risco de crédito, demonstrou o
desrespeito dos gestores com a legislacdo, configurando indicios do crime de prevaricagéo.
Além do descrito, ficou evidente nos autos que pelas caracteristicas dos fundos contratados,
o IMPRO teria prejuizo, e mesmo assim, 0s gestores realizaram as operac¢des de alto risco,
demonstrando que independente do prejuizo eminente as contratacdes deveriam ser
realizadas.”

201. Quanto as pontuacbes do Relator, reforco o meu entendimento de que é
prudente a remessa de cOpia integral dos autos aos Ministérios Publicos Estadual e Federal
para ciéncia e providéncias que entenderem pertinentes ao caso, na medida em que o
Poder Judiciario detém a competéncia privativa para investigar, indiciar, processar e julgar

0s atos tidos como crimes ou, até mesmo, concluir pela ndo caracteriza¢ao do tipo penal.

11. Dos Indicios da Pratica dos Crimes de lavagem de dinheiro, gestdo fraudulenta,

organizacao criminosa, formacao de quadrilha.

202. Extrai-se das razdes do voto entendimento no sentido de:

“Inicialmente, ao analisar os ultimos acontecimentos ligados a administragcdo do IMPRO, resta
evidente que a conduta dos seus gestores descrita na presente denuncia ndo é uma
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novidade, uma excec¢do, ao contrario € uma regra.

Conforme ja descrito em topico anterior, existe uma Agéo Civil Publica por ato de improbidade
administrativa c/c pedido de liminar de indisponibilidade de bens e quebra de sigilo bancario
tramitando na comarca de Rondondpolis, em desfavor dos gestores do instituto e algumas
empresas que administram investimentos de RPPS.

Tal agdo tem como objeto a apuracao de negociagdes de titulos publicos federais com precos
destoantes daqueles praticados no mercado, resultando em um prejuizo ao IMPRO de R$
2.557.758,54 (dois milh8es quinhentos e cinquenta e sete mil e setecentos e cinquenta e oito
reais e cinquenta e quatro centavos).

Ademais, o préprio Tribunal de Contas/MT no Processo n° 42919/2010, relatado pelo
eminente Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo, ja determinou que o Sr. Josemar
Ramiro e Silva, restitua ao eréario o valor de R$ 2.227.622,33 (dois milhdes, duzentos e vinte
e sete mil, seiscentos e vinte e dois reais e trinta e trés centavos), sendo que, o objeto também
foi sobre irregularidades detectadas em aplicacdes financeiras realizadas de forma
irresponséavel.

Verificou-se também, de acordo com a Equipe Técnica a existéncia de uma Medida Cautelar
Criminal (BuscApr) 0042276-27.2013.4.01.0000/DF, proveniente do Inquérito Policial que
investigou as aplicacdes realizadas por diversos RPPS em fundos de investimentos de crédito
privado, que resultaram em desvio de recursos de tais institutos, devido a aplicagbes em
fundos néo rentaveis de longo prazo.

Consta ainda na denuncia, a informacdo de que os responséaveis pelo IMPRO estariam
envolvidos com uma quadrilha investigada em inquérito instaurado pela Policia Federal
(Operagédo Miqueias), que apura a pratica de golpes junto aos institutos de previdéncia prépria
do pais.

Na Operacdo Miqueias realizada em setembro de 2013, vérias pessoas foram presas e
indiciadas pelos crimes de gestdo fraudulenta, por realizarem operacdo desautorizadas no
mercado de valores mobilidrios, pela pratica de corrupcdo ativa e passiva, prevaricacao,
lavagem de dinheiro, formacéo de quadrilha e falsidade ideolégica. E diga-se, os gestores do
IMPRO foram investigados na referida operacao.

No caso do IMPRO, em todos os fundos analisados, chama a atencédo o fato de que as
contratacdes realizadas seguiram a mesma formatacdo, sendo vejamos:

- todos fundos de investimentos analisados apresentaram prazo de caréncia e/ou de
cotizacdo longos, o que impediu o IMPRO de resgatar o valor investido quando da ocorréncia
de fatos que colocaram 0s recursos em risco;

- na maioria dos fundos era exigido um valor alto como taxa de saida, o que também colaborou
para a decisédo de ndo resgate de cotas, favorecendo a desvalorizagao/prejuizo registrado;

- na maioria dos fundos descritos nos autos, foi detectada uma desvalorizacdo em datas
anteriores as aplicagcbes do IMPRO, no entanto, em alguns casos, estranhamente, os
gestores do IMPRO desconsideraram tal informacéo, e realizaram novas aplicagbes nos
mesmos fundos;

A referida conduta demonstra uma reiterada acdo desidiosa, ou seja, fica evidenciado que a
excegdo e sim uma regra, excluindo portanto, a tese de que as aplicagfes sao eivadas

de riscos.

Apo6s a deflagragdo da “Operagdo Miquéias” da Policia Federal em 2013, varias outras
investigacbes foram instauradas nos estados brasileiros, uma vez que o Ministério da
Previdéncia Social e o Ministério Publico detectaram uma grande mudanga nas aplicacdes
dos recursos dos regimes proprios, ou seja, deixando de aplicar nos bancos oficiais, para
aplicar nos fundos de crédito privados.

No decorrer das investigacfes, na maioria dos casos se apurou que as empresas
administradoras dos fundos corrompem Prefeitos e gestores dos RPPSs a fim de que eles
apliqguem recursos dos respectivos regimes proprios em fundos de investimentos por elas
indicados, sendo que o aliciamento dos Prefeitos e gestores se concretiza por meio de
lobistas, que fazem a intermediacdo entre os membros da organizacao criminosa com figuras
politicas.
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Neste sentido, merece destaque alguns casos semelhantes ao do IMPRO, onde as operacdes
criminosas foram realizadas em detrimento dos recursos do Regime Préprio.

(...)

Outro caso a ser destacado, que tem ligagcdo como o caso em estudo do IMPRO, é o do
Municipio de Rio Claro-SP:

PF FECHA O CERCO EM INSTITUTOS DE PREVIDENCIA PUBLICADA EM 16. 10. 2014
Policia Federal cumpre mandados de busca e apreensédo em cidades da regido como
Araras e Porto Ferreira na segunda fase da Operacdo Fundo Perdido. Empresa que
atuou no Instituto de Rio Claro e deu prejuizo de R$3 mi esta envolvida

A Policia Federal deflagrou nesta quinta-feira (16), a segunda fase da Opera¢do Fundo
Perdido, com o fim de trazer novas provas a investigacdo de uma quadrilha que atuava
fraudando Regimes Proprios e Previdéncia Social, em municipios brasileiros.

Nessa segunda fase, a PF investiga o envolvimento de agentes publicos nas fraudes e
cumpre oito mandados de busca e apreensdo, em Institutos de Previdéncia de municipios da
regido de Rio Claro, como Araras, Porto Ferreira e Santa Fé do Sul, além de Guarulhos,
Suzano, Osasco, Fernandopolis e Populina.

Em margo deste ano, na primeira fase da operacdo, o ex-secretédrio da Casa Civil de
Ribeirdo Preto e proprietario da empresa Plena Consultoria, Celso Steremberg, foi
preso sob acusacdo de fazer parte de um esquema fraudulento de investimento de
fundos de pensédo municipais.

A empresa € a mesma contratada pelo Instituto de Previdéncia de Rio Claro (IPRC) e
que entre 2010 e 2011 teria concorrido para um prejuizo de mais de R$ 3 milhdes a
entidade, em virtude de recomendacédo para que fossem feitas aplicagcdes no Fundo
Roma. Na época, o IPRC tinha como superintendente Sérgio de Campos Ferreira e como
diretor financeiro, Renato Di Matteo, que foi candidato a deputado federal nestas
eleicdes.

(...)

O que diz a PF empresa de consultoria financeira para indicar as melhores opc¢des de
investimento aos institutos de previdéncia, com a finalidade de complementar as
aposentadorias dos servidores municipais por meio de contribuicdes deles, sem que
tivesse que recorrer a recursos publicos.

Entretanto, a consultoria, além de ser contratada pelos municipios em razéo de fraudes
em licitagBes, também repassava parte dos ganhos ilicitos que obtinha no mercado
financeiro aos gestores dos institutos de previdéncia, configurando crime de corrupgao.
Os principais crimes cometidos pela quadrilha s&o corrupcéo, fraude em licitagdo, formacdo
de quadrilha e lavagem de dinheiro, cujas penas séo de 1 a 12 anos de prisao.
http://www.guiarioclaro.com.br/materia.htm?serial=206004827

Nesse caso especifico, verifica-se que o Diretor Financeiro do instituto de previdéncia do
Municipio de Rio Claro Sr. Renato Di Matteo, que estaria envolvido em irregularidades, é
também o sdcio diretor da empresa Di Matteo Consultoria Financeira - hoje DMF Advisers.
A descrita empresa Di Matteo hoje DMF Advisers, é a mesma que presta consultoria para o
IMPRO, tal situacao é constatada por meio do documento digital n® 20951/2016, anexado
pela defesa (Pg. 02), onde consta o Relatério da empresa demonstrando a evolugao
financeira do instituto.

Nota-se, que a pratica de fraudes junto aos Regimes Préprios de Previdéncia esta
generalizada no pais.

E quanto ao caso concreto do IMPRO, constata-se que no minimo existem indicios de que tal
modo de operacgéo ocorreu nas aplicagdes dos seus recursos, em fundos de alto risco e com
prazos de caréncia muito longos, tendo como objeto principal beneficiar os administradores
dos fundos e os gestores do instituto.

Portanto, por acreditar que as acdes e os atos praticados pelos gestores do IMPRO e
apontados nos autos, ndo aconteceram por acaso, mas ao contrario, foram praticas
deliberadas, em conluio com os administradores dos fundos e as empresas de
assessoria, para beneficios particulares, é que entendo existir no caso em estudo, no
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minimo, indicios dos crimes de prevaricacado, improbidade administrativa, lavagem de
dinheiro, gestéo fraudulenta, organizacdo criminosa, formag¢ao de quadrilha.”

203. No que se refere as questbes trazidas pelo Relator, repiso o0 meu
entendimento no sentido de que é prudente a remessa de coOpia integral dos autos aos
Ministérios Publicos Estadual e Federal para ciéncia e providéncias que entenderem
pertinentes ao caso, tendo em vista a competéncia privativa do Poder Judiciario para
investigar, indiciar, processar e julgar os atos tidos como crimes ou, até mesmo, concluir

pela ndo caracterizacéo do tipo penal.

12. Da instauracao de Processo Administrativo Disciplinar - PAD com afastamento

do servidor publico

204. O Relator registrou posicionamento nos termos abaixo descritos:

“Por tudo o que ja foi exposto, considerando toda a documentagao constante nos autos e o
fato de que os prejuizos financeiros suportados pelo IMPRO ja vém ocorrendo a alguns anos,
pode-se afirmar que os atos de improbidade administrativa praticados pelo Sr. Josemar
Ramiro e Silva estdo amplamente demonstrados, restando constatado que o entdo ex-diretor
do instituto logrou-se de cargo publico para atender interesse préprio e alheio, em
detrimento do interesse publico.

Considerando, que em Ac¢édo Civil Publica patrocinada pelo Ministério Publico foi apontado
gue o IMPRO, sob dire¢do do Sr. Josemar Ramiro e Silva, superfaturou a compra de titulos
publicos federais e vendeu-os abaixo do preco de mercado. Além disso, néo foi realizado
procedimento licitatdrio para credenciamento das corretoras de valores e que somadas todas
as operacdes financeiras detectadas pela fiscaliza¢éo, chega-se ao impressionante prejuizo
total causado ao erario municipal de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais).
Reitera-se que o Sr. Josemar, quando gestor do RPPS de Rondondépolis, praticou atos de
improbidade administrativa que causaram prejuizos ao erario e que também atentaram contra
0s principios que regem a Administracao Publica, tudo visando vilipendiar o erario municipal.
Todavia, atualmente o Sr. Josemar ocupa o cargo de Controlador Interno do Municipio de
Rondonopolis, ou seja, estd em um setor estratégico, com influéncia e com acesso amplo e
irrestrito as agdes da Prefeitura, inclusive junto ao IMPRO.

Dentre outras fun¢des do Controlador Interno, descreve-se as seguintes:

- exercer, a titulo de controle interno, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Direta e Indireta do Estado;

- emitir parecer sobre as contas dos administradores, como condicdo para apreciacédo pelo
Tribunal de Contas do Estado;

- exercer controle sobre todos os atos daqueles que de qualquer modo arrecadem rendas,
efetuem despesas ou administrem bens do Estado;

- efetuar os procedimentos relativos a relevacdo contabil, financeira e patrimonial, no ambito
dos trés poderes do Estado;

- elaborar a prestacdo de contas anual do Governador do Estado;

- prestar assessoramento e orientacao na sua area de competéncia aos 6rgéos e entidades
da Administracédo Estadual,;
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- promover estudos e pesquisas, propor normatizacdo e padronizacédo de procedimentos na
sua area de competéncia.

O Controlador Interno atua de forma independente, e em funcdo de suas atribuicdes
constitucionais e legais, tem papel relevante na administragdo publica, pela orientagédo e
vigilancia em relacdo as ag¢des dos administradores, visando a assegurar eficiente
arrecadagdo das receitas e adequado emprego dos recursos publicos.

O Controlador Interno, no exercicio de suas funcbes, tem livre acesso a todas as
dependéncias da Prefeitura, assim como existem documentos, valores e livros considerados
indispensaveis ao cumprimento de suas atribui¢cbes, ndo lhe podendo ser sonegado, sob
qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informacdo da administracdo, ndo resta
davida de que o Sr. Josemar Ramiro, mesmo ocupando o Cargo de Controlador Interno pode
influenciar e ter ingeréncia junto ao IMPRO.

Ademais, na estrutura atual da administragéo do IMPRO, existem pessoas que faziam parte
das gestdes do Sr. Josemar (2010-2012 e 2012-2015), ou seja, a possibilidade de ingeréncia,
do hoje Controlador Interno, nas a¢des do IMPRO é evidente.

Portanto, diante das condutas nocivas e improbas praticadas pelo Sr. Josemar Ramiro na
direcdo do IMPRO, é que entendo imprescindivel a devida instauracéo por parte da Prefeitura
de Rondonépolis de um Processo Administrativo Disciplinar — PAD, com o devido afastamento
do processado, para proceder a apuracdo das irregularidades e crimes possivelmente
cometidos.

()

Entendo que o ndo afastamento do servidor pode gerar mais prejuizos patrimoniais e permitir
a pratica de novas fraudes, o que prejudica os servidores publicos do Municipio, que séo
contribuintes compulsorios, e afeta a moralidade administrativa.

O prosseguindo no exercicio de suas fun¢des de controlador interno, sem duvida retardara
ou dificultara a realizacdo de auditoria ou inspecao junto ao IMPRO, pode causar mais danos
ao erdrio e agravar mais a lesdo/prejuizo ja causados, inviabilizando e tornando muito dificil
ou até mesmo impossivel a reparacdo e devolugdo de valores, que por ventura tenham
realmente sido desviados nas suas gestdes.

Na mesma linha colaciono decisdo proferida pelo eminente Conselheiro Relator Anténio
Joaquim, desta corte de contas, que determinou o afastamento da diretora de um regime
préprio, que diz:

(..r)

Assim, diante de todos os fatos aqui expostos, que incluem a pratica de crimes, esta
suficientemente demonstrado o periculum in mora representado pelo ndo afastamento do
servidor, permitindo-lhe a perpetuacao de sua conduta improba e, do mesmo modo, o uso de
sua ingeréncia no érgao para a préatica de crimes. Ja o fumus boni iuris decorre das razdes
de direito ja destacadas nos autos e dos documentos inclusos, comprovando a ilegalidade
aqui demonstrada.

Tal apontamento estd em consonancia com o disposto no art. 20, paragrafo Unico, da Lei de

Improbidade Administrativa, in verbis:
“Lei n° 8429/1992
Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em
julgado da sentenca condenatéria. [...]
Paragrafo Gnico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragédo, quando a medida
se fizer necessaria a instrugéo processual.”

(...)

Assim, devera ser dado preferéncia a tutela dos interesses da coletividade, em detrimento do
direito individual, razdo pela qual, nos termos dos artigos 82 e 83 da Lei Orgénica n°
269/07/TCE/MT, cl/c os artigo 298 e 299 da Resolugdo 14/2007, tem cabimento a
determinacgédo para que o Prefeito do Municipio de Rondonépolis/MT, instaure Processo
Administrativo Disciplinar — PAD, para apurar as irregularidades apontadas nos
presentes autos, determinando, ainda, o afastamento do servidor do cargo de
Controlador Interno até a apuragao definitiva das condutas noticiadas nesta pec¢a.”
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205. Da analise da Lei Municipal n® 1.752/1990, que dispde sobre o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Rondonépolis, das Autarquia e
Fundagfes Municipais e da outras providéncias, dessuma-se do artigo 158, in verbis:

“Art. 158 - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigco publico é obrigada a
promover sua apuracdo imediata mediante sindicancia ou processo disciplinar, assegurada
ao acusado ampla defesa.”

206. Em consulta ao Sistema Aplic vislumbrei que trés dos quatro responsaveis

séo servidores publicos efetivos, conforme comprovado abaixo:
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Concurso: [+

Periodo Admisséo: |va |+ [[]...ounovi © 3 ©) Somente contratos temparirios (21 Didls)

Periodo Demissdo: |+ a |+ [ Em exercicio (sem data fim) _Bﬂ Enpenhofs)
CBO: |* carge: @ Pesquisst [Enter]

o
¢
8
g
N
H
s
z
=3

F7 Lotagho + Home Manicua  CPF Datainicio  Data saida/a... Stuagio Femureragdo »
| & NAD ESTA NA FOLHA DE PAGAMENTD A 0005843101 [474.230.931-04 [04/04/1336 [ 01/07/2015 [EFETIVD [ ]
CosTA O1655E601 033550431 67 | 08/06/2017 EFETIVO RS 142106

R$1.42106 ~
* A consulta principal no mostra os contratos temporarios. Para visualiza-los acessar a consulta par
Dados da pessoa: R
et oFF lrcul: M
JOSEMAR RAMIRO E SILVA 47423099104 0005849101
ot da W OFF da e o P CPF do psi Sor Estado i E—
MARIA DE LOURDES DA SILVA JOSE RAMIRO VILTO DA SILVA Masculino Solteira(a) 127111970
Loagio Data INOID* Data P
~NADI ESTA NA FOLHA DE PAGAMENTO = 0470471995 /072015 @ T
B0 Jrps— Tip pedircia
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO RPPS - Regine Pidprio de Previdéncia Social
@ Localzar [F4]
o Tipo concus Natuezs s
ASSISTENTE TECNICO Estatutiio
B 57 FecharEsel
* INICIO: data admiss&o, contratacéo ou inicio do beneficio / FIM: data desligamento/rescisdo do contrato/afastamento. *“* ATIVO (forma de ocupacéo ndo informada)
 Municipio selecionado: RONDONGPOLES Beercico: 017 Usudrio: CCATAFES  Versios 24013 Sext-fers, 17 de novembro de 2017
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A28 Sistema € Pegas de Plangjzmento 28 Prestacio de Contas | Q) Informes: Mensais @ Informes: Emvio Imedisto | @ Auditoriz 5 Impressoes ()

2 Consulta de Pessoal/Lotacionograma

: Clique com o beto direto do mouse sobre a tebela para mais opgBes

regstrofs)
B0 Lotecioregrans | Bf] Depencertes:| B Documenios | B Atosde Pessosl | B Resumo : Nehreza de Cargo | B vir
- — Consaltas
[¥] Consuita parametrizada 7] Todos os Registros e
Exercicio: 2017 [oucpt: . . |oumatics | outiome: THGO
Concurso: |-
Periodo Admisso: va - T ou néio i @ Exceto ") Somente coniratos temporirios 5
Periodo Demissdo: va - 1 Em exercicio (sem data fim)
CBO: - Camo: & PesqiisarEriz].
B Lotacio + Home Matioda  CFF Danicn  Daasaids/a.. Siuari Remuneragio «
PREFEITURA MUNICIPAL RONDONOFOLIS / FUNDO MUNICIPAL DE SALDE 'ALINE SANTISBD DE CARVALHD 00501 DIOZ4TEL0E A2/ UVRE NOMEACAD E EXONERACAD Riptszy | (E5Tohadepaganerio
AMEEILE SANTIAGD PASQUALOTTO OISBET D243263108 4GNS UNRE NOMEACAD E EXONERACAD AS2ETERE
LORAINE SANTIAS0 DE S0UZ4 OZEE  THATELANIS IS UMRE NOMEACAD E EXONERACRD RES4E]
TI4G0 DO REGD HONTERD OIN0TSEE  D0BZETANIGE AN UWRE NOMEACED E EXONERSCRD RETSI12
PAEFEITUR MUNICIPEL RONDONOPOLIS / SECRETARIA HUNICIPAL SDMIISTRACAD ROMULD SANTIARD MOTTA OU7249007 353753115 4AAIT OQ/M/N7  LVRE NOMEACED E EXONERACED EE
PREFEITURA MUNICIPAL RONDONOFOLIS / SECRETARIA HUNICIPAL DE EDUCACAD ANDRE CRISTINA SANTIAS0 CARY ODI0THEDT 495563961 04 200B/2001 EFETIVD RS 251551 4
PREFEITURA MUNICIPAL RONDONOFOLIS / SECRETARIA MUNICIPAL DE FROMOCAD.. CELLS HELENA SANTIAGD SAHTOS OU0VSEEI0T S C01ET 72 T010NEEE ESTAVEL RYEERTT
R§TLERTE -
* A consulta principal nfo mostra os contratos temporarios. Para visualizé-los acessar a consulta
Dados da pessoa: X
Nomex CFF. Waticiax i
TIAGO PIVA CLEMENTE 834.785.301-00 0011567805
Home da Me: CFF damie Hame do Pei CPF dopet Sen: Edtado civt Dafanascinentc:
SIRLEY FATIMA PIVA CLEMENTE VALDIR CLEMENTE Masculino Casadofa) 26/01 11380
Lotaglo DalalMici® DalaflWe ——
PREFEITURA MUNICIPAL RONDONOPOLIS / FUNDD MUNICIPAL DE SAUDE 030572005 ‘ "z i |+
=0 Wecancisse: Toapeidénda
FARMALEUTICO RPPS - Regine Préprio de Previdéncia Social | p-,
Qj Localzar [F4]
Cag Tipn conmase Mauieaa pafdca
FARMACEUTICO 40HS Estolulario N
. ﬂ Fecher [Exc]
* INICIO: data admissao, contratacde ou inicio do beneficio / FIM: data desli / rescisdo do contrato/; ** ATIVO (forma de ocupacdo ndo informada)
:Municipio selecionado: RONDONOPOLS . Bxercici: 2007 Usuaric: CCATAFES  Versios 24013

Sexta-feira, 17 de novembro de 2017

W28 Sistema & Pegas de Plangjamento 35 Presta3o de Contas | @ Informes: Mensais (@ Informes:
2 Consulta de Pessoal/Lotacionograma

: Cligue com o botdo direito do motse sobre 2 tabela para mats opgBes 13 .

ioImediato | Q4 Auditoria 2 Impresses

Lotaconogana | B] Depentenics | & Documenios | B Atos de Pesooal | B Resumo-: Nausea d2 Cargn | B Vinouosiéoinulos de Cagos

[ — Consultas
7| Consuita parametrizada [ Todos os Registros Ao
Exercicio: 2017 [ — | ouvatricwla: | outiome: HESSAS
Concurso: |=
Periodo Admissac: va [ [ -ou naoyi e tem;
Periodo Demissao: v a |v [~ Em exercicio (sem data fim}
CBO: ~ Cana: R Pesapisa Erie]
B LotagSo + Home Mariculs  CFF Delainicio  Daiasaida/a.. Shusgo Remmeragio » | ————————
| [EFEIND EEIEE] || (S che depaganenin
A 100 I N E T ]
MESSIA5 TADEU DE SOLZA O00T274201 571674168 (/0172013 LIVRE HOMESCED E EXONERSCED REIZEE
—_|PREFEITURA MUNICIPAL RONDOMOFOLIS / FUNDO WUNICIFAL DE ASSISTENCIA S0_ MANOEL MESSIAS RIBEIRD DE ALWE OTIESSN 65474457120 T1/04/2008 EFETVD REIIE
PREFEITURA MUNICIPAL RONDONOPOLIS / FUNDD MUNICIFAL DE SALDE ELIANE WESSIAS PEREIRA DRMUND ODISISIAN 4278502149 | AOR3H EFETVO RE2S41ET
ELIANE MESSI45 PEREIRA DRMUND OUISISIAN 4278502149 (/01013 LIVAE NOMEACED E EXONERSCED RE2S4181
MANDEL MESSIAS DA SILVA TAVARES OUISHIGE0T  3S6MEETI3 01041394 EFETIVD RE2S0SZ
MATARA MESSIAS BARBOSA OUIEASE0T 04125013193 010772008 LIVAE NOMEACAD E EXONERSCAD ASB631
MESSIAS ANTONIO PEIXITO OUT2467201  FTBOALTEST? | S/ EFETVD REISZN
MESSIAS FERREIRA ALVES OUZEI002 G201 102205 IS06/2015  LNRE NOMEACED E EXONERACAD RS TEREE
MESSIA5 FERREIRA ALVES OIZZBI00 120503194 (62015 ISMB/2015  LIVFIE NOMEAAD E EXDNERACAD ASEIT2E
PAULD MESSIAS ROCHA DA SILVA 002002 O01EAESIO3  (RARANS LIVAE NDMEACAD E EXONERACAD ASEIES!
REETLIT -
* A consulta principal ndo mostra os contratos temporarios. Para visualiza-los acessar a consulta
Dados da pessoa: ~
Home: CPF: Malricuia i
MESSIAS RODRIGUES 208.155.81149 0001768001
Hame daMae: CPF damie: Heme do Pai: CPF dopai Sem: Estach civk: Daia nascmentn
GERALDA ISTROGIDIA SEBASTIAD RODRIGUES Mascuiino Casadola] 12/0911958
Lota30: Data HICID™ Data FiM=
PREFEITURA MUNICIPAL RONDONOPOLIS / FUNDO DE MANUTENCAQ DO ENSIND BASICO-FUNDEB 0120411394 L 3 FraFa] E
80 HE cancusse: Tipopresidéncia
VIGILANTE RPPS - Regime Prépria de Previdéncia Social
@ Locakzar [F4]
Canos: Tioo conourzor Nahases paidcs
AGENTE DE VIGILANCIA Estatutério

f
3 Fechar [Esc]
* INICIO: data admissdo, contratacdo ou inicio do beneficio / FIM: data i rescisdo do contrato/ ** ATIVO (forma de ocupacdo ndo informada) a
+ Municigio selecionad: RONDONOPOLIS . Exercicio: 2017 Usudrio: CCATAFES _ Versio: 24013 Sesta-feira, 17 de novembro de 2017

207. No entanto, ndo constato informacéo acerca da existéncia de vinculo do Sr.
Wellington de Moura Portela com o Municipio de Rondonopolis.
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208. Noutro norte, importe registrar que o Relator declarou que o Sr. Josemar
Ramiro e Silva € o atual Controlador Interno da Prefeitura. Todavia, infere-se do Sistema
Aplic que o ex-Diretor é investido no cargo de assistente técnico, lotado na Unidade de

Controle Interno.

V= APLIC Médulo Audora = P 5 Pk B =
N B Sistema ) Pegas de Plangizmento ¥ Prestagio de Contzs ) Informes: Mensais @ Informes: Envio Imedizto | @ Auditoriz 53 Impressdes | () Cruzsmento de Dados | €5 Ajuda.. -8
Consulta a folha de pagamento
= Clique com o batdo direlto do mouse sobre 2 tabela para mais of
El = Servidor®Foha 7 Ocultarjvisualizar p:
1) Pesquisar por: 2) Pesquisar por:
* Matricula 7 CPF @ Senvidor Tipo de Regime (lefaute anterior a 2011): Tipo de Cargo (leiaute anterior a 2011):
Todos Préprio Todos Comissionado Estagidrio Estével
Matricula: PR .. - Geral Isento Efetivo Emprego Piiblico " Eletivo
Senidor:  JOSEMAR RAMIROE SILVA - o R N i 1
Tipo de Previdéncia flsiaute 2011): Sistar TODOS> 0M)  istar TODAS> Més <istar TODOS> 8
Pesquisar por: Desconto, ! I <listar TODOS> Matureza do Cargo (leiaute 2011): <listar TODAS>
CBO: - - |-
Carga: Valor Base: R$000 & R§000 | Pesquisar por vabr |

9 registrofs) listadofs)
bre afs) folhals) de

Maticua CPF Senvidor u Des:‘:;:m'm'“" Valor B.. Valor Beneficios  Valor ratificag... Valor Descontos Valor Liquido Rescisio
0005849, 474.230.9.. JOSEMAR RAMIRO E SILvA 01 Jangiro 6.518.74 000 260749 3 424420 488197 NAD
0005849 4742309 02 Fevereiro 6.947 67 0,00 & 6.021,95 = 5.349,07 762055 NAD
0005849 4742304 03 Marco 6.947 67 0,00 @ 337957|@ 4080453 £332.71 NAD
0005849 4742304 04 Abril 6.947 67 000 @ 324245 4.506,58 £583,33 NAD.
0005849474230 8. 05 aio 6947567 000 & 291802 3 467318
0005849, 474.2309.. 06 Junho 0,00 0,00 = 483283 0,00
0005849 4742309 06 Junho 6.947 67 0,00 & 281802/8 467318
0005849 4742309 07 Julho 704198 0,00 & 285763 472069 527892 NAD |- B
0005849 4742304 08 Agosio 704138 0,00 @ 3001553 476819 £365,34 NAD. 'f
+
Expata
RS RS000[ R$3206930 RS 3792058 RS 42,4807
Fungéo Tipo de Regime/Tipo de Previdéncia Tipo de Cargo/Forma de Ocupagao
TECNICO INSTRUMENTAL Efetivo.
Orgao Unidade Orgamentéria MNatrureza Cargo Rescisdo A
PREFEITURA MUNICIPAL RONDONOPOLIS CENTRAL DE CONTROLE INTERND - CCI Administrativo [N3o técnico ou+  NAD ﬁ? Fechar
Municipio selecionado: RONDONOPOLIS :. Exercicio: 2017 Usudri: CCATAFES  Versdo: 24013 Sexta-fewra, 17 de novembro de 2017

2009. A titulo de esclarecimento, destaco que o atual Controlador Interno é o Sr.

José Fabricio Roberto.
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!‘ 2 APLIC [Mbdulnl\udlhnaj 2 PREFELI URA MUNICIPAL UE RU&[}UI!UK:\U) = CNK): UJMEI(XK]HI -, - [Consulta aos rﬁEm&veS AN
A2 Sistema & Pegas de Plangjamento 38 Prestagdo de Contas | @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria ) Impressdies | (3 Cruzamento de Dados | € Ajuda.. )
Consulta aos responsaveis 22
22 Cligue com o botgo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes gomog =

= Resultadols) da consulta

Informe o més de referéncia

JANEIRD

MNome Ordenador?
ALESSANDRA DA SILVA RODRIGUES

073701

113073
2300172017 6775750153 0012162203 JOSE FABRICIO ROBERTO WAD
01/01 /2017 21408661167 0017009702 JOSE CARLDS JUNGUEIRA DE ARALID Sikd
001 /2017 2408661167 0017008702 JOSE CARLOS JUNGUEIRA DE ARALID Sik
FLIC 0170172017 95775750153 0012162203 JOSE FABRICIO ROBEATO WED
FPLIC | Alos de Pessol /01 /2077 03703319183 0016571915 ALFREDO VINICILS AMOROSD WAD
FLIC | Liciagdes 0170172017 38620700104 0016101205 SORAIA CRISTINA VENDRAME WED
PLIC | Dbras 0101 /2017 G50668.82100 0011346801 VILMAR DE ANDRADE NED
Secretéro (Tia do Grgol 02/01/2017 054694163 0017070405 RODRIGO SILVEIRA LOPES WED 007061
02/ /2017 2823552134 001715003 MARCIA FERREIRA DE PINHO ROTIL WED 007061
02/ /207 FI4N0N67  DISEE0601 JAILTON NOGUEIRA DE S0UZA NAD 007061
0270172017 290479904 00130302 HUMBERTO DE CAMPOS NED 1007061
02/ /207 46769000 001ERO003  PAULOJOSE CORREI NED 007061
0270172017 ARGWINTZ ISEE0N NI CALZOLAR) WAD 1007061
02/ /207 449519 0003304901 CARMEM GARCIA MONTEIRD HED 007061
/0 /207 55929923191 U155590901  AODRIGO METELLO DE OLVEIRA NAD 007061
02/ /207 67312948120 0001433804 MARA GLEIBE RIBEIRC CLARA DA FONSECA 1ED 007061
030 /207 621324143 US55SI00 MILTON LUIZ DE ARALUD NED 007061
Matiicula Oidenada?  Fungio Nome
0013073701 NAD Contador ALESSANDRA DA SILVA RODRIGUES
Estado civl CPF do conjuge Nome do conjuge
Casadola) 616.620.461-20 LUIS CARLOS DA SILVA

Nome do pai
MARIA HELENA DA SILVA RODRIGUES

Celdr Teleone Endereso

(6699852420 (66)422-2373 ARTUR DE ALMEIDA

Complmento Bairo é;z Filer F3]
APT 301 RESIDENCIAL SANTA MARINA

CEP CRC Emal @ Localizar[F4]
78735576 CRCMT-006314/0-5 prefeitura@rondonopolis mt gov b

Oigin

PREFEITURA MUNICIPAL RONDONOPOLIS 57 Fechur[Esc]

: Municipio selecionado: RONDONOPOLIS:, Exercicio: 2017 Ususrio: CCATAFES  Versao: 24.013 Sexta-feira, 17 de novembro de 2017

210. Destarte, considerando que as condutas dos denunciados foram fatores
predominantes para o0 prejuizo econdmico apurado nestes autos, entendo que ha
elementos suficientes para determinar a Prefeitura Municipal de Rondonépolis a abertura
de Processo Administrativo Disciplinar — PAD.

211. Com relacao ao Sr. Wellington de Moura Portela, determino ao atual Prefeito
gue apure se o mesmo desempenha alguma funcdo comissionada. Em caso afirmativo, que

também proceda a abertura de PAD em relacéo a sua conduta.

212. Por essas razdes, acolho a proposta do Relator para determinar a instauracao
de PAD em desfavor do servidor Josemar Ramiro e Silva, bem como acrescento a
determinacao de instauracédo de PAD em desfavor dos servidores Messias Tadeu de Souza
e Tiago Piva Clemente.

213. Por fim, determino ao atual Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar

da publicacéo desta deciséo, instaure os respectivos PAD e informe a este Tribunal.
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13. Consideracdes Finais

214. Tendo em vista que a analise dos fatos denunciados evidenciou dolo eventual
na gestao dos recursos do IMPRO, entendo que as condi¢cdes apresentadas no momento
das aplicacdes e a exposicdo temeraria dos recursos do RPPS, demonstram que o gestor

exp0bs os recursos do RPPS a um risco demasiado.

215. Destarte, em observancia a norma regulamentar e as pontuacdes constantes
no site da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, entendo
gue, com o objetivo de avaliar a relacdo de custo/beneficio de negociacdo na bolsa de
valores ou entidade do mercado de balcdo organizado, resgate ou manutencdo, é
pertinente acrescentar ao voto do Relator determinagdes a atual gestdo do IMPRO e ao

Comité de Investimentos, conforme abaixo:

1) em atencao ao artigo 39, 1X, 88 1° e 2° da Portaria n°® 519/2011 MPS,

realize o prévio credenciamento do gestor e do administrador do respectivo Fundo;

2) em obediéncia ao disposto no artigo 43, 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolucédo n° 3.922/2010 — CMN e na Portaria n® 519/2011 -
MPS, garanta que os recursos sejam aplicados em condi¢des de seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacgdes a natureza de suas obrigacdes e transparéncia

e transparéncia;

3) em atendimento ao artigo 3°, IX da Portaria n°® 519/2011 — MPS, antes
da realizacao de qualquer operacéo, assegure que as instituicoes escolhidas para receber

as aplicaces tenham sido objeto de prévio credenciamento; e

4) em observancia a Resolugdo n° 3.922/2010 - CMN e a Portaria n°
519/2011 — MP:
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a) realize estudo composto da avaliacdo dos cenarios otimistas e
pessimistas; do mapeamento dos riscos inerentes a cada ativo, tomando como parametro
a obtencdo de uma carteira excelente e dos planos de contingéncia, para caso de
concretizacdo de hipdétese negativa, referente aos seguintes investimentos: Fundos Coral
FIDC Multisetorial (CNPJ: 11.351.413/0001-37), Rio Small Caps - Fundo de Investimento
em Acdes (CNPJ: 13.072.136/0001-59), VIX Institucional Small Caps - Fundo de
Investimento de A¢des, atual Roma Institucional Value Fundo de Investimentos em Acdes
(CNPJ: 15.769.621/0001-01) e Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B,
atual Fundo de Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B (CNPJ:
15.153.656/0001-11); b) submeta o referido estudo a avaliacdo do Comité Investimentos; e
c) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do julgamento, o
referido estudo juntamente com as razdes que motivaram a decisdo do gestor quanto a

manutencdao, resgate ou negociacdo no mercado secundario.

216. Considerando os fatos agravantes apontados nestes autos, 0s quais
contribuiram para o prejuizo econdmico detectado, proponho recomendar a atual gestéo,

juntamente com o Comité de Investimentos que:

1) abstenha-se de realizar aplicacfes cujos regulamentos dos Fundos
prevejam prazo de cotizacdo demasiadamente longos, taxa de saida e de performance de
valor significativo e taxa de administracdo incompativel com as de mercado ou com o
desempenho do Fundo, bem como de realizar aplicacbes em fundos de investimento com

alta concentracdo em papeéis de crédito privado de um Unico emissor; e

2) realize pesquisa prévia sobre noticias negativas na midia e fatos

relevantes envolvendo o administrador ou gestor do Fundo.

217. Finalmente, repisando as consideragbes metodolégicas expostas
preliminarmente, destaco que a sugestao de ressarcimento das perdas ocasionadas pelo
investimento baseando-se apenas no resultado econémico (valorizacao ou desvalorizacao)

apurado na data de elaboracdo do relatério técnico preliminar ndo constitui a mais
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adequada forma de mensuracdo do dano ao erario, uma vez que tem como referéncia
somente a data do referido relatorio, ou seja, pelo critério citado, o valor de ressarcimento

depende exclusivamente da data em que for realizada a apuragéo.

218. Nessa esteira, entende-se como necessaria a verificacdo do resultado que
seria auferido caso o0 gestor tivesse aplicado os recursos em Titulos Publicos Federais,

tendo em vista ser um investimento mais conservador, ou seja, de menor risco.

219. Assim, torna-se possivel comparar a rentabilidade que seria auferida se
houvesse a aplicacdo em Titulos Publicos Federais com a rentabilidade registrada nos
investimentos caracterizados como exposi¢cao temeraria dos recursos do RPPS, sendo
ainda necessario estabelecer como critério de calculo o periodo de apuracao compreendido
entre a data de aplicacdo dos recursos até a data base apurada, devendo também ser
acrescentado ao resultado final a valorizacdo ou desvalorizacdo auferida nos fundos de
investimentos aplicados, de acordo com a data-base de apuracdo, nos termos da

metodologia proposta.

220. Por fim, por entender que a determinagao de ressarcimento de quantia vultosa
foi pautada apenas no resultado econdmico e que as manifestacbes conclusivas da
Secretaria de Atos de Pessoal e RPPS, do Ministério Publico de Contas e do Relator ndo
apresentam consonancia, considero prudente determinar o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, para que, utilizando a
metodologia __proposta __neste  Voto-Vista, apure o0 exato valor dos

prejuizos/desvaloriza¢gdes oriundas das aplicacdes realizadas pelo IMPRO nos Fundos
Coral FIDC Multisetorial, Rio Small Caps - Fundo de Investimento em Acgdes, VIX
Institucional Small Caps - Fundo de Investimento de A¢des e Fundo de Investimento Renda
Fixa VIX Institucional IMA-B, de modo a fundamentar o respectivo ressarcimento e demais

sancdes cabiveis.
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DISPOSITIVO DO VOTO

221. Ante 0 exposto, em consonancia parcial com os Pareceres n° 5.514/2016 e
1.149/2017, ambos da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e,
com fulcro no artigo 1°, inciso XV da Lei Complementar n°® 269/2007, apresento Voto no

sentido de:

a) Preliminarmente, acompanhar o Ministério Pubico de Contas para ndo
acolher as preliminares suscitadas pelos defendentes, uma vez que, as mesmas nao

demonstraram fundamentacéo suficiente para promover as alteragdes pretendidas.
b) No mérito:

) Conhecer e Julgar Parcialmente Procedente a presente Denuncia,
com fundamento no 8§ 5° do artigo 227 da Resolug&o n° 14/2007 TCE;

1)) Aplicar multa, com fulcro no artigo 286 e 289, I, do RITCE/MT clc
“a”, da
Resolucdo Normativa n® 17/2016, ao Sr. Josemar Ramiro e Silva (CPF 474.230.991-04)
— Diretor Executivo e Presidente do Comité de Investimentos; Sr. Wellington de
Moura Portela (CPF 781.914.671-00) — Gerente de Financa e Investimentos do IMPRO;
Sr. Messias Tadeu de Souza (CPF 571.556.741-68) — Presidente do Conselho Curador
do IMPRO; Sr. Tiago Piva Clemente (CPF 884.785.301-00) - Presidente do Conselho

Fiscal do IMPRO, no valor equivalente a 200 UPFs/MT, para cada um dos responsaveis,

artigo 75, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 c/c artigo 3°, Il, alinea

por irregularidades detectadas nas aplicagbes realizadas nos Fundos Coral FIDC
Multisetorial, Rio Small Caps - Fundo de Investimento em Ac¢des, VIX Institucional Small
Caps - Fundo de Investimento de Ac¢des e Fundo de Investimento Renda Fixa VIX

Institucional IMA-B;

[ll)  Aplicar sancao de inabilitacdo em consonancia com o disposto no
artigo 81 da Lei Complementar n° 269/2007 e no artigo 296 da Resolugcdo Normativa n®

14/2007, para o exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianca pelo prazo de 08
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(oito) anos aos Senhores Josemar Ramiro e Silva, Diretor Executivo e Presidente do
Comité de Investimentos; Wellington de Moura Portela, Gerente de Financas e
Investimentos; Sr. Messias Tadeu de Souza; Presidente do Conselho Curador; e Tiago
Piva Clemente, Presidente do Conselho Fiscal, por graves irregularidades detectadas nas
aplicacoes realizadas nos Fundos Coral FIDC Multisetorial, Rio Small Caps - Fundo de
Investimento em Ac¢des, VIX Institucional Small Caps - Fundo de Investimento de Ac¢bes e

Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B.

V)  Determinar:

a) ao Prefeito do Municipio de Rondondépolis que, em observancia ao
artigo 158 da Lei Municipal n® 1.752/1990, instaure Processo Administrativo Disciplinar —
PAD, para apurar as irregularidades apontadas nos presentes autos, com relacdo as
condutas dos Senhores Josemar Ramiro e Silva, Diretor Executivo e Presidente do Comité
de Investimentos; Messias Tadeu de Souza, Presidente do Conselho Curador; Tiago Piva
Clemente, Presidente do Conselho Fiscal, devendo informar este Tribunal da sua
instauracdo no prazo de 15 (quinze) dias. Assinalo ainda, que caso seja verificado vinculo
do Sr. Wellington de Moura Portela com o Municipio, seja também aberto PAD em relacéo

a sua conduta.

b) a atual gestdo do IMPRO, juntamente com o Comité de

Investimentos, que:

1) em atengao ao artigo 39, 1X, 881° e 2° da Portaria n°® 519/2011- MPS,
realize o prévio cadastramento do gestor e do administrador do respectivo Fundo;

2) em obediéncia ao disposto no artigo 43, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolucgdo n° 3.922/2010 - CMN e na Portaria n°® 519/2011 -
MPS, garanta que os recursos sejam aplicados em condi¢des de seguranca, rentabilidade,

solvéncia, liquidez, motivacédo, adequacgdes a natureza de suas obrigacdes e transparéncia
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e transparéncia;

3) em atendimento ao artigo 3°, IX da Portaria n°® 519/2011 — MPS, antes
da realizacdo de qualquer operacao, assegure que as instituicdes escolhidas para receber

as aplicacbes tenham sido objeto de prévio credenciamento; e

4) em observancia a Resolucdo n° 3.922/2010 - CMN e a Portaria n°
519/2011 — MP: a) realize estudo composto da avaliacdo dos cenarios otimistas e
pessimistas; do mapeamento dos riscos inerentes a cada ativo, tomando como parametro
a obtencdo de uma carteira excelente e dos planos de contingéncia, para caso de
concretizacdo de hipétese negativa, referente aos seguintes investimentos: Fundos Coral
FIDC Multisetorial (CNPJ: 11.351.413/0001-37), Rio Small Caps - Fundo de Investimento
em AcOes (CNPJ: 13.072.136/0001-59), VIX Institucional Small Caps - Fundo de
Investimento de A¢des, atual Roma Institucional Value Fundo de Investimentos em Acdes
(CNPJ: 15.769.621/0001-01) e Fundo de Investimento Renda Fixa VIX Institucional IMA-B,
atual Fundo de Investimento Renda Fixa Monte Carlo Institucional IMA-B (CNPJ:
15.153.656/0001-11); b) submeta o referido estudo a avaliacdo do Comité Investimentos; e
c) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do julgamento, o
referido estudo juntamente com as razdes que motivaram a decisdo do gestor quanto a

manutencdao, resgate ou negociacdo no mercado secundario.

c) a Secex de Atos de Pessoal e RPPS que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
utilizando a metodologia proposta na integra deste Voto, apure o exato valor dos
prejuizos/desvaloriza¢des oriundos das aplicacdes realizadas pelo IMPRO nos Fundos
Coral FIDC Multisetorial, Rio Small Caps - Fundo de Investimento em Acgdes, VIX
Institucional Small Caps - Fundo de Investimento de A¢des e Fundo de Investimento Renda
Fixa VIX Institucional IMA-B, de modo a fundamentar o respectivo ressarcimento e demais

sanc¢des cabiveis.

V) Recomendar:

79

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5IMZV.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique @tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a) a atual gestdo do IMPRO, juntamente com o Comité de

Investimentos que:

1) abstenha-se de realizar aplicagbes cujos regulamentos dos Fundos
prevejam prazo de cotizacdo demasiadamente longos, taxa de saida e de performance de
valor significativo e taxa de administracdo incompativel com as de mercado ou com o
desempenho do Fundo, bem como de realizar aplicagbes em fundos de investimento com

alta concentracdo em papéis de crédito privado de um Unico emissor; e

2) realize pesquisa prévia sobre noticias negativas na midia e fatos

relevantes envolvendo o administrador ou gestor do Fundo.

222. Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no art. 286, 8§ 1°, da Resolugéo n° 20/2010,
mediante boleto bancério que se encontra disponivel no endereco disponivel no endereco

eletrénico htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

223. Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de que a
desobediéncia as recomendacdes/determinacfes ora impostas pode ensejar a aplicacao

de sancoes.

224, Assinalo, conforme o 8§ 3°, do artigo 176 da Resolucao n°® 14/2007, que essa
manifestagcdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida.

225. Por fim, encaminhe-se coOpia digitalizada dos autos ao Ministério Publico
Estadual e Federal e ao Ministério da Previdéncia Social para conhecimento e adocao das
medidas cabiveis.

226. E como voto.
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Cuiaba, 11 de dezembro de 2017.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino — Portaria n°® 122/2017
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