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PROCESSO N° 21.386-1/2014
PROCEDENCIA MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - MPC/MT
PRINCIPAL Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagéo Urbana- SETPU
ASSUNTO Andlise de Defesa (RNI)
REPRESENTADOS Cinésio Nunes de Oliveira - Ex Secretario de Estado da SETPU
RELATOR Conselheiro Sérgio Ricardo
. Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA Yuri Garcia Silva - Auditor Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de Anadlise de Defesa (Relatério Conclusivo) referente a
Representacdo de Natureza Interna n° 21.386-1/2014 proposta pelo Ministério Publico
de Conta em face da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimenta¢cao Urbana -
SETPU (atual SINFRA) diante do descumprimento de clausulas acordadas no Termo
de Ajustamento de Gestéo - TAG firmado com o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, o qual foi homologado pelo Tribunal Pleno.

I.  INTRODUCAO

Em 09.10.2015 a equipe da Secex Obras emitiu Relatorio Técnico (Doc. n°
191662/2015) recomendando ao Exmo. Conselheiro Relator a Citacdo do Sr. Cinésio

Nunes de Oliveira para apresentar sua alegacao de defesa no prazo regimental.

Em 19.10.2015 foi expedido o Oficio n°® 1.565/2015/GAB-SR (Doc. n°
196574/2015) com fins de citar o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira - Ex Secretario da
SETPU para que se manifestasse no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis acerca

das irregularidades apontadas.

Entretanto conforme Informacé&o (Doc. n® 204331/2015) inserida no presente

processo a citacao nao foi possivel pelo fato do Sr. Cinésio ter mudado de endereco.

Em 17.11.15 foi expedido o Oficio n° 1.621/2015/GAB-SR (Doc. n°
215808/2015) com fins de citar o Sr. Cinésio Nunes de Oliveria - Ex Secretério da
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SETPU para que se manifestasse no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis acerca
das irregularidades apontadas.

Em 02.12.15 o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira protocolizou o Doc. n°
225421/2015 referente a sua defesa.

. DA DEFESA

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise da defesa apresentada
pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

2.1. Sr. Cinésio Nunes de Oliveira - Ex. Secretario de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana - SETPU (atual SINFRA).

2.1.1. IRREGULARIDADE

"Descumprimento do Termo de Ajuste de Gestéao celebrado com o TCE/MT
(art.238-H, paragrafo Unico da Resoluc¢éo n°14/2007)

2111 Defesa
O Sr. Cinésio alegou em sua defesa que:

Antes de adentrar ao mérito do ato, impende ressaltar que tal
determinacdo ndo ofende o Termo de Ajustamento de Gestao,
haja vista 0 mesmo ter seu prazo expirado em 23/04/2014, um ano
apos sua homologacédo, conforme Acérddo n°® 1093/2014 julgado
em 23/04/2013.

Veja Exceléncia a clausula segunda, supostamente ofendida,
possuia prazo de vigéncia apenas até 23/04/2014.

O Sr. Cinésio ainda alega que os processos licitatorios em questao foram

publicados ap6s o término da vigéncia do TAG:

Sanando qualquer divida restante, importa frisar que os editais
dos certames licitatorios ora debatidos foram publicados em
07/11/2014, quanto a Concorréncia n° 59/2014 e 19/11/2014,
quanto a Tomada de Precos n° 112/2014, ou seja, apds o término
da vigéncia do TAG.

Comprovada a auséncia de descumprimento do TAG, haja vista o
prazo ter se exaurido anteriormente, necessario tecer comentarios
em relagao a suposta ofensa a competitividade.

Sobre a determinacdo de apresentacdo de declaracdo formal de
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renlncia ao direito de visita técnica, importante frisar que, ao
contrario do alega o MPC, seria impossivel ndo fixar prazo para a
entrega da mesma

O defendente alega que ndo houve ofensa ao Acérdéo n°® 2543/2011 - TCU -

Plenério:

No que tange ao Acérdao n°® 2543/2011 - TCU - Plenério, importa
ressaltar que suas determinacbes nao foram ofendidas em
momento algum, haja vista que, em seu item 9.1.1, o TCU
determina ao DNIT que abstenha-se de exigir visita técnica.

Ou seja, ndo existe qualquer determinacdo acerca da forma de
declaracdo de renlncia ao direito da visita técnica. In casu, os
editais ora questionados cumpre rigorosamente tal determinacao,
contida ainda no TAG, haja vista ndo obrigarem os licitantes a
gualquer tipo de reunido ou visita técnica.

Por fim o defendente alega que o MPC insurgiu-se apenas quanto a dois
editais, fato este que confirmaria a afirmacédo de que os ditames legais e do TAG foram

rigorosamente observados:

Por derradeiro, importa frisar que nos mais de 100 (cem)
processos licitatorios levados a cabo pela SETPU em 2014,
apenas nos dois ora debatidos o MPC insurgiu-se de qualquer fato
ofensor ao TAG. Este fato corrobora a afirmacdo de que os
ditames legais e do TAG foram rigorosamente observados pelo ex-
gestor, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

21.1.2. AndisedeDefesa

O defendente alega que os certames licitatérios em questdo (Concorréncia
n°® 59/2014 e TP n°112/2014) foram realizados apo6s o término da vigéncia do TAG, fato

que comprovaria a auséncia de descumprimento do TAG.

E verdade que a Clausula Sexta do TAG (DO PRAZO) estabeleceuo prazo

de um ano para o cumprimento das clausulas primeira e segunda do TAG:

Para as exigéncias contidas nas clausulas primeira e segunda
deste TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO, o prazo de
validade sera de um ano a contar da homologacédo pelo Tribunal
Pleno.

E considerando que a homologacéao do TAG ocorreu em 23.04.2013 conclui-

se gue o prazo exauriu-se em 23.04.2014.

Importa ressaltar que a Clausula Primeira do TAG (DO OBJETO)
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estabeleceu que: "O presente Termo tem por objeto a adequacéo dos procedimentos

de contratacao de obras rodoviarias no ambito do Governo do Estado de Mato Grosso."

Ja a Clausula Segunda estabeleceu os compromissos gerais que deveriam
ser adotados pela SETPU dentre esses compromissos consta a da alinea c) do item
2.1.3. - Da Padronizagdo dos Editais de Licitagdo. Neste item estabeleceu-se que

deveria constar nos editais licitatorios a seguinte observacao:

"Caso a licitante ndo queira participar da visita coletiva nos dias
programados, devera apresentar, em substituicdo ao atestado de
visita, declaracao formal assinada pelo responsavel técnico, sob
as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condicdes
e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume
total responsabilidade por esse fato e que néo utilizara deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas
ou financeiras com a SETPU."

O MPC-TCE/MT, por ocasidao da apresentacdo dos fatos, expds que a

SETPU estava descumprindo clausulas do TAG:

Em consulta no site http://www.setpu.mt.gov.br/, em 05/12/2014, é
possivel verificar que ha dois editais de licitacdo dessa Secretaria
em tramitacdo, um trata-se da CONCORRENCIA N° 059/2014 -
SETPU (doc. 01) e o outro da TOMADA DE PRECOS N°112/2014
- SETPU (doc. 02).

Da andlise dos editais verifica-se que até a presente data a
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana
continua descumprindo as clausulas do Termo celebrado junto a
esse Tribunal.

Por ocasido da fundamentacéao juridica o MPC-TCE/MT exp0s que a SETPU
ainda estava lancando editais contrariando clausulas do Termo de Ajustamento de

Gestao mesmo apos o decurso do prazo fixado no TAG:

No caso, da analise apurada dos editais, verifica-se que mesmo
apo6s o decurso do prazo fixado no TAG, os editais de licitacdo
ainda estdo descumprindo a clausula n° 2.1.3., alinea "c" do
referido compromisso....

Ou seja, foi justamente com base no decurso do prazo fixado no TAG que o
Ministério Publico de Contas fundamentou a presente Representacdo de Natureza
Interna (RNI), ndo cabendo, portanto, a alegacdo de que os certames licitatorios em
questao (Concorréncia n°® 59/2014 e TP n°112/2014) foram realizados apds o término

da vigéncia do TAG. Esperava-se que ao final do prazo estabelecido no TAG os editais
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estivessem todos de acordo com o0s compromissos assumidos no Termo de

Ajustamento de Gestéo.

O defendente alega também que as determinacbes do Acérddo n°
2543/2011 - TCU - Plenario ndo foram ofendidas, e que ndo existe qualquer

determinacao acerca da forma de declaragéo de renuncia ao direito da visita técnica.

Entretanto, essa argumentagcéo ndo deve ser acatada uma vez que o edital
da Tomada de Precos n°® 112/2014/SETPU exigiu expressamente a visita técnica (item
6.1) contrariando o entendimento do Acérdéo n° 2543/2011 - Plenéario/TCU.

Quanto a Concorréncia n® 059/2014 - SETPU o edital estabeleceu a
obrigacao de apresentacao da declaragao formal nas datas previstas para as visitas, ou
seja, ao mesmo tempo em que libera o licitante da visita técnica condiciona o0 seu

comparecimento a Secretaria na mesma data prevista para a visita.

Por fim o defendente alega que os ditames do TAG foram rigorosamente
observados pelo ex-gestor, justifica queo MPC insurgiu-se apenas em relacdo a dois
processos licitatorios (Concorréncia n° 059/2014 - SETPU e Tomada de Precos n°
112/2014/SETPU) embora a SETPU tenha realizado mais de 100 (cem) processos
licitatorios realizados.

A alegacdo de que a SETPU realizou mais de 100 (cem) processos
licitatérios ndo afasta a irregularidade apontada pelo MPC referente a Concorréncia
n° 059/2014 - SETPU e a Tomada de Precos n® 112/2014/SETPU.

Mantém-se, portanto,a irregularidade NA 99 - Descumprimento de Termo de

Ajustamento de Gestdo celebrado com o TCE/MT (art. 238-H, paragrafo Unico da
Resolucdo n° 14/2007).

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

1.  CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e apds analise de defesa apresentada pelo Sr.
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Cinésio Nunes de Oliveira - Ex. Secretario de Transporte e Pavimentacdo Urbana
(SETPU) a equipe de auditoria ratifica a irregularidade apontada em relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 191662/15).

Conclui-se que a SETPU-MT descumpriu o Termo de Ajustamento de
Gestado ao continuar publicando editais de licitacdo em dissonancia com o que fora
acordado no TAG guanto a exigéncia de visita técnica nos editais de licitacao, fato este
ocorrido por ocasido da publicacdo da Concorréncia n°® 059/2014 e da Tomada de
Preco n° 112/2014.

A responsabilidade foi atribuida ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira - EX.
Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana - SETPU (atual SINFRA) o
qual figurou como compromissario do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado
entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e o Governo do Estado de Mato
Grosso, este ultimo por intermédio da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentac&o Urbana (SETPU).

Cuiab4, 13 de janeiro de 2016.

Silvio Silva Junior Yuri Garcia Silva
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Mat. 203.244-9 Mat. 203.153-1
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