GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br
PROCESSO N.° 21.389-6/2020
PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA-MT
INTERESSADO MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA — Secretario
ASSUNTO CONSULTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Il - RAZOES DO VOTO
5. Preliminarmente, conheco da presente consulta, na medida em que, foi

formulada pelo Secretario de Estado, estando, pois, presentes 0s requisitos da
legitimidade (art. 233, I, g, RITCE/MT), além de ter sido apresentada de forma objetiva (art.
232, lll, RITCE/MT), cuja matéria € da competéncia do Tribunal de Contas (art. 232, 1V,
RITCE/MT), além de se tratar de tema que demonstra relevante interesse publico (art. 232,
§ 1°, RITCE/MT).

6. Colhe-se dos autos, que o0 objeto da consulta formulada, questiona, em
sintese, a possibilidade legal de instauracdo de Tomada de Contas Especial, para apurar

falhas na execucéo contratual.

7. Em sua manifestacdo o consulente alegou, que n&o seria possivel a
realizagdo da tomada de contas em contratos administrativos, pois “Os contratos
priorizam a firma de acordo com um particular de forma onerosa, sob o regime de

contraprestacdo por um objetivo ou produto. Os contratantes ndo prestam contas, uma

vez que ndo fazem a gestdo de valores repassados e recebem pagamento pelo

servico prestado.”

8. Ademais, alegou, que a comissdo permanente de tomada de contas da
SINFRA, entende que 0s contratos se submetem a tomada de contas ordinéria, de titula-
ridade do TCE/MT, e a instauracdo de tomada de contas especial para apurar faltas na

execucao contratual ndo garantiria independéncia e imparcialidade na apuracéao.

9. Por outro lado, destacou que a PGE/MT, sustenta que 0s contratos se

submetem a tomada de contas especial.
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10. A Secretaria - geral de Controle Externo desta Corte de Contas, manifestou-
se pelo cabimento da instauracdo de Tomada de Contas Especial, visando apurar a
ocorréncia de ato lesivo ao erario, praticado em menos de 10 anos, desde que
preenchidos os pressupostos de constituicdo delimitados no Art. 5° da Resolucéo
Normativa n° 14/2014, sem prejuizo das sanc¢des administrativas previstas na Lei n°
8.666/93.

11. O Parquet de Contas, opinou ser possivel a instauracdo de Tomada de
Contas Especial, para apuracéo de eventual ocorréncia de danos ao erario decorrente de
contratos administrativos, devendo, necessariamente, ser observado as regras descritas

nos incisos lll e IV do art. 5° da Resolugéo Normativa n° 14/2014.

12. Como se sabe, o propésito da prestacdo de contas € assegurar a
transparéncia e a responsabilidade na administracdo publica, bem como dar suporte as
decisfes de alocacado de recursos, promover a defesa do patriménio publico e, sobretudo,
informar aos cidaddos, que sdo os usuarios dos bens e servicos produzidos pela

administracdo publica e principais provedores dos recursos para o seu funcionamento.

13 No ambito desta Corte de Contas, o procedimento para a instauracao da
Tomada de Contas Especial, encontra-se regulado no Art. 1°, inciso Il da Lei Organica do
TCE/MT, colha-se:

“Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei,
em especial, compete:

(...)

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responséveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracdo indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irreqularidade de gue resulte dano ao erario”— Marquei

14. Veja-se, portanto, que o procedimento de tomada de contas especial tem
fundamento na parte final do citado dispositivo legal, que trata da competéncia do
TCE/MT para julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irre-

gularidade de que resulte em prejuizo ou dano ao erario.
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15. Neste contexto por meio do Art. 13 da LOTCE/MT, foi estabelecido que: “A
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
adotar providéncias imediatas com vistas a instauracdo de tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, sempre
gue nao forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou valores

publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem como nos casos de

concessado de beneficios fiscais ou de renlncia de receitas que resultem em prejuizo ao

erario.

16. Ademais, de acordo com o art. 156, |, do RITCE/MT, “a tomada de contas
especial é o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgéo jurisdicionado
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quando
verificar omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou

valores publicos, ndo comprovacdo da aplicacao dos recursos publicos, ou ainda, pratica

de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano.”

17. Buscando normatizar o referido procedimento, esta Corte de Contas editou
a Resolucdo Normativa n.° 24/2014, que por sua vez foi alterada pela Resolucdo Normati-
va n.° 27/2017, que através de seu Art. 5° dispde sobre a instauragdo, instrucao, organi-

zacao e encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais, vejamos:

“Art. 5° A tomada de contas especial deve ser instaurada pela autoridade
competente nas seguintes hipéteses:

I- omisséo no dever de prestar contas;

II- ndo comprovacdo da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado e
Municipios de Mato Grosso mediante convénio ou outro instrumento congénere,
inclusive mediante Termos de Parceria e Contratos de Gestdo celebrados com
Organiza¢gbes da Sociedade Civil de Interesse Publico e com Organizacdes
Sociais;

IlI- desfalque ou desvio de bens, dinheiros ou valores publicos;

IV- prética de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao

erario;
V- concesséo de beneficio fiscal ou de renlincia de receitas de que resulte dano
ao erério.”

18. Neste cenario, verifica-se que as hipoteses previstas nos incisos | e Il tratam:

(a) da omisséo daquele que tem o dever de prestar contas de bens ou valores recebidos;
e (b) e das falhas na prestacédo de contas de recursos repassados mediante convénio ou

outro instrumento congénere. Por outro lado, ja os incisos lll, IV e V preveem condutas
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lesivas ao patriménio publico, as quais devem ser objeto de investigacdo por parte da

autoridade gestora, independentemente da origem dos atos praticados.

19. Ressalta-se ainda que, o Art. 7° da RN 24/2017 prevé que: “Salvo
determinacdo em contrario do Tribunal de Contas, fica dispensada a instauracdo da
tomada de contas especial, quando: | - o valor do débito atualizado monetariamente for
inferior a R$ 50.000,00 (redacao determinada pela RN 27/2017-TCE/MT);”

20. Assim, em minha compreenséo, a instauracdo de Tomada de Contas Espe-
cial, apresenta-se como uma obrigacdo da autoridade administrativa competente, sob pe-
na de sua responsabilizacdo solidaria, devendo, portanto, adotar as devidas providéncias
de forma imediata para a apuracdo dos fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos

responsaveis, sempre gue houver indicios de ato lesivo ao erario publico.

21. Logo, independentemente da modalidade da avenca celebrada pela
administracdo publica, seja por meio de contrato administrativo, convénio ou qualquer
outro instrumento congénere, havendo a ocorréncia de prejuizo ao erario, deve ser objeto
de investigacdo por parte das autoridades gestoras, nos termos do que dispde o Art. 884
do Cddigo Civil, cuja redacao é a seguinte: “Aquele que, sem justa causa, se enriguecer a
custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacéo

dos valores monetarios.”

22. Sobre o tema é longevo o entendimento do C. Tribunal de Contas da Uniéo:

“Os contratos originados de licitagdes ocorridas antes da edicdo da Porta-
ria 812/1997 - DNER, em que se previa a bonificacdo (BDI) de 15% sobre
0 preco de aquisicdo de materiais betuminosos, e que foram posteriormen-
te alterados para inclusdo de previsdo de pagamento do fornecimento de
materiais betuminosos com incidéncia do BDI pleno, valido para outros
itens contratuais, devem ser repactuados de forma a retornar ao modo de
pagamento previsto no edital de licitacdo, inclusive quanto as parcelas ja
medidas e ou pagas, instaurando-se tomada de contas especial nos
casos em que nao for viavel a repactuacao ou a devolugcdo adminis-
trativa dos recursos pagos a maior.” (Acérddao 292/2006 — Plenario) -
Marquei

23. Portanto, tem-se que a hip6tese de cabimento da Tomada de Contas

Especial, prevista nos incisos Ill e IV do Art. 5° da RN 24/2014, em razdo da sua
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amplitude, alcanca as irregularidades praticadas no ambito de contratos administrativos,
desde que preenchidos os pressupostos de constituicdo (elencados acima), sem prejuizo
das sanc¢Oes administrativas previstas nos Arts. 86 e 87 da Lei n°® 8.666/93.

24. Noutro giro, considerando o recente entendimento firmado por esta Co-
lenda Corte de Contas, devera ser observado o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
para o exercicio da pretensdo punitiva estatal, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, incluindo o res-

sarcimento ao erario, conforme se denota da ementa a seguir:

“PRELIMINAR DE PRESCRI(;AO DA PRETENSAO PUNITIVA,
RECONHECIDA. EXTIN(;AO DO PROCESSO COM RESOLU(;AO DE
MERITO. REVOGACAO INTEGRAL DA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne°
7/2018 — TP. NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.757-5/2016.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 1° Il, e 16 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c¢/c o artigo 157 da Resolucéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto-
vista do Conselheiro Valter Albano, que na sessdo plenaria acolheu a
sugestdo do Auditor Substituto de Conselheiro, em substitui¢do Luiz Carlos
Pereira, apenas para acrescentar que esta sendo firmado novo
entendimento na forma do § 2° do artigo 30-E da Resolugdo n° 14/2007 e,
acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo Ministério Publico de
Contas, que retificou o Parecer n° 1.482/2021, para: REVOGAR a
Resolucdo de Consulta n° 7/2018 ., uma vez que suas disposicdes
afrontam a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia
entre os poderes da Republica e o Estado Democrético de Direito; e,
FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de gue o prazo da prescricdo da
pretensdo sancionatdria no ambito do controle externo exercido por
este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com
resolugdo de mérito, o processo da Tomada de Contas Ordinaria instaurada
por determinacdo do Julgamento Singular n® 5.586/AJ/2013 (Processo n°
17.028-3/2013) e Aco6rdao n° 725/2012-TP (Processo n° 4.371-0/2012), em
desfavor da Secretaria de Obras Publicas de Cuiabd, gestdo, a época, do Sr.
Quidauguro Maurino Santos da Fonseca (falecido), sendo os Srs. Thales
Marino Xavier da Fonseca - representante do espolio, neste ato
representado pelos procuradores José Antonio Rosa, OAB/MT 5.493 e
Robélia da Silva Menezes, OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla
Servicos e Construgbes Civil Ltda., representada pelo Sr. José Ari de
Almeida e pelo procurador Paulo Cezar Rebuli, OAB/MT 7.565, com objetivo
de averiguar eventual superfaturamento nos contratos dos programas
Poeira Zero e Construcdo de Pontes, por reconhecer a prescricdo
quinquenal da pretens@o punitiva com relagdo aos fatos apurados nesta
Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos constantes no voto-
vista.” (Processo n° 14.757-5/2016 - Acordao n° 337/2021-TP) — Marquei

25. Registra-se por derradeiro, que aos marcos interruptivos do prazo prescri-
cional, devera ser observado o que dispde a Lei Estadual n° 11.599/2021, que prevé ape-
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nas a citacdo como marco interruptivo e, ap0s sua ocorréncia, prevé 0 mesmo prazo

quinquenal para concluséo do processo.

26. Por concluséo, importante destacar que apos passar por decisdo colegiada
desta Corte, a matéria submetida a analise passara a ter carater normativo, sendo
aplicada para outros casos assemelhados. E é justamente por esse motivo que entendo
necesséria a aprovacdo da Resolucdo de Consulta, que submeto a apreciacdo deste C.
Tribunal Pleno, conforme determina o art. 81, IV c/c art. 236, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Il = DISPOSITIVO

27. Diante do exposto, em concordancia com o Parecer Ministerial n.° 160/2022,
subscrito pelo Procurador Geral de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, voto por
conhecer da consulta formulada pelo Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretario de Estado
de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso — SINFRA-MT, e, no mérito pela aprovacao

da proposta de ementa da Resolucao de Consulta, nos seguintes termos:

Resolucédo de Consulta n°__ /2011. Prestacdo de Contas. Tomada de
Contas Especial. Hipdteses de cabimento. Irregularidade praticada no
ambito da execucdo contratual. Necessidade de preenchimento dos
pressupostos de constituicdo regular do processo.

Nos termos do artigo 5° da Resolucdo Normativa 24/2014 do TCE/MT, a
tomada de contas especial devera ser instaurada pela autoridade
competente, nos casos de desfalque ou desvio de bens, dinheiros ou
valores publicos (inciso Ill) ou, ainda, quando verificada a pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico (inciso V), hipéteses essas que, em
razdo da amplitude dos seus termos, alcancam as irregularidades
ocorridas no ambito da execucdo contratual, praticadas em menos de 05
(cinco) anos, contados da data da prética do ato ou, no caso de infragédo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

28. E como voto.

Cuiaba-MT, 29 de abril de 2022.
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(assinatura digital)*

SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Conselheiro Relator

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
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