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y . GABINETE DE CONSELHEIRO
{ ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

PROCESSO N.° : 21.449-3/2018

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO

AGRAVANTE : JOSAIR JEREMIAS LOPES - ex-prefeito
SEONIR ANTONIO JORGE — OAB/MT 23.002/B

ADVOGADOS : RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
IVAN SCHNEIDER - OAB/MT 15.345

ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, ratifico o juizo positivo de admissibilidade do Recurso de
Agravo em exame, posto que foram atendidas na plenitude as disposigdes previstas no

artigo 273" do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Conforme se extrai do Julgamento Singular n° 1169/LCP/2018, divulgado na
edi¢ao n° 1505 de 14/12/2018 do Diario Oficial de Contas, o Agravante descumpriu prazo
legal para o envio de 12 informagdes de remessa obrigatdria a este Tribunal, mediante
insercdo no Sistema Aplic, motivo pelo qual foi sancionado com a multa de 232,8
UPFs/MT.

Analisando minuciosamente os fatos, percebo que as alegagdes
apresentadas pelo agravante ndo negam os atrasos nem sao suficientes para ocasionar a

quebra do nexo de causalidade ou afastar a culpabilidade.

E importante salientar que o envio de documentos e informacdes ao Tribunal

de Contas é obrigagdo que decorre do dever constitucional do gestor de prestar contas,

Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes requisitos de admissibilidade: I. Interposi¢do
por escrito; Il. Apresentacao dentro do prazo; lll. Qualificagao indispensavel a identificacdo do interessado,
se nao houver no processo original; IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo; V.
Apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicacdo da norma violada pela
decisao recorrida e comprovagao documental dos fatos alegados.
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estatuido no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal? e, por simetria, no

paragrafo Unico do artigo 46. da Constituicdo do Estado de Mato Grosso?.

O artigo 175 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo Normativa n°
14/2007) explicita que os responsaveis pelo envio eletrébnico de documentos e

informacdes a esta Corte de Contas sdo os chefes dos Poderes Executivos®.

A jurisprudéncia deste Tribunal se assentou no sentido de que o envio de
informacdes via Sistema Aplic cabe ao responsavel primario, independente de delegacgao
a terceiros, em razdo do seu dever constitucional de prestar constas. Nesse sentido,

destaca-se o seguinte julgado:

Responsabilidade. Envio de informagdes via Aplic. Responsavel primario.

1. Aiirregularidade decorrente do envio de informagdes incorretas via sistema Aplic deve ser
imputada ao responsavel primario pela prestacdo de contas do Poder ou 6rgéo, sob a
premissa de que a obrigacao de prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser
objeto de delegacéo a terceiros.

2. No Legislativo Municipal, o Presidente da Camara é o responsavel primario pela
prestagdo de contas ao Tribunal por meio de sistema eletrénico, estando sujeito a aplicagéo
de sangdo pecuniaria quando da constatagdo de divergéncia entre informagdes enviadas
por meio fisico e por meio eletronico. (Representacdo de Natureza /Interna. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdao n° 27/2015-SC. Julgado em
02/06/2015. Publicado no DOC/ TCEMT em 22/06/2015. Processo n° 10.496-5/2014).

Destaca-se que o n&o envio ou envio extemporaneo das informacgdes, por si
sO, caracteriza a irregularidade, permitindo a aplicacdo da respectiva penalidade
independente de resultado material de les&o ao erario. Nesse sentido, cito o enunciado
divulgado no Boletim de Jurisprudéncia desta Corte, de junho deste ano:

5.1) Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito. Culpa /lato sensu. 1. Nos

Tribunais de Contas, a responsabilizacdo dos agentes publicos independe de dano ou

prejuizo causado por ato ilicito, sendo necesséario somente que esteja presente a culpa /ato
sensu. 2. A culpa lato sensu abrange o dolo e a culpa stricto sensu. No dolo a conduta é

2Art. 70. (...) Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

SArt. 46. (...) Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

4Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir eletronicamente, conforme
estabelecido em provimentos préprios do Tribunal de 123 Contas, os informes de auditoria publica, de
auditoria publica de obras e os informes periédicos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000.
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intencional e na culpa stricto sensu o autor da conduta ndo quer o resultado, mas, por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, pratica a conduta. (Recurso Ordinario. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 329/2019-TP. Julgado em
4/06/2019. Publicado em 04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo
n°® 9.216-9/2018).

A aplicagdo de multa na hipdtese de n&o envio ou envio intempestivo de
documentos ou informagdes de remessa necessaria ao Sistema Aplic esta previsto no art.
75, VIII, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n°®
269/2007) e no art. 286, VII, do Regimento Interno do TCE/MT, nestes termos:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato

Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagéo estabelecida no regimento

interno, aos responsaveis por: (...) VIl - ndo remeter dentro do prazo legal, por meio

informatizado ou fisico, os documentos e informagbes a que esta obrigado por determinacéo
legal, independente de solicitagdo do Tribunal.

Art. 286. Nos termos das disposi¢cdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em
cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padréo Fiscal de
Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por:

(...) VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e
informagdes a que esta obrigado por determinacgao legal, independentemente de solicitagdo
do Tribunal.

O descumprimento dos prazos estatuidos na lei e nos atos normativos do
TCE/MT configura ilicito de mera conduta formal e, diferentemente do que sustenta o
Agravante, ndo se confunde com ato de improbidade, tendo se consumado no momento
em que houve a inércia no envio da informacéo e independe de dolo, culpa ou prejuizo ao

erario.

Passivel de multa, portanto, a conduta omissiva do Agravante, enquanto
responsavel pelos atos de gestdo do Municipio de Dom Aquino, cujo comportamento
encontra-se tipificado no artigo 286, VII, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (RITCE/MT).

Em razdo de se tratarem de penas pecuniarias da ordem juridica
administrativa, a regra do n&o-confisco (art. 150, IV da CF/88) ndao alcanga as multas

aplicadas por esta Corte, porquanto constituem-se em mecanismo de repreensao
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pedagdgica com a objetivo de se assegurar o cumprimento das obrigagdes de
responsabilidade dos gestores publicos, ndo se tratando de crédito tributario, este préprio

da Fazenda Publica, decorrente de fato gerador de lei tributaria ou norma especifica.

A propésito, acerca da natureza da sangao pecuniaria, convém langar mao

do magistério do ilustre jurista Hugo de Brito Machado:

A vedacgado do confisco é atinente ao tributo. Nao a penalidade pecuniaria, vale dizer, a
multa. O regime juridico do tributo ndo se aplica a multa, porque tributo e multa séo
essencialmente distintos. O ilicito € pressuposto essencial desta, e ndo daquele. (...) No
plano estritamente juridico, ou plano da Ciéncia do Direito, em sentido restrito, a multa
distingue-se do tributo porque em sua hipdétese de incidéncia a ilicitude & essencial,
enquanto a hipotese de incidéncia do tributo € sempre algo licito. Em outras palavras, a
multa é necessariamente uma sangao de ato ilicito, e o tributo, pelo contrario, ndo constitui
sangdo de ato ilicito®

Em posicdo diametral, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
assegura que o artigo 150, inciso IV, da CF/88, ao instituir o principio da vedagao ao
confisco, refere-se exclusivamente a tributos, cuja natureza juridica é diversa da multa,
nao sendo aceitavel o uso da analogia para alargar sua aplicabilidade as sangdes
administrativas. Nessa linha:

Il - A multa moratéria ndo esta adstrita a regra de nao confisco, que deve ser seguida

apenas para fins de fixacdo de exagdo. Pelo contrario, deve, em regra, ser aplicada sem

indulgéncia, evitando-se futuras transgressdes as normas que disciplinam o sistema de

arrecadagao tributaria, ndo merecendo respaldo a pretensao do recorrente de ver reduzida
tal penalidade®

Com relagao aos valores das multas aplicadas, a Resolugdao Normativa n°
17/2016 desta Corte de Contas estabeleceu uma gradacdo de valores para sua
imputagao, visando, justamente, garantir a proporcionalidade na aplicagédo das multas e a

prolagcédo de decisdes equanimes pelo Tribunal. Para o caso em aprec¢o, previu o seguinte:

Art. 2°. Ensejardo a aplicagdo de multas as seguintes condutas:

(...) VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e
informacgdes a que esteja obrigado, independentemente de solicitagéo do Tribunal;

(...) CAPITULO IIl - MULTAS POR INADIMPLENCIAS

5 In Curso de direito tributario. 192 ed. Sado Paulo: Malheiros, 2001. p. 42.
6 REsp 660.692/SC
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Art. 4°. As multas por inadimpléncias na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informacbées ao TCE/MT serdo aplicadas com observancia aos valores
descritos abaixo:

Il. Assuntos de remessa mensal:

a) balancetes das organizagbes estaduais: 6 UPFs/MT, atualizados diariamente em 0,1
UPF/MT até a efetiva regularizacao;

b) informes mensais do Sistema Aplic: 6 UPFs/MT, atualizados diariamente em 0,1 UPF/MT
até a efetiva regularizagao;

c) informes do Sistema Aplic referente a folha de pagamento de Unidades Gestoras
Estaduais: 6 UPFs/MT, atualizados diariamente em 0,1 UPF/MT até a efetiva regularizago;

[ll. Assuntos de remessa bimestral:
a) RREO das organizagbes estaduais: 6 UPFs/MT;

IV. Assuntos de remessa quadrimestral:
a) RGF das organizagdes estaduais: 6 UPFs/MT;

V. Assuntos de remessa anual:

a) contas anuais: 10 UPFs/MT, atualizados diariamente em 0,1 UPF/MT até a efetiva
regularizagao;

b) pecas de planejamento — PPA, LDO e LOA: 6 UPFs/MT;

c¢) decisdo do Legislativo sobre as contas do Executivo: 2 UPFs/MT;

d) recadastro anual: 6 UPFs/MT; €) carga inicial do Sistema APLIC: 6 UPFs/MT, atualizados
diariamente em 0,1 UPF/MT até a efetiva regularizagao;

f) informes de planejamento do Sistema APLIC: 3 UPFs/MT.

De acordo com o §3§ do artigo 3° da norma supracitada, excepcionalmente,
caso o somatorio das multas aplicadas por cada fato em um determinado processo seja
considerado excessivo e/ou desproporcional a gravidade da conduta ou do resultado, o

relator podera, desde que devidamente fundamentado, limita-la em sua deciséo.

No caso concreto, a multa de 232,8 UPFs/MT, correspondente a cerca de R$
18.493,63 (dezoito mil, quatrocentos e noventa e trés reais e sessenta a trés centavos)
aplicada ao Sr. Josair é desproporcional e excessiva a sua conduta de ter enviado 12
informagdes em atraso (Doc. n® 237788/2018, fl. 6).

Tal fato ocorre devido ao somatério das duas variaveis que impactam na
apuracao das multas em razao do envio intempestivo de informacdes via Sistema Aplic,

quais sejam, a quantidade de informacdes e de dias em atraso.
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No precedente contido no Julgamento Singular n° 1604/SR/2015, proferido
nos autos da Representagcéo de Natureza Interna n° 8.179-5/2015, o Conselheiro Sérgio
Ricardo reduziu a multa de 115,20 para 20 UPFs/MT, por compreendé-la desproporcional.
Ocorre que apo6s 2015 houveram alteragdes nos valores fixados por cada um dos atrasos,
mediante a Resolugao Normativa n° 17/2016, alterada pelas Resolu¢gées Normativas n°
33/2016 e 10/2017.

No Julgamento Singular n°® 791/LHL/2019, mais recente, da relatoria do
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, as multas de 95,1 UPFs/MT e 246,3 UPFs/MT
aplicadas pelo envio em atraso, respectivamente, de 5 e 16 informagdes, foram reduzidas
para 6 UPFs/MT, valor este correspondente a multa minima a ser aplicada pela
irregularidade classificada como “MB02.Prestagdo de Contas_Grave. Descumprimento do
prazo de envio de prestagao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT”.

Apos refletir sobre qual parametro seria ideal para adotar nos casos em que
o somatdrio dos quantitativos de informacbes e dias em atraso torne a multa
desproporcional, compreendo que ela deve refletir a conduta e respectivo resultado de
cada gestor. Assim, entendo que, no presente caso, a medida que se apresenta mais
justa e equilibrada é fixar o valor de 2 UPFs/MT por cada informe, totalizando 24
UPFs/MT.

Diante do exposto, diversamente do Ministério Publico de Contas, concluo
no sentido de prover o Recurso de Agravo interposto pelos Sr. Josair Jeremias Lopes,
para reduzir a multa que Ihe foi aplicada de 232,8 UPFs/MT para 24 UPFs/MT.

DISPOSITIVO DO VOTO

Posto isso, acolho, em parte, o Parecer n° 196/2018, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pelo conhecimento e

provimento do Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Josair Jeremias Lopes,
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exclusivamente para reduzir a multa que |Ihe foi aplicada de 232,8 UPFs/MT para 24
UPFs/MT, no Julgamento Singular n° 1169/LCP/2018.

E como voto.
Tribunal de Contas, 12 de setembro de 2019.

(assinatura digital”)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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