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PROCESSO Ne : 21.469-8/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
RESPONSAVEIS : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal

PERCIVAL SANTOS MUNIZ - ex-Prefeito Municipal

ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO - ex-Prefeito Municipal
FABRICIO MIGUEL CORREA - ex-Secretario Municipal de
Governo

JAMILIO ADOZINO DE SOUZA - ex-Secretario de Financas
ADNAN JOSE ZAGATTO RIBEIRO - ex-Secretario de
Administracao

VALDEMIR CASTILHO SOARES - ex-Secretario de Ciéncia,
Tecnologia, Turismo e Desenvolvimento Econdmico

EDIO GOMES DA SILVA - Membro da Comissao de Avaliacao
de Bens Imdveis

ELYSANGELA SOARES DE C. LIRA — Membro da Comissao de
Avaliacdo de Bens Iméveis

REGINA CELIA MARQUES RIBEIRO - ex-Secretéria de Receita
ADAO NUNES - ex-Secretario de Receita

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 904/2022

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA
DE RONDONOPOLIS. ATOS DE GESTAO. EXERCICIO DE
2016. ANALISE DA PRESCRICAO. ADVENTO DA LEI N.
11.599/21. DECURSO DE MAIS DE CINCO ANOS ENTRE
AS DATAS DOS FATOS IRREGULARES E AS CITACOES
EFETIVAS. CONFIGURADA. TRANSCORRIDO  LAPSO
TEMPORAL DE 5 ANOS SEM JULGAMENTO DOS AUTOS.
CONFIGURADA. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS PELA DECLARACAO DA PRESCRICAO, BEM
COMO PELA MANUTENCAO DO ACHADO N. 08, COM
RESTITUICAO AO ERARIO E MULTA.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas tratando-se de
Auditoria de Conformidade realizada pela Secretaria de Controle Externo, com o
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escopo de analisar os atos de gestao da Prefeitura de Rondonépolis, do exercicio de
2016, mediante critério de relevancia, risco, materialidade e oportunidade
especificados no relatério técnico.

2. Este 6rgao ministerial se pronunciou, em parecer anteriorl, pelo
reconhecimento parcial da prescricdo das irregularidades, aplicacdo de multa,
restituicdo de dano ao erario e, alternativamente, ela conversdo dos autos em Tomada
de Contas Ordinéria.

3. Na sequéncia, vislumbrando possivel prescricdo da pretensado
sancionatéria do TCE/MT, com advento da nova Lei n. 11.599/21, o Conselheiro Relator
2 reencaminhou os autos para o Ministério Pablico de Contas para nova analise.

4. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

5. A prescricao é instituto regulado por norma de carater publico, sendo
uma das expressdes do principio da seguranca juridica, que se reveste de direito

fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo 52, XXXVI, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, devendo ser alegada de oficio pelo Ministério

Publico na condicdo de fiscal da Lei.

6. A regra no ordenamento juridico € de que seja aplicada a prescricao,
nao devendo ser prestigiadas situacdes em que torne indefinido ou demasiadamente
longo o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo a inércia da
administracao publica, prejudicando os também fundamentais direitos ao contraditério
e a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 59, LIV e LV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo, a

1 Documento digital n® 257472/2020
2 Documento digital n® 100921/2022
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muito3, a prescricao da pretensao punitiva quando transcorrido prazo superior a 5
anos entre a data do fato e a citacdo dos responsaveis, aplicando-se, por analogia ou
de forma direta, a Lei n. 9873/99, uma vez que, dada a autonomia do direito
administrativo, ndo haveria razdo para a supressao da suposta omissao legislativa

pelas normas de direito civil, vejamos:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO . MANDADO DE SEGURANCA. MULTAS
APLICADAS PELO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA, EXAME DE

LEGALIDADE . 1._A prescricdao da pretensdo punitiva do TCU é regulada
integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja em razdo da interpretacao

correta e da aplica¢ao direta desta lei, seja por analogia. 2. inocorréncia
da extincdo da pretensao punitiva no caso concreto, considerando-se os

marcos interruptivos da prescricido previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade
nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicao da multa. 4.
Seguranca denegada.

(...

Assim, entende inaplicavel a Lei n? 9.873/99, e, em razdo da inexisténcia
de disposicdo especifica acerca de prazo prescricional, defende a
incidéncia do lapso decenal geral, previsto no art. 205 do Cédigo Civil.
No entanto, como j& defendi em estudo sobre o tema (“A prescricdo
administrativa no direito brasileiro antes e depois da Lei n® 9.873/99”, in:
Temas de direito constitucional, tomo |, 22 ed., 2006, p. 495-532)}, o

direito administrativo tem autonomia cientifica, razdo pela qual ndo hé

nenhuma razdo plausivel pela qual se deva suprir a alegada omissao com
recurso as normas de direito civil, e ndo as de direito administrativo. (STF

- MS&: 32201 DF - DISTRITO FEDERAL 9990105-96.2013.1.00.0000,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de julgamento: 21/03/2017,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: Dje-173 07-08-2017) (nosso grifo)

8. Vale ressaltar, ainda, uma decisao de 2019, do Supremo Tribunal
Federal, que ao decidir o agravo regimental interposto no MS 36067, referente a ato
praticado pelo TCU, nos autos de Tomada de Contas Especial, com condenacao em
ressarcimento ao erario e multa, quando ainda pendente de anédlise o Tema 899 de
Repercussao Geral (RE 636.886-RG-AL), em verdadeira viragem jurisprudencial, trouxe
interpretacdo de que com excecdo do ressarcimento de valores perseguidos na esfera

judicial, as sancdes administrativas aplicadas pelo TCU seriam fulminadas com a

passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em Lei, aplicando a Lei
9873/1999, ante a auséncia de norma no TCU, nos termos do M532.201/DF. Eis o teor

do voto da decisao agravada:

3 Algumas decisdes monocréaticas nesse norte: M5 36.127-MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux;
MS 35.971-TP/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; MS 34.256- MC/DF, MS37772-MC-AgR e MS 36.054-MC, Rel.
Roberto Barroso; M5 36523, Rel. Min. Alexandre de Moraes; M5 35512 AgR, Rel. Ricardo Lewandowski.
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(...)o presente writ foi impetrado para atacar atos praticados pelo
Tribunal de Contas da Unido, que culminaram na imputacdo na
condenacdo ao pagamento de R$ 349.867,979, solidariamente; na
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca no ambito da Administracdo Plblica Federal, pelo periodo de
05 anos; e na plicacao de multa individual no valor de R$ 5.000,00. (...}
Pois bem. Em decisdo proferida nos autos do M5 35.512/DF, entendi que,
a despeito de ainda pender de andlise o Tema 899 de Repercussdo Geral
(RE 636.886-RG/AL, Rel. Min. Alexandre de Moraes), é possivel concluir
que, excetuado o ressarcimento de valores perseguidos na esfera judicial
decorrentes da ilegalidade de despesa ou da irregularidade de contas, a
aplicabilidade das sang¢ées administrativas pelo TCU sofrem os efeitos
fulminantes da passagem de tempo, de acordo com o0s prazos previstos
em lei. Nesse sentido, ao perquirir sobre qual prazo prescricional deve ser
aplicado a espécie, deve ser mencionado que a Primeira Turma desta
Suprema Corte entendeu que a prescri¢do da pretensao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja em razao da
interpretacao correta e da aplicagao direta desta lei, seja por analogia (MS
32.201/DF, Rel. Min. Roberto Barroso). {...) {nosso grifo}

9, Nessa mesma linha de raciocinio também foi o MS 35971-TP4 e MS

4(..) Busca, liminarmente, a suspensdo dos efeitos do acérddo n? 439/2018 do Orgdo de Controle, até o
julgamento do mencionado Tema n® 899. Postula, alfim, o deferimento da ordem visando seja declarada a

prescricao no tocante aos valores contidos na referida deliberacéo. O impetrado, nas informacdes, aduz,
nao se tratar de imposicdo de pena, mas de recomposicdo do erdrio. Destaca a imprescritibilidade do

ressarcimento, dizendo-a prevista no artigo 37, § 52, da Constituicdo Federal, {(...) Decorridos mais de 8

anos entre o fato supostamente lesivo e a intimacdo do particular, 0o Estado ndo poderia impor o_

ressarcimento ou a punicao, seja na via administrativa, seja na judicial. Ndo se deve admitir — considerada
a Carta que se disse cidada, a trazer ares democraticos ao Direito Administrativo — a irrestrita atuacdo do

Tribunal de Contas da Unido, no que voltada a recompor dano ao erario. Fazé-lo implicaria assentar poder
insuplantdvel do Estado, a obrigar o cidaddo a guardar documentos indefinidamente para a prépria_
defesa. Conforme ressaltado no recurso extraordinario n® 669.069, relator ministro Teori Zavascki, no gual
se concluiu pela incidéncia da prescricdo sobre pretensdes decorrentes de ilicitos civis, a Constituicdo
Federal, antes de versar a estruturacdo do Estado, disciplinou direitos dos cidaddos, ndo se podendo
conceber que tenha dado passo a implicar quebra do sistema, lancando a imprescritibilidade de acado
patrimonial. O constituinte foi explicito no tocante as situacdes juridicas a afastarem a prescricdo,
indicando-as nos incisos XLil e XLIV do artigo 52, de forma limitada e absolutamente excepcional, apenas
no campo penal, e nao no civel, nem, muito menos, no patrimonial. O Plendrio, no precedente, sinalizou
entendimento estrito guanto ao alcance da parte final do artigo 37, § 52, da Lei Maior — ao gual nao se pode
conferir interpretacdo alargada —, assentando a necesséria superacao do gue decidido no mandado de
seguranca n? 26.610. Esse foi o motivo a ensejar o reconhecimento da repercussdo geral da matéria_
veiculada no recurso extraordindrio n® 636.886 — Tema n2 899 —, pendente de julgamento: a prescri¢cdo da.
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisées do Tribunal de Contas. O que ocorre,
tradicionalmente, no Direito? O gquinquénio a reger a prescricdo — ou a possibilidade de a Administracéo
uplantar. eIa propna. certa 5|tuagao. conforme Celso Antonlo Bandeira de Mello. ( . Atentem. alfim, para
lde C da Uni da Lei 1999

conforme decidido pela Primeira Turma no mandado de seguranca n® 32.201, relator mlnlstro LUIS Roberto
Barroso. Descabe admitir que o Poder Pulblico, na seara patrimonial, cruze os bracos, permanecendo com
poder exercitdvel a qualquer momento. A evocacdo da seguranca juridica, como garantia da cidadania.
diante de guinadas estatais, confere relevancia a passagem do tempo. Por isso ha a prescricdo, a alcancar a
pretensao, a acdo e a decadéncia, que apanha e fulmina o préprio direito. Nesse contexto, deve o Tribunal

de Contas da Unido levar em conta o lapso de 5 anos para proceder a notificacdo daquele que busca
responsabilizar por dano ao erdrio. (...)(M535971-TP-DF. Rel. Min Marco Aurélio, julgamento em
14/02/2019, publicado em 18/02/2019){nosso grifo)
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36054°> MC/DF da Suprema Corte.

10. Veja que, nas decisbes mencionadas, 0os Ministros ao tratarem sobre o

ressarcimento (dano ao erdrio) aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido, tratam-no

como espécie de sancdao administrativa ou pretensao sancionatéria do Controle Externo,

aplicando-se em ambos 0s casos a Lei 9.873/99, ante a auséncia de norma requladora

pelos Tribunais de Contas.

11. Apds o advento do Tema 899, fruto da deciséao do Supremo Tribunal
Federal, em repercussao geral, no Recurso Extraordindrio n. 636.886, tal celeuma
juridica restou consolidada. Isso porque restou cristalino o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, guardido maximo da Constituicdo, no tocante a
interpretacao a ser conferida ao disposto no art. 37, §59, da Carta Magna.

12. O Supremo Tribunal Federal j& vem aplicando no caso concreto, em
decisdes monocraticas, o entendimento disposto no Tema 899, interpretando que a
excecao constitucional de imprescritibilidade, estatuida na parte final do § 52 do art.
37 da Constituicdo da Republica, limita-se as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de improbidade Administrativa, nao
abarcando a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, destacando, ainda, a auséncia de

modulacao temporal de efeitos do Recurso Extraordinédrio n. 636.886, podendo atingir
situacoes concretas anteriores ao entendimento assentado, a luz do art. 927, §39, do
CPC, conforme dispbe a Ministra Rosa Weber no AG. REG em MS 34467/DF:

5(...) na pratica, o que esta Suprema Corte fez foi tratar excepcionalmente apenas os ressarcimentos.
judiciais de valores ao erério, reafirmando, assim a prescritibilidade dos ilicitos na esfera civel ou penal, nos
termos do art. 35, § 5°, da CF e em conformidade com o acérddo exarado no RE 669.069-RG-MG, de.

relatoria do Ministro Teori Zavascki (Tema 666). Assim, ao menos num juizo preliminar, parece que, a
despeito de ainda pender de andlise o Tema 899 de Repercussdo Geral (RE 636.886- RG/AL, Rel. Min.

Alexandre de Moraes), seria possivel concluir, com base nas decis0es anteriormente mencionadas, que,
excetuado o ressarcimento de valores perseguidos na esfera judicial decorrentes da ilegalidade de
despesa ou da irregularidade de contas, a aplicabilidade das sancdes administrativas pelo TCU sofreriam

os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo com 0s prazos previstos em lei. Sobre o prazo.

prescricional aplicdvel, deve ser mencionado que a Primeira Turma desta Suprema Corte entendeu que “a
prescricao da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja em razdo

da interpretacéo correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por analogia” (MS 32.201/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso). (...) Nestes termos, se for aplicada a regulamentacdo da Lei 9.873/1999 ao caso
concreto, a pretensdo sancionatéria do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo impetrante, durante o
exercicio do cargo de Prefeito, teria prescrevido 5 anos apds o término do seu mandato. (julgado em
19/12/2018, publicado em 01/02/2019 - Dje-019 }{nosso grifo)

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2QLIDY.



P~ . —
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. ATUACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL QUE
NAO ESTA ABARCADA PELA EXCECAO CONSTITUCIONAL DA
IMPRESCRITIBILIDADE, ESTATUIDA NA PARTE FINAL DO § 52 DO ART. 37
DA MAGNA CARTA. PRECEDENTES. CASO CONCRETO EM QUE HOUVE O
DECURSO DE MAIS DE DEZ ANOS ENTRE A CITACAO E A PRIMEIRA
DELIBERACAO QUE CONCLUIU PELA IMPUTACAO DE DEBITO. CONCESSAO
DA ORDEM, PARA RECONHECER A INCIDENCIA DO CUTELO
PRESCRICIONAL. 1. A luz do art. 205 do RISTF, o relator do mandado de
seguranca, em decisdo unipessoal, atuando por delegacdo do colegiado
competente, pode conceder a ordem, “quando a matéria for objeto de
jurisprudéncia consolidada do Tribunal”. 2. Concessdo da ordem, por
decisdo unipessoal, que levou em conta, na espécie, o fato de o Plenéario
desta Suprema Corte, por ocasidao do julgamento dos recursos

extraordinarios n% 852.475 e 636.886, paradigmas, respectivamente, dos
temas n2 897 e 899 da repercussdo geral, ter assentado que a excecao.
constitucional de imprescritibilidade, estatufda na parte final do § 52 do
art. 37 da Constituicido da Reptblica, estd limitada as acdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na préatica de ato doloso tipificado na

Lei de Improbidade Administrativa, sem abarcar, portanto, a atuacao do
Tribunal de Contas da Unidao em tomada de contas especial. 3. Afigura-se,

assim, superado, no ambito desta Suprema Corte, entendimento
segundo o gual a atividade do Tribunal de Contas da Unigo, em tomada
de contas especial, seria desenvolvida sob o signo da imprescritibilidade,
no tocante a eventual imputacdo de débito, para efeito de ressarcimento

ao_erario. 4. Situacbes concretas anteriores também estdo jungidas ao
entendimento assentado ao julgamento dos referidos recursos
extraordinarios paradigmaticos, ausente, por ora, pronunciamento desta

Corte no sentido de, a luz do art. 927, § 32, do CPC, promover modulacao
temporal de efeitos. 5. Na espécie, como registrado na decisdo

unipessoal agravada, até mesmo o lapso temporal mais dilatado previsto
para o exercicio de pretensdo na seara civil, qual seja, o de dez anos,
restou ultrapassado, circunstancia que ensejou a concessado da ordem. 6.
Eventual aplicacdo do art.12 da Lei n? 9.873/1999, para regular a
atuacdo do TCU, na imputacdo de débito, e ndo apenas na aplicacdo de
multa ou outras sancbes (M5 32.201, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, Dje de 07.8.2017; e MS 35.940, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, Dje de 14.7.2020), como sinalizado em decisbes monocraticas de
integrantes desta Casa {exemplificativamente: MS 37.628, Rel. Min.
Cérmen LUcia, Dje de 04.02.2021; MS 37.423, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje
de 04.02.2021; e MS 37.368 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Dje de
28.10.2020}, em nada alteraria a conclusdo esposada na decisao
unipessoal agravada. Isso ndaoc apenas porque o lustro a que alude o
mencionado dispositivo legal é inferior ao decénio, que parametrizou a
argumentacao desenvolvida na decisdo agravada, mas também porque,
quer nas informacobes, guer nas razbes do agravo interno, a autoridade
impetrada nao indicou a ocorréncia, entre a data da primeira citagdo
vdlida na tomada de contas especial e a da deliberacdo que primeiro
imputou débito a impetrante, de marcos interruptivos suscetiveis de
afastar a incidéncia do cutelo prescricional quinguenal. 7. Inaplicdvel o
art. 85, § 19 do CP(C/2015, por se tratar de recurso interposto em
mandado de seguranca {(art. 25 da Lei n? 12.016/2009 e Sumula
512/5TF). 8. Agravo interno conhecido e nao provido. (MS 34467 AgR,
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Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 08/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-049 DIVULG 12-03-2021 PUBLIC 15-03-
2021)

13. inclusive, as afrontas as decisbes da Corte Suprema ja estdo sendo
estancadas, como se observa da Reclamacao n. 39497/DF, que foi julgada procedente,
decretando a nulidade dos efeitos do Acérdao n. 2.892/2019 do TCU-TP, para trancar
novo processo de tomada de contas especial, sobre mesmo fato, em afronta a decisao
emanada nos autos do M5 35.512/DF, ja mencionado nesse parecer, que concedeu a
seguranca para declarar a ocorréncia da prescricao ressarcitéria no ambito do TCU,
com fundamento na Lei 9.873/1999.

14. Diante do cenario apresentado, esta Casa de Contas, em 10 de agosto
de 2021, ao proferir o Acérddo n. 337/2021-TP%, nos autos do Processo n. 14.757-
5/2016, procedeu a reanalise do entendimento consolidado na Resolucao de Consulta
n. 07/2018, revogando-a por afronta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
harmonia entre os Poderes da Republica e ao Estado Democratico de Direto, firmando

6SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUIABA. TOMADA DE CONTAS ORDINARIA INSTAURADA EM
CUMPRIMENTO A DETERMINACAQ CONTIDA NO JULGAMENTO SINGULAR N9 5.586/A)/2013 (PROCESS0 N
17.028-3/2013) E NO ACORDAO N° 725/2012-TP (PROCESSO N° 4.371-0/2012) PARA AVERIGUAR
EVENTUAL SUPERFATURAMENTO NOS CONTRATOS DOS PROGRAMAS POEIRA ZERO E CONSTRUCAO DE
PONTES. PRELIMINAR DE PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA, RECONHECIDA. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUGAO DE MERITO. REVOGACAO INTEGRAL DA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 7/2018 - TP. NOVO
ENTENDIMENTO FIRMADO. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 14.757-5/2016.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 19, i,
e 16 da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c o artigo 157 da Resolucdo n® 14/2007 {Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Albano, que na sessao plenaria
acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicdo Luiz Carlos Pereira, apenas para
acrescentar que esta sendo firmado novo entendimento na forma do § 22 do artigo 30-E da Resolucdo n®
14/2007 e, acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo Ministério Pldblico de Contas, que retificou o
Parecer n® 1.482/2021, para: REVOGAR a Resolucao de Consulta n? 7/2018, uma vez que suas disposicdes
afrontam a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os poderes da Republica e o
Estado Democratico de Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da prescricdo da
pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco

anos); declarando extinto, com resolucao de mérito, o processo da Tomada de Contas Ordindria instaurada
por determinac¢do do julgamento Singular n® 5.586/A)/2013 (Processo n® 17.028-3/2013) e Acérdéo n®
725/2012-TP {Processo n? 4.371-0/2012), em desfavor da Secretaria de Obras PUblicas de Cuiabd, gestéo,
a época, do Sr. Quidauguro Maurino Santos da Fonseca (falecido), sendo os Srs. Thales Marino Xavier da
Fonseca - representante do espdlio, neste ato representado pelos procuradores josé Antonio Rosa,
OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva Menezes, OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla Servicos e
Construcdes Civil Ltda., representada pelo Sr. José Ari de Almeida e pelo procurador Paulo Cezar Rebuli,
OAB/MT 7.565, com objetivo de averiguar eventual superfaturamento nos contratos dos programas Poeira
Zero e Construcao de Pontes, por reconhecer a prescricao quinquenal da pretensdo punitiva com relagao
aos fatos apurados nesta Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos constantes no voto-vista.
(nosso grifo)

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2QLIDY.



/\ . . Ve 03 ra .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

entendimento pela prescricao da pretensao sancionatério, incluindo o ressarcimento ao

erario, no prazo de 5 anos.

15. Destarte, restou pacificado o entendimento pela prescritibilidade

sancionatéria (pretensao punitiva e a ressarcitéria), no prazo de 5 anos, no ambito deste

Tribunal de Contas.

16. Repisa-se gue, nos termos das jurisprudéncias supracitadas, até gue
sobrevenha o normativo regulador, o prazo prescricional a ser observado é o disposto
na Lei Federal n. 9.873/99.

17. Ocorre, entretanto, que em 07 de dezembro de 2021, na edicao extra do
DOE/MT n. 28.139, foi publicada a Lei Estadual n. 11.599/2021, disciplinando os prazos
prescricionais para o exercicio da pretensdo punitiva no dambito do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, suprindo, assim, a omissao legislativa sobre a matéria.

18. Vale pontuar que o Plenario do STF, na ADI 5259/SC julgada em
dezembro de 2020, considerou constitucional norma estadual que fixe o prazo de
cinco anos para que o Tribunal de Contas atue nos processos administrativos a ele
submetidos.

19. Ademais, apesar de pontuar somente a pretensao punitiva, resta
cristalino pela ampla jurisprudéncia citada neste Parecer, que a pretensao ressarcitéria
também é abrangida pelo mesmo prazo prescricional, por ser norma semelhante,

devendo ser aplicada por analogia.

20. Trata-se, portanto, de regras de Direito Material que afetam
diretamente o préprio direito de punir do Estado. Nesse passo, destaca-se que, em
geral, as normas benignas retroagem para beneficiar aguele que seja alvo de
pretensao sancionatdria, em respeito ao disposto no art. 59, inciso XL, da Constituicao
Federal.
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21. instado a manifestar sobre tema semelhante, o 5T}, em matéria de

Direito disciplinar, subsistema do Direito Administrativo Sancionador, versando sobre a
prescricdo e aplicacdo de leis mais favoraveis, reconheceu a retroatividade da norma

mais benéfica, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STL
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. A
sindicancia investigativa nao interrompe prescricdo administrativa, mas
sim a instauracdo do processoc administrativo. 2. O__processo

administrativo disciplinar é uma espécie de direito sancionador. Por essa
razdo, a Primeira Turma do ST] declarou que o principio da retroatividade

mais benéfica deve ser aplicado também no &mbito dos processos_
administrativos disciplinares. A luz desse entendimento da Primeira

Turma, o recorrente defende a prescricdo da pretensao punitiva
administrativa. 3. Contudo, o processo administrativo foi instaurado em
11 de abril de 2013 pela Portaria n. 247/2013. Independente da
modificacdo do termo inicial para a instauracdc do processo
administrativo disciplinar advinda pela LCE n. 744/2013, a instauracéo
do PAD ocorreu oportunamente. Ou seja, os autos nao revelam a
ocorréncia da prescricdo durante o regular processamento do PAD. 4.
Agravo interno nao provido. (ST} - Agint no RMS: 65486 RO
2021/0012771-8, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
julgamento: 17/08/202%, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: Dje
26/08/2021)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CiVIL. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA AO ACUSADO. APLICABILIDADE,
EFEITOS PATRIMONIAIS. PERIODO  ANTERIOR A IMPETRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. | - Consoante o decidido pelo Plenario
desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd
determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973. Ii - As
condutas atribuidas ao Recorrente, apuradas no PAD que culminou na
imposicao da pena de demissao, ocorreram entre 03.11.2000 e
29.04.2003, ainda sob a vigéncia da Lei Municipal n. 8.979/79. Por outro
lado, a sancdo foi aplicada em 04.03.2008 (fls. 40/41e), quando ja
vigente a Lei Municipal n. 13.530/03, a qual prevé causas atenuantes de
pena, nao cbservadas na punicao. il - Tratando-se de diploma legal mais
favordvel ao acusado, de rigor a aplicacao da Lei Municipal n. 13.530/03,
porquanto o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica,
insculpido no art. 52, XL, da Constituicdo da Republica, alcanca as leis que

disciplinam o direito administrativo sancionador. Precedente. IV -
Dessarte, cumpre a Administracéo Pdblica do Municipio de S&o Paulo

rever a dosimetria da sancao, observando a legislacdo mais benéfica ao
Recorrente, mantendo-se indenes os demais atos processuais. V - A
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pretensdo relativa a percepcdo de vencimentos e vantagens funcionais
em periodo anterior ao manejo deste mandado de seguranca, deve ser
postuiada na via ordindria, consocante inteligéncia dos enunciados das
SUmulas n. 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. VI -
Recurso em Mandado de Seguranca parciaimente provido. (RMS
37.031/5P, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/02/2018, Dje 20/02/2018}

22. O Superior Tribunal de Justica tem externado entendimentos que
induzem ao reconhecimento da transcendéncia dos principios do Direito Penal ao

campo do Direito Administrativo Sancionatério, vejamos:

"A légica é evidente: o ordenamento juridico ndo pode deslegitimar
conduta que é benéfica a bem juridico a que ele préprio confere valor

diferenciado {para mais). A legitimidade da conduta, neste caso, deve ser
compreendida de forma abrangente, englobando tanto o aspecto penal,.

como os aspectos civel e administrativo" (REsp 1123876/DF, relator
ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma, julgado em 5/4/2011, Dje

13/4/2011). {(nosso grifo)

"a retroacédo da lei mais benéfica é um principio geral do Direito
Sancionatério, e ndao apenas do Direito Penal. Quando uma lei é alterada,
significa que o Direito estd aperfeicoando-se, evoluindo, em busca de

solugdes mais préximas do pensamento e anseios da sociedade. Desse
modo, se a lei superveniente deixa de considerar como infracao um fato

anteriormente assim considerado, ou minimiza uma sancao aplicada a
uma conduta infracional j& prevista, entendo que tal norma deva

retroagir para beneficiar o infrator. Constato, portanto, ser possivel
extrair do artigo 52, XL, da Constituicdo da Republica principio implicito do
Direito Sancionatério, qual seja: a lei mais benéfica retroage. Isso porque,
se até no caso de sancdo penal, que é a mais grave das punicdes, a Lei
Maior determina a retroacdo da lei mais benéfica, com razédo é cabivel a

retroatividade da lei no caso de sancées menos graves, como a_
administrativa" (REsp 1153083/MT, relator ministro Sérgio Kukina,

relatora p/acérdao ministra Regina Helena Costa, 12 Turma, julgado em
6/11/2014, Dje 19/11/2014) (nosso grifo)

23. De igual modo, o Supremo Tribunal Federal também jd se pronunciou
pela elasticidade da interpretacao da regra constitucional guando a retroacao da Lei
mais benéfica:

"A regra constitucional de retroacdo da lei penal mais benéfica (inciso XL
do artigo 59) é exigente de interpretacao eldstica ou tecnicamente_
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'generosa’. 2. Para conferir o maximo de eficdcia ao inciso XL do seu
artigo 59, a Constituicdo ndo se refere a lei penal como um todo unitério
de normas juridicas, mas se reporta, isto sim, a cada norma gue se
veicule por dispositivo embutido em qualquer diploma legal. Com o que a
retroatividade benigna opera de pronto, ndo por mérito da lei em que
inserida a regra penal mais favoravel, porém por mérito da Constituicdo
mesma [ ...]" (RE 596152, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Relator(a) P/
Acdrddo: Ayres Britto, Tribunal Pleno, Julgado Em 13/10/2011, Acdérddo
Eletronico Dje-030, Divulg. 10/2/2012, Public 13/2/2012).

24. Denota-se que o reconhecimento da novatio legis in meliius é cristalino
na jurisprudéncia no campo do Direito Administrativo Sancionatério, motivo pelo qual
conclui-se pela aplicabilidade da Lei Estadual n. 11.599/2021. isso porque, a Lei

Estadual prevé normas mais benéficas aos infratores, guando comparada com a Lei
Federal n. 9.873/99, aplicavel até entdo aos processos das Cortes de Contas, conforme
entendimento jurisprudencial da Suprema Corte.

25. Assim, passa-se a sua analise. Disciplina a Lei Estadual n. 11.599/2021
qgue a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, para analise e julgamento dos
processos de sua competéncia, prescrevem em 5 anos, contados da data do fato ou
ato ilicito, ou da sua cessacao, quando decorrente de infracbes permanentes e
continuadas, interrompendo-se, uma Unica vez, com a citacao efetiva.

Art. 19 A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Pardgrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracao
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citacao efetiva interrompe a prescricao.

§ 12 A interrupcdo da prescricdo somente se dard uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 {(cinco} anos, contados da data da

interrupcaoc. {nossos grifos)

26. Segundo o art. 12 da lei a pretensao punitiva do Tribunal de Contas
para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 {cinco)
anos e sera contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de
infracao permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2QLIDY.



/\ . ; .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso
27. Ressalta-se que a Lei Estadual n. 11.599/20217 prevé apenas a citacado

como marco interruptivo e, apdés sua ocorréncia, prevé o mesmo prazo guinguenal
para conclusao do processo, nos termos do artigo 29, §12, haja vista que se a citacao
interrompe o prazo e este retoma sua contagem da interrupcado, a conclusao légica é
gue o novo prazo se refere ao término do processo, ou seja, intercorrente.

28. Feitas essas consideragbes, convém fazer uma breve digressao dos fatos
para verificacdo dos marcos prescricionais.

29. Como ja dito alhures, a Auditoria de Conformidade foi instaurada para
analisar os atos de gestao da Prefeitura de Rondondpolis, do exercicio de 2016.

30. A andlise do objeto da auditoria evidenciou a presenca dos seguintes
achados de auditoria8:

Achado de Auditorian® 1

Responséaveis: Sr. Percival Santos Muniz (Prefeito), e Sr. Jamilio Adozino
de Souza {Secretario de Financas)

Despesas irreqgulares e lesivas ao patriménio publico com pagamentos
de juros e muita por atraso no repasse aoc Serv Salde, no valor de R$
593.711,04 -

jB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio puUblico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 4°, da Lei n®
4.320/1964).

Achado de Auditoria n2 2
Responséaveis: Sr. Percival Santos Muniz (Prefeito), e Sr. Jamilio Adozino
de Souza (Secretario de Financas)
Despesas irregulares e lesivas ao patrimdnio publico com pagamentos
de juros e multa por atraso no repasse ao RGPS - INSS, no valor de R$
925,77.
jB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 4°, da Lei n®
4.320/1964).
7Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para andlise e julgamento
dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir da data do fato ou ato ilicito
ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacao.
Art. 22 A citacdo efetiva interrompe a prescricdo. § 12 A interrupcdo da prescricdo somente se dard uma
vez, recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgao.
§ 29 O conselheiro relator reconhecerd a prescricao de oficio, apds vista ac Ministério PUblico de Contas.
8 Documento digital n. 224621/2016
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Achado de Auditoria n® 3

Responsaveis: Sr. josé Carios junqueira de Araljo (ex-prefeito); Sr.
Ananias Martins de Souza Filho (ex-prefeito); Sr. Valdemir Castilho Soares
(ex-secretario de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Desenvolvimento
EconO6mico); e Sr. Anténio Augusto de Lima (Ex- Secretario Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Desenvolvimento Econdémico)

As alienacbes de 4 (quatro) terrenos publicos ocorreram sem a
realizacao de licitacdo na modalidade concorréncia, descumprindo o art.
17 da Lei 8666/93.

GB 01. Licitacdo_Grave 01. Ndo - realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitacbes (art. 37, XXi, da Constituicao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993).

Achado de Auditoria n? 4

Responsaveis: Sr. Percival Santos Muniz, Prefeito de Rondondpolis-
MT(Prefeito); Sr. Fabricio Miguel Correa (secretdrio de Governo), e BR
Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servicos LTDA EPP (Empresa
Contratada / Representante — ValmiroMarins de Sousa).

Houve despesa irregular de R$ 141.337,43, advinda de suposta
restituicac/compensacdo devida por anulacao do Contrato de Alienacao
06/2012. jB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio
publico, ilegais efou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n®
101/2000; art. 4°, da Lei n2 4.320/1964).

Achado de Auditoria n? 5

Responséaveis: Sr. Percival Santos Muniz, (Prefeito); Sr. Adnan José
Zagatto Ribeiro (secretério de administracéo); Sr. Edio Gomes da Silva -
Membro da Comissdo de Avaliacdo de Bens Imdveis; e Sra. Elysangela
Soares de C. Lira -~ Membro da Comissao de Avaliacdo de Bens Imdveis.
Alienacdo de bem publico imdvel, por meio da Concorréncia Publica
11/2016, com valor inferior ao praticado no mercado, causando prejuizo
ao erario municipal de R$ 224.000,00.

BB 99. Gestéo Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente a Gestéo
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa do TCEMT n2 17/2010.

Achado de Auditoria n® 6

Responsaveis: Sr. José Carlos junqueira de Araljo (ex-prefeito), e 5r.
Valdemir Castilho Soares (ex-secretario de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Desenvolvimento Econbmico)

Houve irregularidade na alienacdo e na transmissdo da propriedade de
bem imével pertencente a Prefeitura de Rondondpolis.

BA 01. Gestdo Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Achado de Auditoria n® 7
Responsaveis: 5r. josé Carlos junqueira de Aradjo (ex-prefeito); Sra.
Regina Celi Margues Ribeiro (ex-secretdria de receita); URBIS - Instituto
de Gestdo Publica (Empresa Contratada / Representante
Legal/Presidente — Mateus Roberte Carias / Procuradora da Contratada -
Gisélia Maria de Freitas)
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Ndo houve a apropriacdo do PASEP, entre os anos de 2009 e 2012,
ocasionando o parcelamento desses débitos e gerando um passivo
financeiro de R$ 14.766.043,89 para o municipio de Rondonépolis em
2016.

CB 06. Contabilidade_Grave _06. Ndo - apropriacdo do valor devido ao
PASEP - 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 29, lll, 7° e 8° da
Lei n2 9.715/1998).

Achado de Auditoria n® 8

Responséaveis: Sr.josé Carlos Junqueira de Aradjo (ex-prefeito); Sr.Addo
Nunes (ex-secretdrio de receita); URBIS - Instituto de Gestdo Publica -
Empresa Contratada / Representante Legal/Presidente - Mateus Roberte
Carias / Procuradora da Contratada - Gisélia Maria de Freitas

Houve pagamentos irregulares a Empresa URBIS (Instituto de Gestdo
Pablica), relativos a recuperacao/compensacao de créditos, referente ao
PASEP, no valor de R$ 332.600,00, a despeito da inexecucado do Contrato
de Prestacao de Servicos 5702/2010.

jB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio puUblico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 4°, da Lei n®
4.320/1964).

Achado de Auditorian? 9

Responsaveis: 5r. josé Carlos junqueira de Aradjo (ex-prefeito); Sra.
Regina Celi Margues Ribeiro (ex-secretdria de receita); URBIS - Instituto
de Gestdo Publica (Empresa Contratada / Representante
Legal/Presidente — Mateus Roberte Carias / Procuradora da Contratada -
Gisélia Maria de Freitas)

Pagamento de despesas ilegitimas com juros e com multas, advindas de
parcelamentos do PASEP, no valor de R$ 1.965.429,22.

jB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio puUblico, ilegais e/ou
ilegitimas {(art. 15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 4°, da Lei n®
4.320/1964).

31 Nesse passo, foram expedidos os seguintes oficios citatérios:

a) Oficio n. 1176/2016/GCIMM (doc dig 232112/2016}, ao Sr. Percival
Santos Muniz, AR recebido por terceiros em 28/12/2016 (doc. dig. 11779/2017};

b) Oficio n. 1177/2016/GCIMM (doc. dig. 232113/2016), ao Sr. Jamilio
Adozino de Souza, AR recebido por terceiros em 28/12/2016 (doc. dig. 11781/2017);

c) Oficio n. 1183/2016/GCIMM (doc. dig. 232120/2016), ao Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo, AR devolvido com informacdo “endereco insuficiente” (doc.
dig. n. 19406/2017) - novo Oficio expedido, n. 21/2017 (doc. dig. 19406/2017)
recebido por terceiros em 06/02/2017 {(doc. dig. 83958/2017);
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d) Oficio n. 1182/2016/GCIMM (doc. dig. 232119/2016), ao 5r. Ananias
Martins de Souza Filho, AR devolvido com informacao “ausente”(doc. Dig. n.
11804/2017) - novo oficio expedido n. 20/2017 (doc. dig. 19402/2017), AR recebido
em 05/04/2017 {(doc. dig. 156707/2017};

e) Oficio n. 1184/2016/GCIMM (doc. dig. 232121/2016), ao Sr. Valdemir
Castilho Soares, AR devolvido com informacao “ausente”{doc. Dig. n. 11809/2017) -
novo oficio expedido n. 22/2017 (doc. dig. 19411/2017), AR recebido em 17/02/2017
{doc. dig. 140709/2017);

f) Oficio n. 1185/2016/GCIMM (doc. dig. 232122/2016), ao Sr. Antdnio
Augusto de Lima, AR recebido por terceiro em 02/01/2017 (doc. dig. 11786/2017);

g) Oficio n. 1178/2016/GCIMM (doc. dig. 232114/2016), ao Sr. Fabricio
Miguel Correa, AR recebido por terceiro em 28/12/2016 (doc. dig. 13280/2017};

h) Oficios n.s 1188/2016/GCIMM (doc. dig. 232126/2016), oficio n.
24/2017 (doc dig. n. 19419/2017), oficio citatério n. 409/2017 (doc dig 158762/2017),
oficio sécio empresa n 410/2017 (doc dig 158763/2017) e oficio sbécio empresa n.
411/2017 (doc dig 158764/2017), a empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e
Servicos LTDA EPP, todos devolvidos com as seguintes informacdes, respectivamente,
“nao procurado”, “nao Procurado”, “nao Procurado”, “ndo existe nimero” e “nao existe
numero” (docs. digs. N 11816/17, 156708/2017, 179523/2017, 179527/2017 e
179530/2017). Nesses termos foi expedido o Edital de Citacao n. 254/LCP/2017,
publicado em 26/05/2017 {certidao n 183926/2017);

i} Oficio n. 1179/2016/GCIMM (doc. dig. 232116/2016), aoc Sr. Adnan
José Zagatto Ribeiro, AR recebido por terceiro em 28/12/2016 (doc. dig. 11782/2017);

j) Oficio n. 1180/2016/GCIMM (doc. dig. 232117/2016), ao Sr. Edio
Gomes da Silva, AR recebido por terceiro em 28/12/2016 (doc. dig. 11783/2017);

k) Oficio n. 1181/2016/GCIMM (doc. dig. 232118/2016), ao Sra.
Elysangela Soares de C. Lira, AR recebido por terceiro em 28/12/2016 (doc. dig.
11785/2017);

m) Oficio n. 1186/2016/GCIMM (doc. dig. 232123/2016), ao Sra. Regina
Celi Marques Ribeiro, AR devolvido informacao “mudou-se”{doc. Dig n. 11813/2017).
Novo oficio expedido n. 23/2017 (doc. dig. n. 19416/2017), AR recebido por terceiro
em 17/02/2017 {(doc. dig. 140711/2017});
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n) Oficio n. 1191/2016/GCIMM (doc. dig. 232443/2016), a empresa
URBIS - Instituto de Gestao Publica {(doc. Dig n. 11813/2017), AR recebido em
02/01/2017;

o) Oficio n. 1187/2016/GCIMM (doc. dig. 232125/2016), ao Sr. Adao
Nunes, AR devolvido informacao “ausente” (doc. dig. 11815/2017), novo oficio
expedido n. 25/2017 (doc. dig. n. 19424/2017), AR revolvido informacao “ausente”
(doc. dig. n. 140714/17 e 156709/17);

p) Oficio n. 1189/2016/GCIMM (doc. dig. 232127/2016), a empresa MBR
- Alimentos (doc. Dig n. 232127/2016/2017), AR recebido em 28/12/2016.

32. Apés, foram emitidos os relatérios técnicos em analise as defesas de n.
243865/2017, 82988/2018, 286385/2019 e 250641/2020, os quais nao procederam
alteracOes dos fatos dos achados de auditoria.

33. Nesse passo, apesar de terem sido expedidos novos oficios citatérios,
apds os despachos acn. 122504/2018 e n. 171646/2018, este Parguet de Contas
entende que se deve levar em conta, para o marco interruptivo do prazo prescricional,

as primeiras citacdes efetivadas, uma vez gue ndo foram procedidas alteracdes faticas

nas irreqularidades ofertadas, capazes de ensejar abertura de novo contraditério.

34. Assim, consubstanciado nos incisos do art. 258 do RITCE/MT, considera-
se perfeita a citacao:

Art. 258 As cita¢des consideram-se perfeitas:
I. Pelo comparecimento esponténeo da parte, ao ser dada ciéncia dos

termos do despacho, da decisdo e deliberacdo plenaria, qualificando-se
e colhendo-se a assinatura da parte;

Il. Por via postal, mediante oficio registrado, com a juntada aos autos do
aviso de recebimento pela unidade administrativa competente, no prazo
méximo de 03 (trés) dias contado do retorno do respectivo aviso ao
Tribunal, observado quanto aos prazos para os citados, o gue dispde o
artigo 264, deste Regimento; {(Nova redacao do inciso li, do artigo 258
dada pela Resolucdo Normativa n?2 03/2014 )

lil. Por meio eletrdnico, quando houver condicdes de se aferir o efetivo
recebimento do expediente pelo destinatéario;

IV. Pela publicagdo da citagdo, no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso; (Nova redacao do inciso IV, do artigo
258 dada pela Resolucdo Normativa n? 32/2012)
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V. Por oficial designado pelo Tribunal, com a juntada do oficio com
a ciéncia do interessado. (nosso grifo)

35. Cabe, pontuar, entretanto, o entendimento dessa Casa de Contas de
que a citacao via postal deve ser efetuada mediante oficio com aviso de recebimento
assinado diretamente pelo interessado, bem como que a citacao editalicia s6 podera

ser adotada apés o esgotamento de todos os meios de localizacdo do interessado,
vejamos:

Processual. Citacdo. Via postal ou via edital. Nulidade de atos posteriores
a citacdo invalida.
1) A citacdo em processo de contas deve ser realizada inicialmente pela

via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, o qual
deve ser assinado diretamente pelo interessado, nos termos do artigo

257, 1l, ¢/c artigo 258, Il, da Resolucdo n. 14/2007 do TCE-MT. Na situacdo
em que o interessado ndo possuir mais vinculo com a Administracdo, o
oficio deve ser encaminhado para seu endereco residencial. 2} A citacdo
via edital € medida excepcional que s6 pode ser adotada depois de

esgotados todos os meios de localizacdo da parte interessada. 3) A
citacdo invdlida, reconhecida a qualquer tempo, implica em nulidade

absoluta de todos os atos processuais praticados a partir dela.

(CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA
CUNHA. Acérddo 322/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 14/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo 131121/2012). {grifo
meu).

Processual. Citacdo. Ex-gestor. A citacdo de ex-gestor deve ocorrer
inicialmente via postal (art. 257, Il e art. 258, I, da Resolucdo n® 14/2007

do TCE-MT) no endereco informado em registro eletrénico no Tribunal de
Contas e nao via malote digital na sede da Administracdo, o gue, neste
caso, configura citacdo invélida que cerceia o direito de defesa do ex-
gestor, gerando nulidade de todos os atos subsequentes em relacdo a sua
pessoa, devendo-se conceder nova e reqular citacao e oportunidade de

defesa como forma de materializar os principios do contraditério e da
ampla defesa. (PEDIDO DE RESCISAO. Relator: JOSE CARLOS NOVELLL

Acérddo 3331/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 01/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2015. Processo 215147/2014).
(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2015, n? 19, set/2015).
(grifo meu).

36. Nesses termos, consubstanciado no normativo e entendimento
jurisprudencial dessa Corte de Contas, este Parguet de Contas, entende que as
citacbes validas ocorreram nas seguintes datas, aos responsdveis, interrompendo o

prazo prescricional:
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a) Sr. Percival Santos Muniz, em 06/02/2017, ante ao comparecimento espontédneo aos
autos, solicitando cépia, por meio do documento digital n. 103522/2017 (termo de
aceite 90033/2017), uma vez que o oficio citatério foi recebido por terceiros, conforme
AR. 11779/2017;

b) Sr. Jamilio Adozino de Souza, em 15/02/2017, ante ao comparecimento espontaneo,
ao ofertar a defesa n. 113484/2017 (termo aceite n. 113485/2017}, uma vez gue o
oficio citatério foi recebido por terceiros, conforme AR. 11781/2017;

c) Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo, em 17/02/2017, ante aoc comparecimento
espontaneo, ao solicitar prazo, conforme documento digital n. 116331/2017 (termo de
aceite n. 116327/2017), uma vez gue o oficio citatério foi recebido por terceiros (doc.
dig. 83958/2017);

d)} Sr. Ananias Martins de Souza Filho, em 05/04/2017, ante ao recebimento do oficio
citatério, conforme AR n. 156707/2017;

e) Sr. Valdemir Castilho Soares, em 17/02/2017, ante ao recebimento do oficio citatério,
conforme AR n. 140709/2017;

f) Sr. Antonio Augusto de Lima, em 13/01/2017, ante aoc comparecimento espontaneo,
ao apresentar defesa por meio do documento digital n. 3282/2017 (termo de aceite n.
3051/2017), uma vez que o oficio citatério foi recebido por terceiros (doc. dig. n.
11786/2017);

g) Sr. Fabricio Miguel Correa, em 12/01/2017, ante ac comparecimento espontaneo, ao
ofertar defesa, conforme documento digital n. 2784/2017 (termo de aceite n.
2427/2017), uma vez que o oficio citatério foi recebido por terceiro (doc. dig.
13280/2017);

h) empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servicos LTDA EPP, em
26/05/2017, ante a citacdo editalicia realizada apds o encaminhamento de 5 oficio
citatérios a vérios enderecos (certiddo n. 183926/2017);

i) Sr. Adnan José Zagatto Ribeiro, em 06/02/2017, ante a juntada de defesa n.
90998/2017 (termo aceite n. 90952/2017), uma vez que o oficio citatério foi recebido
por terceiros, conforme AR n. 11782/2017;

j) Sr. Edio Gomes da Silva, em 10/01/2017, ao comparecer espontaneamente
solicitando prazo, conforme malote digital n. 1860/2017 (termo de aceite n.
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1856/2017), uma vez que o oficio citatério foi recebido por terceiros (doc. dig. n.
11783/2017);

k} Sra. Elysangela Soares de C. Lira, em 10/01/2017, ante ao comparecimento
espontaneo solicitando prazo, conforme malote digital n. 1868/2017 (termo de aceite
n. 1865/2017), uma vez que oficio citatério foi recebido por terceiro (doc. dig.
11785/2017);

m} Sra. Regina Celi Marques Ribeiro, em 08/03/2018, com juntada da defesa por meio
do documento externo n. 42306/2018 (termo de aceite n. 42305/2018), uma vez que o
oficio citatério foi recebido por terceiro (doc. dig. 140711/2017);

n} empresa URBIS - Instituto de Gestdo Pudblica, em 02/01/2017, oficio citatdrio
recebido conforme AR n. 11788/2017;

o) Sr. Adao Nunes, em 12/06/2017, com apresentacao de defesa n. 196960/2017
(termo de aceite n. 196959/2017), ante ao retorno dos oficios citatérios, conforme
documentos n. 11814/2017, 140714/2017 e 156709/2017;

37. Deixa-se de informar o marco interruptivo referente a empresa MBR

Alimentos, uma vez que nao foram imputadas irregularidades a ela nestes autos.

38. Pois bem. De plano é possivel visualizar a prescricao intercorrente, em
razao do nao julgamento destes autos até a presente data, transcorrido o prazo de 5
anos, apdés o marco interruptivo (citacdo), referente aos seguintes responséaveis: Sr.
Percival Santos Muniz; Sr. Jamilio Adozino de Souza; Sr. José Carlos Junqueira de

Aradjo; Sr. Ananias Martins de Souza Filho; Sr. Valdemir Castilho Soares; Sr. Ant6nio

Auqgusto de Lima; Sr. Fabricio Miguel Correa; Sr. Adnan José Zagatto Ribeiro; Sr. Edio

Gomes da Silva; Sra. Elysangela Soares de C. Lira e empresa URBIS — Instituto de

Gestao Publica.

39. Ademais, conquanto o transcurso do prazo quinquenal para julgamento
da irregularidade imputada a Sra. Regina Celi Marques Ribeiro ainda nao tenha sido
atingido, denota-se que a prescricao ocorreu antes de efetivada a interrup¢dao do prazo
prescricional, uma vez que os achados n. 7 e 9, foram apontados a ela por ter celebrado

0 Contrato de Prestacdo de Servico n. 5702 no ano de 2010, entretanto, sua citacao
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somente foi efetivada em 08/03/2018 (marco interruptivo), momento em que ja

fulminado pelo transcurso do prazo prescricional.

40. De igual modo, observa-se gue o apontado ofertado ao Sr. Adao Nunes
(achado n. 8), encontra-se prescrito em relagdo aos pagamentos indevidos realizados
na execuc¢ao do contrato n. 5702/2010, nas datas de 25/07/11, 31/10/11, 01/09/11
10/11/11, 23/12/11, 21/03/12, 04/04/12 e 24/05/12 conforme quadro 11, do relatério
técnico n. 224621/2016, fls. 61 e 62. Em contrapartida, os pagamentos indevidos

realizados em 09/11/2012 e 23/08/2012 (notas fiscais e notas de pagamentos -
documento digital n. 206302/2016, fls.353, 396 e 400), no valor de R$ 18.000,00 e R$

32.5000,00, devem ser objeto de andlise e penaliza¢cdo nestes autos, ante a interrupc¢ao
do prazo prescricional dentro do prazo de 5 anos da ocorréncia do fato (pagamento

indevido), em 12/06/2017 (citacdo efetiva do responsavel), motivo pelo qual ratifica-se

os fundamentos féticos e juridicos dispostos no Parecer n. 4.512/2017, quanto a

manutencao da irregularidade, retificando o valor a ser ressarcido ao montante de R$
50.500,00, uma vez que configurada a prescrigao referente aos demais pagamentos.

41. No que concerne ao achado de n. 04, imputado a empresa BR

Reformadora, Mecanica Diesel, Pegcas e Servicos LTDA EPP por solicitar pagamento
indevido em razéo de supostos créditos com a Prefeitura de Rondonépolis, decorrente
da anulacdo do Contrato de Alienacdao de Bem Imdvel 06/2012, vislumbra-se que a
solicitacao referida (fato irregular), foi procedida em 14/06/2016, conforme documento
digital n. 206300/2016, fls. 2016, nao ultrapassado, portanto, o0 prazo prescricional

para pretensdo sancionatéria desta Corte, uma vez a citacdo foi efetivada em

26/05/2017. Conquanto, pontua-se que a irreqularidade apontada ao referido

responsavel foi afastada no relatério técnico n. 286385/2019, sendo referendada pelo

Ministério Pdblico no Parecer n. 358/2020, o qual desde ratifica-se.

42. Diante desse cendrio, e levando-se em conta a fixacdo do prazo
prescricional da pretensao punitiva (sancionatéria) de 05 anos no ambito do controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas, nos termos da Lei Estadual n. 11.599/2021,
o Ministério Pdblico de Contas opina pela extingdo do processo com resolucao de mérito,
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para declarar a prescricdo da pretensdo sancionatério em relagdo aos seguintes

responsaveis: Sr. Percival Santos Muniz; Sr. Jamilio Adozino de Souza: Sr. José Carlos

Junqueira de Araudjo; Sr. Ananias Martins de Souza Filho; Sr. Valdemir Castilho Soares;

Sr. Anténio Augusto de Lima; Sr. Fabricio Miguel Correa; Sr. Adnan José Zagatto Ribeiro;

Sr. Edio Gomes da Silva; Sra. Elysangela Soares de C. Lira, empresa URBIS - Instituto de

Gestao Publica, Sra. Regina Celi Marques Ribeiro e ao Sr. Adao Nunes, esse somente em

relagdo aos pagamentos indevidos realizados na execugdao do contrato n. 5702/2010,
nas datas de 25/07/11, 31/10/11, 01/09/11, 10/11/11, 23/12/11, 21/03/12, 24/05/12 e

04/04/12.

43. No mais, manifesta-se pelo saneamento do achado n. 04, imputado a

empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servicos LTDA EPP, nos termos do
Parecer Ministerial n. 358/2020, bem como pela manutencdo do achado n. 08, em

relacdo ao Sr. Adao Nunes, ante aos pagamentos indevidos realizados a empresa

URBIS, decorrente da inexecucao dos servicos contratados, pelos fundamentos de fato
e direitos j& expostos no Parecer Ministerial n. 4.512/2017 (doc. dig. n. 267016/2017),
o gqual ratifica-se, retificando-o, somente, no gue se refere ao quantum ressarcitério,
para o montante de R$ 50.500,00.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Analise Global.

44, Apds emissao do Parecer Ministerial n. 5.988/2020, retornam os autos
para andlise do prazo prescricional da pretensao sancionatdria desta Casa de Contas,
apds o advento da Lein. 11.599/2021.

45, Nesse passo, verificado 0s marcos prescricionais, dispostos nos arts. 1°
e 2° da Lei supracitada, constatou-se a prescricdo da pretensao sancionatério desta
Corte de Contas referente ao Sr. Percival Santos Muniz; ao Sr. Jamilio Adozino de Souza;

ao Sr. José Carlos Jungueira de Araujo; ao Sr. Ananias Martins de Souza Filho; ao Sr.

Valdemir Castilho Soares; ao Sr. Anténio Augusto de Lima; ao Sr. Fabricio Miguel Correa;

ao Sr. Adnan José Zagatto Ribeiro; ao Sr. Edio Gomes da Silva; a Sra. Elysangela Soares
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de C. Lira, a empresa URBIS — Instituto de Gestdo Publica, a Sra. Regina Celi Marques

Ribeiro e ao Sr. Adao Nunes, esse somente em relacdao aos pagamentos indevidos
realizados na execu¢do do contrato n. 5702/2010, nas datas de 25/07/11, 31/10/11
01/09/11, 10/11/11, 23/12/11, 21/03/12, 24/05/12 e 04/04/12, manifestando, assim, este
Parquet de Contas pela extin¢cao do feito, com resolucéo do mérito.

46. Em contrapartida, ndo verificada a prescricdo no que concerne a_
empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servigos LTDA EPP e ao Sr. Adao
Nunes, referente aos pagamentos efetivados em 09/11/2012 e 23/08/2012, pugnou o
Ministério Pdblico de Contas por sanear o achado 04, nos termos do Parecer Ministerial
n. 358/2020, mantendo-se o0 achado n. 08, em relacdo ao Sr. Adao Nunes, peios

fundamentos de fato e direito j& expostos no Parecer Ministerial n. 4.512/2017,
retificando-o, somente, no gue se refere ao quantum ressarcitério, para o montante de
R$ 50.500,00.

47. Por fim, alerta-se que estes autos devem ser analisados até o prazo

maximo de 12 de junho de 2022, em relacdao ao Sr. Addo Nunes, nos termos da Lei

Estadual n. 11.599/2021, sob pena de prescricao.

3.2. Conclusao

48. Diante do exposto, o Ministério Pudblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela retificacao dos Pareceres Ministeriais n. 5.988/2020, 358/2020 e
4.512/2017, para reconhecer a prescricdao da pretensao sancionatéria, extinguindo o
feito, com resolucao de mérito, em relacao ao Sr. Percival Santos Muniz; ao Sr. Jamilio

Adozino de Souza; ao Sr. José Carlos Junqueira de Araudjo; ao Sr. Ananias Martins de

Souza Filho; ao Sr. Valdemir Castilho Soares; ao Sr. Antoénio Augusto de Lima; ao Sr.

Fabricio Miguel Correa; ao Sr. Adnan José Zagatto Ribeiro; ao Sr. Edio Gomes da Silva; 3

Sra. Elysangela Soares de C. Lira, a empresa URBIS — Instituto de Gestdo Pdblica, a Sra.

Regina Celi Marques Ribeiro e ao Sr. Addo Nunes, esse somente em relagao aos
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pagamentos indevidos realizados na execugao do contrato n. 5702/2010, nas datas de
25/07/11, 31/10/11, 01/09/11, 10/11/11, 23/12/11, 21/03/12, 24/05/12 e 04/04/12;
b) pela manutencdao do Achado n. 08, ratificando o parecer ministerial

n. 4512/2017, tdo somente, com relacdo aos fundamentos justificadores da

manutencdo do apontamento, retificando-o, para_determinar a restituicdao ao erdrio tao

somente ao Sr. Addo Nunes, com recursos préprios, nos termos do art. 70, Il da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007), do montante de R$ 50.500,00,
sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos do art. 286, do RITCE/MT:

¢) pelo saneamento do achado n. 4, imputado a empresa BR
Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servicos LTDA EPP;

d) por fim, pelo encaminhamento de cépia dos autos ao_Ministério
Pdblico do Estado de Mato Grosso para, querendo, propor ou subsidiar a agdo de

ressarcimento ao erario ja proposta (Primeira Vara da Especializada da Fazenda Publica
de Rondondpolis/MT -~ Feito n? 13665-09.2014.811.0003), especialmente em relacao
aos fatos fulminado pela prescricdo nestes autos, uma vez que as acdes de

ressarcimento no ambito do poder judicidrio ndo prescreverem, nos termos do RE
852475 e RE 636886 da Suprema Corte .

E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 05 de abril de 2022.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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