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1. Retornam os autos a este Ministério PUblico de Contas tratando-se de

Auditoria de Conformidade realizada pela Secretaria de Controle Externo, com o
escopo de analisar os atos de gestao da Prefeitura de Rondonépolis, do exercicio de
2016, mediante critério de relevancia, risco, materialidade e oportunidades

especificadas no relatério técnico.

2. Apds emissao do Parecer Ministerial n? 4.512/2017 (documento digital
n% 267016/2017), diante da decisao de n® 122504/2018, foram apresentadas novas
defesas e defesas complementares, que foram submetidas ao novo crivo da Equipe
Técnica, a qual emitiu relatério técnico de defesa complementar?, concluindo pela
manutencao das irregularidades apresentadas no Relatério Técnico Defesa anterior
{(doc. digital n2 243865/2017), com alteracao no achado de n2 04.

3. Na sequéncia, os autos foram novamente enviados ao Ministério
Publico de Contas para manifestacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Mérito

4, Preliminarmente, as defesas complementares argumentam quanto a
dificuldade para o exercicio do contraditério, bem como a inviabilidade de sustentacao
oral nos autos, ante ao grande nUmero de responsdveis e achados, com fatos diversos,
na presente auditoria. Argumentos esses que nNao merecem prosperar, pois nao se
vislumbra qualquer prejuizo a defesa das partes, uma vez gue todos os responsaveis
foram devidamente citados, tendo suas defesas analisadas separadamente,
apresentando inclusive defesas complementares, sem qualguer empecilho para
sustentar oralmente seus argumentos nos termos do art. 58 do Regimento interno do
TCE/MT.

5. No mérito, este parecer se limitaréa aos novos argumentos
apresentados pelos responsaveis ap6s a emissao do Parecer Ministerial n® 4.512/2017.

6. Passa-se a analise de cada irregularidade individualmente:

1 Relato Técnico de Defesa n? 286385/2019
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irregularidade jBO1 ~ Achado 01 e 02

Responsdaveis: PERCIVAL SANTOS MUNIZ - ex-Prefeito Municipal
JAMILIO ADOZINO DE SOUZA - Secretario de Finangas

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

1 - Despesas irreqgulares e lesivas ao patrimbnio com pagamentos de juros e multas por atraso no
repasse ao Serv Saude, no valor de R$ 593.711,04;

2- Despesas irregulares e lesivas ao patrimonio publico com pagamentos de juros e multa por atraso no
repasse aoc RGPS ~ INSS, no valor de R$ 925,77

7. Trata a irregularidade de despesas irregulares decorrentes do

pagamento de juros e multas por atraso nos repasses ao RGPS e ao Serv Saude.

8. Os responsaveis ratificaram as defesas ja apresentadas nos
documentos externos n? 113484/2017 e 196600/2017, destacando o Sr. Percival
Santos Muniz que seus argumentos iniciais {documento externo n® 196600/2017) nao

foram analisados pela Secex.

9. De forma semelhante, pleiteiam o desmembramento dos autos,
argumentando que foram citados para apresentar defesa sobre o relatério técnico
complementar de auditoria que nem sequer foram indicados como responsaveis dos

achados ali mencionados.

10. A eguipe técnica destaca gue o relatério técnico complementar (Doc
Dig n© 82988/2018) mencionado traz em sua conclusao todos os achados contidos no
relatério técnico de defesa (Doc. Dig. 243865/2017) e que todos os argumentos
apresentados em defesa foram devidamente analisados no relatério técnico de defesa
{Doc. Dig. 243865/2017), nao tendo sido acatados.

11. Pois bem. No que concerne ao pedido de desmembramento dos autos,
como analisado preliminarmente, manifesta-se, este parquet de contas pela sua nao
necessidade, ante a auséncia de gqualguer prejuizo as partes, levando-se em
consideracao o fato de gue um possivel desmembramento, neste momento, somente
postergaria a finalizacdo do feito, estando o mesmo devidamente instruido para

julgamento.
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12. Ademais, inveridica a alegacao do Sr. Percival Santos Muniz de gue sua

defesa nado foi analisada, pois, pelo que se observa do relatdrio técnico de defesa
(Doc. Dig. n® 243865/2017), as fls. 20, a equipe técnica analisou todos os argumentos
apresentados pelo Sr Percival de forma individualizada, concluindo as fils. 24 pela
manutencao da irregularidade. Argumentos esses também analisados no Parecer
Ministerial n2 4.512/2017.

13. Quanto as defesas ratificadas, vale acrescer aos brilhantes
fundamentos j& explanados no Parecer Ministerial de n? 4.512/2017, que a
responsabilizacao pessoal dos agentes publicos somente deve ocorrer em caso de dolo
ou erro grosseiro, no termos do art. 28 da LINDB. Todavia, de acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, tal dispositivo nao deve ser aplicado em
caso de dano ao erario, para o qual basta comprovar a existéncia de dolo ou de culpa,
como bem destaca o Acordao 5547/2019-12 Camara:

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Erro grosseiro. Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro. A regra prevista no art. 28 da Lindb
(Decreto-lei 4.657/1942), que estabelece que o agente publico sé
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro, nao se aplica a responsabilidade financeira por

dano ao erdrio. O dever de indenizar prejuizos aos cofres publicos
permanece sujeito a comprovacdo de dolo ou culpa, sem qualquer

gradacao, tendo em vista o tratamento constitucional dado a matéria (art.
37, § 62, da Constituicao Federal). (boletim de jurisprudéncia n? 273-
TCU. Relator: Ministro Benjamin Zymler) (nosso grifo)

14, Nesse norte, entende o TCU que basta a comprovacao de culpa em
sentido estrito para responsabilizacdo solidaria de terceiros que tenham concorrido

para o dano, vejamos:

Responsabilidade. Débito. Culpa. Terceiro. Dolo. Solidariedade. Nao é
necessaria a presenca de dolo para a responsabilizacdo de terceiro que
tenha concorrido para dano ao erdrio, sendo suficiente a constatacdo de
culpa, em sentido estrito, para sua condenacdo solidéria (art. 16, § 29,
alinea b, da Lei 8.443/1992). (boletim de jurisprudéncia n? 288- TCU de
11/11/19. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues) (nosso grifo)

15. Em busca feita no site do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
foi possivel constatar, quando do julgamento das contas do exercicio de 2014, 2016 e
2017 um superavit orcamentdrio no Municipio, apesar de o gestor alegar em sua
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defesa uma grande crise econdmica. Vislumbra-se, no entanto, que os débitos em
questdo, pagos em atraso, referem-se aos anos de 2014 a 2016, portanto, inexiste
qualquer justificativa para o seu inadimplemento, ademais, tratam-se de recursos
vinculados descontados em folha dos servidores. Denota-se, portanto, somente a ma

administracdo e gestao dos recursos publicos.

16. No decorrer desse periodo, o Serv Salude veio cumprindo com a
cobranca dos encargos pelo atraso por meio dos oficios e notificacdes, encaminhados
pelo gerente financeiro da Serv Saude ao Prefeito (Doc. Digital 206295/2016 -
fls.693/1356).

17. Veja que é atribuicao do Secretdrio de Financas assessorar o Chefe do
Poder Executivo no controle das contas publicas, o qual, mesmo ciente, nada fez,
permanecendo inerte diante do prejuizo anunciado nas financas do municipio, que
teve que arcar com as despesas pelo pagamento de juros e multas decorrentes dos

referidos atrasos.

18. Por fim, é pacifico no ambito desta Corte de Contas a responsabilizacdo
dos agentes publicos que deram causa ao atraso no pagamento de obrigacles,
gerando a cobranca de juros, multa e correcdo monetaria. Nesse sentido, inclusive, é o

teor da alinea “d” da Resolucdo de Consulta n? 69/2011, a saber:

(...} d) O pagamento de juros, correcdo monetéria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos
para_a satisfacdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributérias,

previdencidrias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecesséarios a gestao

publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n% 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 42 da Lei n? 4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo

deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erdrio, sob pena de

glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente.{grifo nosso)

19. Na mesma linha, é o teor da SUmula n2 001/2013 do TCE/MT que dispbe
gue “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.”
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20. E por tais razdes que ratifica-se os argumentos j& explanados no Parecer

Ministerial de n2 4.512/2017, com relacao ao presente achado, manifestando-se pela
sua manutencao, para que o Sr. Percival Santos Muniz e o Sr. Jamilio Adozino de Souza
ressarcam os cofres publicos, com recursos préprios, o montante de R$ 594.636,04, em
razao dos juros e multas decorrentes do pagamento em atraso dos repasses ao Serv
Salde e ao RGPS (R$593.711,04 + R$925,77), nos termos do art. 70, Il da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007), bem como pela multa
proporcional ao dano, nos termos do art. 72 e art. 75, li e ili, da LC n© 269/2007.

Irregularidade GBO1 - Achado 03

Responsaveis: )
Senhor JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis;

Senhor ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO - ex-Prefeito Municipal de Rondondpolis;

Senhor VALDEMIR CASTILHO SOARES - ex-Secretario Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Desenvolvimento Econdmico;

Senhor ANTONIO AUGUSTO DE LIMA - ex-Secretdrio Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Desenvolvimento Econdmico.

GB 01. Licitagdo_Grave_0l1. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na lLei de
Licitacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 22, caput, 89 da Lei n? 8.666/93).

3- As alienacOes de 4{quatro) terrenos publicos ocorreram sem a realizacdo de licitacdo na modalidade
concorréncia, descumprindo o art. 17 da Lei 8666/96.

21. Neste item, somente foram acrescidos novos argumentos na defesa
complementares apresentadas pelos responsaveis: Sr. Valdemir Castilho Soares e Sr.
Antbnio Augusto de Lima, ambos ex-secretarios municipais de ciéncia, tecnologia,

turismo e desenvolvimento econémico.

22. Em sintese, alegam de forma unissona que ndo podem ser
responsabilizados, pois somente assinaram contrato de alienacdo dos imodveis
cumprindo as determinacbes do gestor a época, baseando-se na Legislacdo que o
autorizou, no parecer juridico emitido, no deferimento pela CODIPI, bem como nas

avaliacdes dos imdveis.

23. Fundamentam que a atitude tomada pelo Prefeito a época foi com base
no §42, do art. 17, da Lei 8.666/1997, consignando as Leis Municipais que autorizaram
as alienacobes dos lotes, aduzindo que deve-se respeitar a vontade do ente.
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24. n? 4.177/2004, sem adentrar em sua
legalidade, autorizou a alienacdo de lotes no Distrito Industrial do Municipio, sem a

Pois bem. A Lei Municipal

realizacao de licitacao, prevendo em seu art. 42 a nao aplicacao do art. 16 da Lei n?
2.213/1994, qual seja:

Art. 16 Os terrenos pertencentes ao Municipio ou aqueles que vierem a
lhes pertencer, para fins de industrializacdo, poderdo ser doados,
mediante autorizacdo legislativa ou colocados a venda em condicées

especiais, apds parecer e_obedecidas as condicdes previstas em Lei.
(nosso grifo)

25. A referida Lei (2213/1994) dispbe sobre a politica de desenvolvimento

industrial do Municipio de Rondondpolis e foi posteriormente alterada pela Lei
Municipal n? 5.376/2008, mantendo intacta a previsao anteriormente destacada, mas
agora no seu art. 15, vejamos:

Art. 15 Os terrenos pertencentes ao Municipio ou aqueles gue vierem a
Ihe pertencer, para fins de industrializacdo, comércio, bens e servicos,
poderdo ser doados, mediante autorizacao legislativa ou colocados a
venda em condicbes especiais, ap6s parecer do CODIPI e obedecidas as
condicBes previstas em Lei. (Redacao dada pela Lei n? 5864/2009)

26. Com excecao do lote n2 04, os demais lotes tiveram Leis Municipais
gue autorizaram sua alienacao, como bem especificado pela equipe técnica no quadro
abaixo:
Quadro 3: Alienacdes de Lotes Publicos sem Licitacdo
Lote Matricula Area () Lei Laudo Valor Contrato Adguirente
01 92450 20.000( ©636/2011| 27/2011| 110.000,00( 01/2011 Master
02 92,451 20.000( 7340/2012|219/2012| 110.000,00( 06/2012 | Cid. Rondondpolis
03 92.452 20.000( 7319/2012|215/2012| 110.000,00( 0572012 NAQ Global
04 92.453 13.740 - 302/2012| 75.570,00( 082012 Transseg
Fonte: Leis Autonzativas (Doc. Digital n- 20630072018, fis. 211 a 220), Contratos de Alienagoes (Doc. Digital n° 2003002016, fls. 165 a
191).
27. Todavia, os 04 lotes ndo estdo localizados no distrito industridrio, néo

cabendo a aplicabilidade da Lei Municipal n? 4.177/2004, devendo-se aplicar a Lei
Municipal n? 5.376/2008, que é cristalina quanto a observancia dos preceitos legais

(portanto, precedida de licitacdo) para os casos de alienacbes dos imdveis
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pertencentes ao ente.

28. Como ja fundamentado, no parecer ministerial de n® 4.512/2017, o qual
desde ja ratifica-se, a Lei 8.666/93 traz os requisitos legais para alienacdao de bens

publicos, o que nao foi observado no presente caso.

29. Totalmente descabida a argumentacdo quanto a aplicabilidade do
paragrafo 42 do art. 17 da Lei de Licitacbes ao presente caso, pois nao se trata o
presente caso de doacdo com encargos, mas sim de alienacdo de bem imével com

encargos, como destacado nas Leis que autorizaram suas vendas.

30. No mais, como bem destacado no achado de n2 01 e 02, a
responsabilizacdo dos gestores nesses casos dependem de comprovacao da existéncia
de dolo ou culpa em stricto sensu, nesse sentido é o entendimento dessa corte de
contas:

1)Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacdo dos agentes publicos
independe de dano ou prejuizo causado por ato ilicito, sendo necesséario
somente que esteja presente a culpa lato sensu. 2)A culpa lato sensu
abrange o dolo e a culpa stricto sensu. No dolo a conduta é intencional e
na culpa stricto sensu o autor da conduta ndo quer o resultado, mas, por

negligéncia, imprudéncia ou impericia, pratica a conduta.(AUDITORIA.
Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acdérdao 329/2019 - RECURSO -

ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO. julgado em 04/06/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo 92169/2018). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 57, jun/2019) (nosso grifo)

31. Assim, vislumbra-se que o0s secretarios municipais de ciéncia,
tecnologia, turismo e desenvolvimento econdmico a época, nao agiram com a devida

diligéncia, formalizando o contrato de alienacdo em clara afronta a legislacdo em

vigor.

32. Ademais, vale acrescer que a responsabilidade dos ex-gestores é
evidente, uma vez que tinham o dever de obedecerem aos ditames legais, tendo
como obrigacao, inclusive, nao aplicar a Lei Municipal n® 4.177/2004, ante a sua
inconstitucionalidade.

33. Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal admitiu o exercicio dessa
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prerrogativa pelo chefe do Poder Executivo em julgado posterior a promulgacao da
Constituicao de 1988. Segundo a corte, os Poderes Executivo e Legislativo, por sua
Chefia, podem tdo-sé determinar aos seus 6rgaos subordinados que deixem de aplicar
administrativamente as leis ou atos com forca de lei que considerem
inconstitucionais®. Também o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no mesmo
sentido afirmando que a negativa de ato normativo pelo Chefe do Executivo reflete um
poder-dever3,

34. Pelo exposto, este Ministério Plblico de Contas pugna pela manutengao
do achado n® 03, ratificando o parecer ministerial n® 4.512/2017, manifestando-se
pela aplicacdo de multa aos ex-gestores, Sr. José Carlos Junqueira de Araudjo e Sr.
Ananias Martins de Souza Filho, e aos ex-Secretarios Municipais de Ciéncia, Tecnologia,
Turismo e Desenvolvimento Econdmico, Sr Valdemir Castilho Soares e Sr. Ant6nio
Augusto de Lima, nos termos do art. 75, lif, da Lei Complementar n? 269/2007.

Irregularidade JBO1 - Achado 04

Responséveis:

Senhor PERCIVAL SANTOS MUNIZ - ex-Prefeito Municipal de Rondondpolis
Senhor FABRICIO MIGUEL CORREA - ex-Secretdrio Municipal de Governo
Empresa BR REFORMADORA, MECANICA DIESEL, PECAS E SERVICOS LTDA - EPP

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 49, da Lei n®
4.320/1964).

4- Houve despesa irregular de R$ 141.337,43, advinda de suposta restituicao compensacao devida por
anulacdo do Contrato de Alienacdo n? 06/2012.

35. inicialmente, imputou a Secex Iirregularidade decorrente da
compensacao realizada na concorréncia publica n® 11/2016, no valor de R$
141.337,43, em virtude da anulacao do contrato de alienacao n2 06/2012, referente ao
lote n202.

36. Em defesa, os responsaveis solicitam desmembramento dos autos para
exercicio regular da defesa e melhor oportunidade de sustentacao oral, asseverando a
inexisténcia de qualquer dano ao erdrio, uma vez que a empresa possuia o referido
crédito no municipio, nao sendo razoavel ou adequado, muito menos licito anular a

2 STF, ADI MC 221/DF, j. 29.03.90, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.
3 ST) - REsp: 23121 GO 1992/0013460-2, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de
julgamento: 06/10/1993, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: D] 08.11.1993, vol. 55 p. 152
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venda ocorrida em 2012 e nao devolver ao adquirente o valor pago. Em razao do
crédito houve apenas um encontro de contas quando da efetivacdo do pagamento da

concorréncia publica n? 11/2016.

37. Acrescenta, ainda, a empresa BR Reformadora, mecéanica diesel, pecas
e servicos LTDA, que o nao ressarcimento acarretaria enriquecimento indevido do
municipio, destacando que a Unica prejudicada foi a empresa que nao teve o seu valor
acrescido de juros compensatérios. Solicita, ainda, nulidade processual, uma vez que

nao foi intimada na pessoa do seu advogado.

38. Apoés a apresentacao de defesas e suas complementacdes, a Secex, em
relatério técnico de defesa complementar (doc. dig. n? 286385/2019) renomeou o
valor a ser ressarcido para o montante de R$ 31.337,43, uma vez que entendeu que o
dano causado decorre somente do valor dos juros que a Prefeitura teve que arcar,

ante a devolucao dos valores anteriormente depositados.

39. O pedido de desmembramento dos autos ja foi objeto de andlise neste
parecer.
40. No gue concerne a nulidade processual por auséncia de intimacao do

patrono da empresa BR Reformadora, mecanica diesel, pecas e servicos LTDA, de
acordo com a nova sistematica inserida do Cddigo de Processo Civil (Art. 272, §89),
sera considerado tempestivo o petitério se o vicio for reconhecido, somente gerando
direito a restituicao do prazo quando restar impossibilitado de praticar o ato
imediatamente, diante da necessidade de acesso prévio aos autos (§9° do mesmo

artigo).

41. A empresa BR Reformadora, mecanica diesel, pecas e servicos LTD,
exerceu o seu direito de defesa, nao havendo necessidade de restituicao do prazo,

afastando-se, assim, qualquer nulidade processual.

42. Adentrando-se ao contexto fatico dos autos, observa-se que a empresa
Cidade Rondondpolis Transportes LTDA, depositou o valor de R$ 110.000,00, em 2012,
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quando adquiriu o lote n? 02, pelo contrato de alienacdao n® 06/2012, que foi
posteriormente cancelado em 2015, conforme ato administrativo juntado as fls. 203
do documento digital n® 206300/2016.

43. A empresa Cidade Rondonépolis Transportes LTDA é atualmente
denominada de BR Reformadora, mecanica diesel, pecas e servicos LTDA, a qual foi a
vencedora da concorréncia publica n® 11/2016, no importe de R$ 176.000,00, que
alineou o mesmo lote, qual seja, lote 02.

44, Em decorréncia dessa nova alienacao, a empresa ao invés de efetuar o
pagamento integral do bem, solicitou a compensacao do valor anteriormente
depositado, acrescido de juros e correcao monetaria. Deferido o pedido, atualizando o
valor somente com correcdao monetaria, o valor de R$ 141.337,43, foi compensado, do
montante total de R$ 176.000,00.

45, Prevé o art. 54 da Lei 8666/93 aplicacao supletiva de normas do direito
privado aos contratos administrativos. O instituto da compensacado esta previsto em
nosso ordenamento juridico no art. 368 do Cddigo Civil, gue assim dispbe: “Se duas
pessoas forem aoc mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes

extinguem-se, até onde se compensarem”.

46. Nessa linha de raciocinio o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu,

vejamos:

Constatado superfaturamento, é legitima a compensacao de débitos e
créditos existentes entre a Administracao Publica e a empresa contratada,
diante de indiscutivel existéncia de dividas reciprocas e das dificuldades
inerentes ao processo de reparacdo de dano ao erario, bem como com

fundamento no art. 54 da Lei 8.666/1993, que prevé a aplicacdo supletiva

de normas do direito privado aos contratos administrativos, como é o caso
do instituto da compensacdo, constante do art. 368 da Lei 10.406/2002

(Cédigo Civil) . (Acdérdéo 1127/2017- Plenédrio — Relator Min. josé Mucio
Monteiro, data sessao 31/05/2017)(nosso grifo)

47. Conclui-se, portanto, pela legalidade da presente compensacao,
evitando-se excesso de formalismos e burocratizacoes, diante do direito cristalino da
empresa BR Reformadora, mecanica diesel, pecas e servicos LTDA, que deveria ter
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sido restituida do valor depositado, desde a anulacdo do contrato de alienacao
06/2012.

48. Isso porque a anulacao do negdcio juridico acarreta o retorno dos
litigantes ao status quo ante, de maneira que a decretacao de nulidade do ajuste
contém em si eficacia restituitéria, sob pena de incorrer em enriguecimento ilicito,

semelhantemente ja decidiu o 5T}:

1. RECURSO ESPECIAL DE GABRIEL CONTINO. CIVIL. CONTRATO DE
PARCERIA DE ATLETA DE FUTEBOL. NULIDADE DECRETADA EX OFFICIO
PELO jUIZ. DIREITO A RESTITUICAO DOS VALORES ADIANTADOS PELOS
CONTRATANTES. INDEPENDE DE PEDIDO DA PARTE. RECURSO PROVIDO.
2. RECURSO ESPECIAL DE LONDRINA ESPORTE CLUBE. PEDIDO DE
MAJORACAO DOS HONORARIOS. PERDA DE OBJETO. 1. A nulidade do
contrato, por se operar ex tunc, acarreta o retorno das partes ao status
quo ante, de maneira gue o provimento jurisdicional de decretacdo de
nulidade do ajuste contém em si eficacia restituitéria -, nasce o direito de
as partes serem ressarcidas pelo que despenderam na vigéncia do
contrato nulo - e liberatéria, pois desobriga ambos da relacdo contratual.
2. No provimento judicial que decreta a rescisdao ou a nulidade contratual

estd insito o direito de devolucdo das quantias eventualmente adiantadas
pelos contratantes, independentemente de requerimento expresso nesse

sentido, sob pena de enriguecimento sem causa. 3. O provimento do
recurso especial de um dos recorrentes, com a inversao dos 6nus

sucumbenciais, torna prejudicado o recurso interposto pela parte
contraria visando a majoracdo dos honorarios advocaticios fixados na
origem. 4. Recurso especial de Gabriel Contino provido. Recurso especial
de Londrina Esporte Clube prejudicado. (5T} - REsp: 1611415 PR
2016/0169479-1, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de
julgamento: 21/02/2017, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: Dje
07/03/2017) {nosso grifo)

49, Ademais, vale acrescer que o valor de R$ 110.000,00, foi acrescido
somente de correcao monetaria, ndo havendo incidéncia de juros, perfazendo um
valor atualizado de R$ 141.337,43.

50. O valor corrigido é resultado de atualizacdo contabil de recurso que
permaneceu por 4 anos em poder do ente publico, beneficiando-se dos rendimentos
desse capital, sendo aplicado/investido e, via de consequéncia, valorizado, ndo

vislumbrando-se, assim, qualquer dano ao eréario a sua restituicdo atualizada.

51. No mais, cumpre asseverar, ainda, ndo ser possivel responsabilizar o
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Sr. PERCIVAL SANTOS MUNIZ e o Sr. FABRICIO MIGUEL CORREA pela incidéncia de
correcao monetaria de todo o periodo, uma vez que a formalizacao do contrato de
alienacao n® 06/2012 foi realizada pelo entao Prefeito Sr. Ananias Martins de Souza
Filho, em 2012, tendo o Sr. Percival anulado o referido contrato somente em
14/08/2015, momento em que deveria ter restituido o valor anteriormente depositado
pela empresa, devidamente atualizado, sendo a partir de entdo responsavel por tal
medida.

52. Assim, diante do novo posicionamento emanado pela Secex e das
defesas complementares apresentadas, retifica-se o parecer ministerial de ne.
4.512/2017, com relacao ao presente achado, manifestando-se pela sua manutencgao,
com alteracdes, para responsabilizar o Sr. Percival Santo Muniz, ao pagamento de
multa, nos termos do art. 75, lii, da Lei Complementar n? 269/2007, com recursos
préprios, ante ao erro grosseiro observado, uma vez que anulou o contrato de
alienacao n? 06/2012, em 14/08/2015 ({fls. 203, Doc Dig. 206300/2016}, e nao
procedeu a devida restituicao dos valores depositados pela empresa BR Reformadora,
mecanica diesel, pecas e servicos LTDA a época.

Irregularidade BB99 - Achado 05

Responsaveis:

Senhor PERCIVAL SANTOS MUNIZ - ex-Prefeito Municipal de Rondondépolis

Senhor ADNAN JOSE ZAGATTO RIBEIRO - Secretario Municipal de Administrac3o;

Senhor EDIO GOMES DA SILVA - Membro da Comissado de Avaliacdo de Bens imdveis;

Senhora ELYSANGELA SOARES DE C. LIRA - Membro da Comissdo de Avaliacdo de Bens Imdveis.

BB 99. Gestédo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

5- Alienacdo de bem publico imdével, por meio da Concorréncia Plblica 11/2016, com valor inferior ao
praticado no mercado, causando prejuizo ao erario municipal de R$ 224.000,00.

53. A irregularidade indicada pela Secex decorre da alienacao do lote n®
02, com valor abaixo no praticado no mercado, por meio da concorréncia publica n®
11/2016, o que resultou em um dano ao erdrio no importe de R$ 224.000,00.

54. Em defesa complementar, os responsaveis somente ratificam as
defesas anteriores apresentadas, requerendo o desmembramento do feito para melhor
exercicio de defesa dos interessados.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho 13
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MRFKI.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

55. A Secex em relatério técnico complementar (Doc dig. 286385/2019)
mantém a irregularidade, pelos mesmos motivos ja explanados em relatério técnico de
defesa (doc. dig n? 243865/2017)

56. Este Parquet de Contas j& externou entendimento sobre este
apontamento(doc. Dig. n? 267016/2017, pg. 39 a 44), nos seguintes termos:

O achado n°5 - BB99 mostra a Alienacdo de bem publico imdvel, por
meio da Concorréncia Publica 11/2016, com valor inferior ao praticado
no mercado, causando prejuizo ao erdrio municipal de R$ 224.000,00.
160. Por tal valor, foram arrolados como responsdveis o Sr. Percival
Santos Muniz, Prefeito, o Sr. Adnan josé Zagatto Ribeiro, Secretério
Municipal de Administragdo, a Sra. Elysangela Soares de C. Lira e o 5r.
Edio Gomes da Silva, ambos membros da Comissdo de Avaliacdo de
Bens Imdveis.

161. Como ja relatado no achado n°4, a Ata de abertura e encerramento
da concorréncia (Doc. Digitai n2 206300/2016, fls. 150 a 152), a Empresa
BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servicos LTDA EPP, antiga
Cidade Rondonépolis Transporte LTDA, foi consagrada vencedora do
certame com o lance de R$ 176.000,00.

162. Conforme observado no Achado n°® 3, o Lote 02 (Matricula 92.451)
faz parte de um conjunto de 4 (quatro) terrenos pertencentes ao
municipio e que foram postos a venda em 2011 e 2012. Todos as
alienacdes foram anuladas.

163. Em gque pese a Concorréncia PuUblica 11/2016 tratar da alienacdo
ocorrida em 2016, as avaliacbes realizadas em 2011 e 2012, inicio do
processo de venda, foram extremamente simétricas, haja vista que
todos os lotes compartilhavam do mesmo valor em metro guadrado,
qual seja, R$ 5,50/m?2.

164. Conforme avaliacbes de 2011 e 2012, ndo havia qualquer
caracteristica que diferenciasse os lotes uns dos outros, pelo menos em
m2,

165. As avaliacbes em 2011 e 2012 foram feitas com valores reduzidos
por levarem em consideracao as Leis Municipais 4177/2004 e 5376/2008
(Doc. Digital n? 206300/2016, fls. 211 a 220), Clausula Quarta do
Contrato de Alienacaoc 06/2012 (Doc. Digital n® 206300/2016, fls. 181 a
182) e informacgdes da Ata da Concorréncia Pablica 11/2016 (Doc. Digital
n? 206300/2016, fis. 150 a 152), com incentive para instalacdo de
empresas no Distrito Industrial de Rondondpolis (Vide também Achado
n° 3 descrito no item 2.3).

166. O valor do metro quadrado era menor que o preco de mercado,
uma vez que o objetivo era fomentar a indlstria/comércio local.
Contudo, como ja visto as areas nas quais os valores do quadro 5 foram
aplicados nao faziam parte da zona industrial.

167. Diante das informacdes do Quadro 5 e da Concorréncia Pulblica
11/2016, solicitou-se a Prefeitura, laudos atuais dos 4 (quatro) lotes, de
modo a atestar os valores atualizados dos terrenos.

168. No quadro abaixo consta os valores estabelecidos nos laudos de
2011, 2012, 2014 e 2016, com o valor de meto guadrado de cada
terreno. (Doc. Digital n® 206295/2016, fls. 19 e 20)
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Quadro B Valores em 2018 comparades com o Quadro 5 — Lawdos de Avaliagbes
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™ Valor recierido em razho da apl das Leis Municipals -111'7..".'1]]-1-&53?&:‘113.
Fionie= Matriculas, Laudos de Aval (Doc. Digital n® 206300204, fs. 272 a 2530

169. Apés a emissao do laudo em 2016, as diferencas de valores foram
questionados, obtendo-se a seguinte resposta:

1.A Comissado de Avaliacdo de Bens Imdveis vem informar ao TCE/MT que
o laudo de avaliacdo n? 51/2016 esta correto e é referente a uma éarea
de terreno localizado de frente para a duplicacdo da Rodovia BR-163,
caracterizado como lote n? 01 e o laudo n? 49/2016 também esta
correto, devido o mesmo estar localizado aos fundos do lote n? 01, ou
seja, a 255,00 m da Rodovia BR-163, caracterizado como sendo lote 02,
de frente para uma rua de Acesso.
170. A divergéncia téo significativa entre terrenos com caracteristicas
idénticas, com grande similitude é gritante. Os lotes 02, 03 e 04
representam apenas 40% do valor do lote 01, sendo que em 2011 e
2012 todos tinham o mesmo preco do metro quadrado.
171. Foram anexadas fotos desses terrenos e da planta geogréfica,
demonstrando que nao ha justificativa para essa discrepancia (Doc.
Digital n® 206300/2016, fls. 294 a 296).
172. Ademais, com base no Quadro 6, verifica-se que a prépria Comissao
de Avaliacdo em 2014, por meio do laudo 48/2014 (Doc. Digital n®
206300/2016, fl. 290), asseverou que o lote 04, que é o menor e o0 mais
distante da Rodovia BR-163, possuia o metro quadrado igual a R$ 15,00.
A mesma equipe de avaliadores, afirmou que o mesmo lote avaliado, em
2016, vale R$ 8,00/m?, guase a metade do valor de 2014.
173. Os lotes nao estdo inseridos em Distrito Industrial e por
conseguinte ndo gozam dos benéficos da legislacdo local, tem-se que o
real valor dos lotes é de R$ 20,00/m?2, assim como posto no Laudo
51/2016.
174. O ponto chave da irregularidade estd na alienacdo do Lote 02
(Matricula 92.451), por meio da Concorréncia Publica 11/2016, e
estabelecido no Contrato de Alienacdo 05/2016, no valor de R$
176.000,00, em relacdo ao valor real e atualizado de 22E-mail do 5r. Edio
Gomes da Silva - Doc. Digital n® 206300/2016, fl. 277 mercado de R$
400.000,00:

Cuadro ¥: Valor atualizado do Lote 02

tote | Morows | ) | Goime | | anee | o | gewe | e | comgime | s
1 S2450| 20000 MOODODD| 550 0,00 - 400.000,00 20,00 400.000,00 20,00
2 B3451| 20000 | HODDS0D| E5D 0oa - A180.0x30,0x] 3,00 400.020,00 20,00
3 52452| 20000 NMQDDODD| 550 0.oo - 1E0.000,00 E,00 400.000,00 20,00
e 52453| 13T4D| TSETO00| 50| 205.100,00 15,00 105.520,00 g,00 Z74.800,00 20,00

* {05 Gados =vam em ConSioeracio 05 valores MeHs £sd mados.
Forie: Mafriculas. Ladicos de Avalibcles (Doc. Dioksl n* 206 30002016, 85, 78 a 2335

175. A diferenca entre o valor licitado/contratado/pago e o preco de
mercado do Lote 02 é de R$ 224.000,00.

176. O Achado n® 4 destacou o valor de R$ 176.000,00, do Contrato de
Alienacao 05/2016, foi pago efetivamente apenas R$ 34.662,57, haja
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vista ter havido uma “compensacdo” de R$ 141.337,43, j& analisada em
outro achado. Na medida que esse valor j& foi questionado naquela
irregularidade, neste achado foi apresentado apenas o diferenca de R$
224.000,00.

177. Em sua defesa o Sr. Percival Muniz repassou a responsabilidade do
valor abaixo de mercado a comissdo de avaliacdo. Argumento este
rebatido de plano pela Secex, a qual asseverou que o ex-prefeito nao
nao pode esquivar-se de sua responsabilidade como gestor e como
ordenador de despesas, pois foi efetivamente quem celebrou o contrato
que resultou no dano apurado nesta irregularidade. )
178. O Sr. Adnan José Zagatto - secretario de administracao,o Sr. Edio
Gomes da Silva - membro da comissdo de avaliacdo, e Elysangela
Soares - membro da comissao de avaliacdo, usando a mesma defesa,
alegaram que os precos apresentados nas avaliacbes estdo corretos e
foram baseados no preco de mercado da regiao.

179. Para demonstrar tal afirmacdo, anexaram pareceres técnicos
elaborados por corretores de imdveis, que promovem uma comparacao
entre os Lotes 01 (matricula n® 92450) e 02 (matricula n? 92451).

180. A Secex ndo valorizou as Avaliacbes Opinativas trazidas pela
defesa, pois apresentaram inconsisténcias, considerando que os lotes
possuiam o mesmo valor em 2011 e 2012.

181. A anédlise técnica concluiu pela manutencdo da irregularidade.

182. A conclusdo técnica também é a deste Parquet de Contas, por
entender que a prova da irregularidade foi confirmada por laudos de
avaliacbes emitidos em 2011 e atualizados em 2016, por comissédo
composta de servidores do Poder Executivo, especialmente constituida
para mensurar o valor dos bens publicos elencados no achado.

183. Assim, a diferenca de R$ 224.000,00 foi ratificada com o laudo de
avaliacao atualizado 2016 pela prépria comissaoc que avaliou o lote 02
em 2011, restando caracterizado a avaliacdo bem inferior ao praticado
no mercado. isso porqgue em 2016 o m? dos lotes foram avaliados em
valores diferentes um do outro e bem abaixo do valor de mercado,
diferentemente da avaliacdo feita em 2011 e 2012 quando o m? de
todos os lotes foram avaliados no mesmo valor valor.

184. A irregularidade resta evidente quando a mesma Comissao de
Avaliacao estabelece em 2011 e 2012 valores idénticos de m? para os
lotes, portanto com caracteriticas semelhantes, e valores diferentes para
0s mesmos lotes em 2016.

AREA M2 Avaliacéo Avaliacéo Valor Lote|Valor Lote

2011

2016

2011

2016

LOTE 1

20000

55

20

110 mil

400 mil

LOTE 2

110 mil

160 mil

20000 55 8

185. Terrenos iguais que foram avaliados no mesmo valor 2011
deveriam ser avaliados no mesmo valor em 2016, o0 m? valendo R$20
para o Lote 1 também deveria valer para o Lote2. Logo o valor de R$
224.000,00 levantado pela Secex esta correto quando se abate o valor
R$176.000,00 (lance minino estipulado na Concorréncia n°11/2016) do
valor atualizado de R$400.000,00 gue deveria corresponder ao lote 2.

(...)

57. Ratifica-se o entendimento exposto pelo douto Procurador de Contas no
Parecer Ministerial n® 4.512/2017, destacando, ainda, a evidente discrepancia do valor
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avaliado do lote n2 01 em comparacao ao lote n? 02, pois, como se pode observar pela
foto acostada as fls. 34, do documento digital n® 90998/2017, e as fls. 296, do
documento digital n® 206300/2016, o fato do imdével estar a 255m da BR e possuir um
desnivel nao justifica uma desvalorizacdo de 60% do lote 02, pois foi avaliado por R$
240.000,00 a menor que o lote 01, como se observa do quadro abaixo:

Quadro 6: Valores em 2016 comparados com o Quadro 5 — Laudos de Avaliacdes

Lote | Matricula Area k::ﬂ:qgg Valor Valor .k\aleti‘:ggz Valor Valor k::ﬁ:ggg Valor Valor
(m?) (2012) (2012) * | (m?) ** (2014) (2014) * | (m?) (2016) (2016) * (m?)
01 92.450 20.000| 27/2011| 110.000,00 5,50 - - - 51/2016 | 400.000,00 20,00
02 92.451 20.000| 219/2012| 110.000,00 5,50 - - - 26/2016 | 160.000,00 8,00
03 92.452 20.000| 215/2012| 110.000,00 5,50 - - - 49/2016 | 160.000,00 8,00
04 92.453 13.740| 302/2012| 75.570,00| 5,50| 48/2014|206.100,00| 15,00 50/2016 | 109.920,00 8,00

" Os dados levam em consideracdo os valores médios estimados.
** Valor reduzido em razdo da aplicacdo das Leis Municipais 4177/2004 e 5376/2008.
Fonte: Matriculas, Laudos de Avaliagdes (Doc. Digital n® 206300/20186, fls. 278 a 293).

58. E por tais razdes que se conclui pela manutencdo da irregularidade
BB99, com restituicdo do valor de R$224.000,000 aos cofres municipais, com recursos
préprios e de forma solidaria entre o Sr. Percival Santos Muniz, Adnan José Zagatto
Ribeiro,Sr. Edio Gomes da Silva e a Sra. Elysangela Soares de C. Lira, nos termos do art.
70, ll, da Lei Complementar n? 269/2007, e ainda aplicacdo de multa a todos, nos
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termos do art. 72 e art. 75, ll e Hl}, da LC n2 269/2007.

Irregularidade BAO1 - Achado 06

Responsaveis: )

Senhor JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis;

Senhor VALDEMIR CASTILHO SOARES - ex-Secretdrio Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Desenvolvimento Econémico.

BA 01. Gestdo Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal). Houve irregularidade na alienacao e na transmissdo da propriedade de bem
imével pertencente a Prefeitura Municipal de Rondonépolis.

59. Imputa a Secex responsabilidade ao Sr. José Carlos jungueira de Aradjo,
ex-Prefeito de Rondonédpolis e ao Sr. Valdemir Castilho Soares, ex-Secretdrio Municipal
de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Desenvolvimento Econdmico, ante a transferéncia
definitiva do lote n? 01, matricula 92.450, conforme registro de imdveis colacionado as
fls. 279, do documento digital n® 206300/2016, decorrente de alienacao sem a devida
observancia dos ditames legais, como explanado no achado n? 03.

60. No mais, solicitou a notificacdo da empresa Master Agroindustrial
Importacao e Exportacao LTDA, atual MBR Alimentos LTDA, adquirente do Lote 01,
como parte interessada, para, se quiser, manifestar nos autos.

61. Em defesa, argumenta o ex-Prefeito que nao ha qualquer dano ao
erario, uma vez que o bem pode retornar ao patriménio publico, mesmo antes da
anulacao do contrato de alienacao n® 01/2011, pois o adquirente nao cumpriu os
encargos que lhe eram impostos, com o objeto de fomentar o comércio local, uma vez
gue nao realizou qualguer edificacdo no imével. Em defesa complementar, nao
acrescenta qualquer argumentacao quanto ao presente achado.

62. J& o ex-Secretdrio Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Desenvolvimento Econdmico, aduz gue nado ha ilegalidades nas alienacbes realizadas.
Complementa sua defesa asseverando que nao cabia a ele realizar o procedimento
licitatério devido, cercando-se de todas as formalidades legais, baseando-se em
parecer juridico, avaliacdo do imével por comissao responsavel, autorizacao legislativa
e deferimento da CODIPI. Por fim, destaca a auséncia de dano ao erario uma vez que o
bem pode ser revertido ao poder publico, em decorréncia do desrespeito ao encargo
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imposto ao adquirente.

63. Em relatério técnico de defesa (Doc Dig n® 243865/2017), a equipe
técnica mantém a irregularidade, entendendo que resta configurado prejuizo ao erdrio,
ante a perda de um bem publico, acrescendo que acionar a empresa para reaver o
imoével acarretara maior 6nus ao poder publico, advertindo, ainda, que pelo principio
da boa-fé de terceiros, a Prefeitura terd que restituir os prejuizos que, porventura,

tenha causado ao adquirente.

64. Entendeu como solucao mais eficaz, para reconstrucao do patrimoénio
perdido, a responsabilizacao dos que lhe deram causa, excluindo tal imputacao a
empresa MBR Alimentos LTDA, uma vez que nao concorreu diretamente para

existéncia do dano.

65. Expedida nova citacédo, como determinado no decisério de n@9
122504/2018, a empresa MBR Alimentos LTDA apresentou defesa alegando,
preliminarmente, anulacdo da auditoria, com relacdo ao presente achado, ante a
afronta a coisa julgada, uma vez que as contas de governo de 2011 foram aprovadas,
conforme publicacao deste Tribunal, na data de 15/06/2012.

66. Argumentou, ainda, que nado ha irregularidades no processo de
alienacao do lote 01 realizado pela Prefeitura em 2011, fundamentando na Lei
organica do Municipio c/c a Lei Municipal n2 5.736/2008.

67. Em relatério de defesa complementar (Doc Dig n° 286385/2019), a
Secex manteve a irregularidade, refutando todos os argumentos apresentados em
defesa, nada aduzindo sobre o0s argumentos apresentados pela empresa MBR
Alimentos LTDA.

68. De plano, cabe afastar o disposto pela empresa MBR Alimentos LTDA,
guanto a ocorréncia de coisa julgada administrativa, sob argumento de que as contas
de gestdo do exercicio de 2011 foram aprovadas. Com base no acérdao juntado pela
préopria defesa (Acdérddo n2 251/2016-TP - Pg. 05 e 06 doc. dig n? 170791/2018),
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conclui-se que a coisa julgada administrativa somente ocorre quando o objeto tenha
sido efetivamente verificado nas contas anuais prestadas pelo poder executivo, o que
nao se verifica no presente caso. Nesse sentido € o entendimento desta Corte de
Contas:

“Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos nao apreciados. O
julgamento das contas de determinado exercicio financeiro ndo faz coisa
julgada em relacdo aos fatos nao apreciados pelo Tribunal de Contas no
desempenho de sua funcdo fiscalizatéria, tendo em vista que os atos de
gestao e de governo sao analisados mediante técnica de amostrage.
Portanto, os atos irregulares nao apreciados no julgamento das contas
anuais podem ser objeto de fiscalizacgo e de apuragdao de
responsabilidade em processos autdbnomos de denincia, representacdo
ou tomada de contas. (Representacdo de Natureza interna. Relatora:
Conselheiro Substituta Jagueline jacobsen. Acérddo n? 2.270/2015-TP.
Processo n? 20.794-2/2009)” (nosso grifo}

69. Analisando as decisbes proferidas nas Contas de Governo de 2011,
Parecer Prévio n? 109/2012-TP, e nas Contas de Gestao de 2011, acérdao n? 197/2012-
SC, denota-se a auséncia de apuracao dos fatos relacionados a presente auditoria de
conformidade, nao havendo, portanto, qualquer identidade entre os fatos analisados
por ocasiao do julgamento das Contas, com os agui detectados. Sendo, assim, a
preliminar de coisa julgada arguida nao merece ser acolhida.

70. Rechacada a preliminar, adentrando-se ao mérito, verifica-se que as
alegacobes concernentes a legalidade das alienacdes realizadas nos lotes de n? 01, 02,
03 e 04, dispostas nas defesas desses responsaveis ja foram devidamente analisadas
no achado de n® 03, o qual concluiu que as mesmas foram realizadas sem observancia
ao art. 17 da Lei 8.666/93, ou seja, sem a realizacdo do processo licitatério devido,
sendo, inclusive, posteriormente anuladas pelo Poder Executivo.

71. O presente achado refere-se exclusivamente ao Lote de n2 01
(matricula 92.450), que foi alienado por meio do contrato n? 01/2011 (Doc Dig n?®
206300/2016, fls. 170 a 175). Diferentemente do que ocorreu com os lotes 02, 03 e
04, nesse houve a efetiva transmissao de propriedade em favor da empresa Master
Agroindustrial Importacao e Exportacao LTDA (atual MBR Alimentos LTDA), em 2012,
conforme Registro de iméveis Doc Dig. n2 206300/2016 pg. 279.
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72. Ocorre que em 14/08/2015 o contrato de alienacao n2 01/2011 foi

anulado, conforme decisao administrativa acostada no documento digital n¢
206300/2016, fls. 192 a 195, baseada no parecer juridico n°® 88/2015 (Doc Dig. n®
206300/2016, fls. 244 a 254).

73. De acordo com as sumulas 473 e 346 do Supremo Tribunal Federal, a
administracdo publica tem o dever de anular seus préprios atos quando eivados de
vicios de legalidade. Nesse sentido disciplina também o art. 53, da Lei 9784/99, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracéo Publica Federal. Uma vez
anulado o ato administrativo, todos os seus efeitos serdo desconstituidos (efeito ex

tunc).

74. De acordo com o art. 55 da Lei 9784/99, atos que apresentarem

defeitos sandveis podem ser convalidados, vejamos:

Art. 55. Em decisdo na gqual se evidencie ndo acarretarem lesao ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria Administracdo.

75. Entende o doutrinador Gustavo Scatolino e jodo Trindade®, que
“existem atos ilegais que poderao ter seus efeitos mantidos pela convalidacao(...)
guando o vicio for relativo a competéncia e a forma (...)". Portanto, vicios relativos a

finalidade, motivo e ao objeto nao admitem correcao.

76. Vale acresce, ainda, gue vicios de forma nao admitem convalidacao
guando houver no ato alguma formalidade indispensavel para sua validade. O que
podemos observar no presente caso, isso porque, a Lei exige gue as alienacdes de
bens publicos sejam precedidas de licitacdo na modalidade concorréncia, o gue nao foi
respeitado.

77. Ademais, vislumbra-se, ainda, vicio no motivo que justificou o ato, pois
a alienacdo teve como fundamento o fomento no desenvolvimento da regiao industrial

do Municipio, todavia, o imével sequer pertencia a tal area.

4 Manuel de Direito Adminsitrativo — volume Unico, ed. juspodivm, 42 edicdo, 2016.
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78. Assim, nao cabe ao presente caso o instituto da convalidacao, ante aos

vicios de forma e de motivos apresentados.

79. Todavia, é salutar ponderar o interesse publico no presente caso, com o
principio da boa-fé e da economicidade. Isso porque, apesar de ser cristalino o direito
do ente publico em restituir o bem imével ao seu patrimbnio, ante a anulacdo do
contrato de alienacao 01/2011, tal atitude poderia gerar maior gasto aos cofres

publicos, além de ferir direitos de terceiros de boa-fé.

80. A regra & que atos nulos praticados pela Administracdo Pudblica nao
geram direito a indenizacbes, entretanto, surge a situacao do terceiro de boa-fé. A
Constituicdo prevé em seu art. 37, §62 que as pessoas juridicas de direito publico
responderao pelos danos que seus agentes, nessa condicao, causarem a terceiros.

81. Restituir o patrimbnio ao ente publico nesse momento, situacao que
demandaria um grande tempo, pois dever-se-ia ingressar com pedido no poder
judiciario, ocasionaria, ainda, direito a indenizacao dos terceiros de boa-fé envolvidos

no caso, onerando os cofres publicos.

82. Vale destacar, ainda, que terceiros averbaram, em 01/12/2015, na
matricula do imével, o ajuizamento de acbes de execucao de titulo extrajudicial contra
a empresa adqguirente (Doc Dig. 206300/2016, pg 280).
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MATRICULA N° | 7= | |
oOfic — ‘

IMOVEL

AV.2/92.450, em 01/12/2015. Prenotagaoc n. 297.522,
A reguerimento de LUz GUERREIRO JUNIOR, faz—se
nos termos da Lei n. 11i.382 de o6/12/20086, Art. 615—A, do Cédigo de 1
Processo Ciwvil Brasileiro, para constar gue foi ajuizada em 18/11/2015, 1
Acio de Execucao de Titulo Extrajudicial, em tramite na Quarta vana
Civel desta Comarca, processo sob  o. 17052-95.2015.811.0003, em que!
consta como wvalor da causa RS 1.913.266, 71 (um milhso, novecentos e
treze mil, duzentos e Sessenta e seis reais e setenta € um centavos),
reguerida Poxr LUz GUERREIRO JUNIOR, inscrito no CPF/MF sob n. ’
!
i

em 19/11/2015.
a4 presente averbacao

=

023.718.559-87 em desfavor de MBR ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob n. 08.820.782/0001—17, conforme <certidico passada em is8/11/201s,

Distribuidor dJda Comarca de Rondondpolis—MT. Arguivado
Emolumentos: RS

MATRICULAN® | s2.50 |

Pelo Cartério

nesta Serventia Registral na st desta matricula. i

11,10. A Escrevente Juramentada \ -MARIA CELIA LIMA BOTERO. i,
297.523, em 15/11/2015.

Av.3/92.450, em 01/12/2015. Pre otag¢io n.
A reguerimento de LUuIz FER DO SILVA GUERREIRO, faz—se a Presente

averbacdo nos termos da Lei n. 11.382 de 06/12/20086, Art. 615—-A, do
Coédigo de Processo Ciwvil Brasileiro, para constar gque foi ajuizada em
18/11/2015, Ac3Eo de Execugdo de Titulo Extrajudicial, em tramite na
Terceira Vara Civel desta Comarca, pProcesso sob n. 170521 — |
13.2015.811_0003, em gque consta como valor da causa RS 511.431,88
(quinhentos e onze mil, quatrocentos e trinta e um reais e oitenta e
cito centavos) , requerida por LUIZ FERNANDO SILVA GUERREIRO, inscrito ’
no CPF/MF sob n. 688.336.281—-91 em desfavor de MBR ALIMENTOS LTDA, !
i
1
|
i
i

inscrita no CNPJI/ME sob n. 08.820.782/0001—17, conforme <cexrtidao
Distribuidox da Comarca de

pPassada em 18/11/2015, pelo Cartédrio
Rondondpolis—MT. Arguivado nesta Serventia Registral na pas d?sﬁa |
RS 11,10. A Escrevente Juramentada “&ﬁg N2l -

COMARCA DE RONDONOPOLIS
ESTADO DE MATO GROSS0

matricula. Emolumentos:
MARIA CELIA LIMA BOTERO.
S8.655, em I8/7I2/20i5- |

|

Av.4/92.450, em 3712 O1l5. Prenoctacaos n.
A reguerimento de SERGIO NATAL DE ALMEIDA CLARO, faz—se a presente

averbaga&ao nos termos da Lei n. 11.382 de 06/12/2006, Art. 615—nAa, do
Coéddigo de Processo Civil Brasileiro, pPara constar gue foi ajuizada em

2s/11/2015, Acao de Execucsao de Titulo Extrajudicial, em tramite na
Primavera do Leste—MT, Processo sob

o~

j=] Terceira Vara Civel da Comarca de

g n. 7894-11.2015.811.0037 - Ccoddigos: 157560, em gue consta como valor da

— causa RS 1.156.660, 05 {um milhao, cento e cinguenta = seis mii, i
cinco centavos), reguerida por SERGIO

seiscentos e sSessenta reais =
NATAL DE ALMEIDA CLARO, inscrito no CPF/MF sob n. 016.526.648—-15 em
desfavor de MBR ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob .
08.820.782/0001~17, conforme certidiac Passada em 17/12/2015, Prelc

Cartério Distribuidor da Comarca de vera do Leste-MT. Emolumentos:
R$ 11,10. A Escrevente Jurame = MARTIA CELIA LIMA BOTERO.

REGISTRO GERAL

s s REGISTRO DE INGVEIS

83. Em consulta ao processo n? 17051-13.2015.811.0003, do Poder

judiciario do Estado de Mato Grosso, constata-se que o imovel encontra-se penhorado,

estando em fase de avaliacao.

84 Portanto, corre-se o risco de o terreno sequer ser restituido ao
municipio, além do passivo financeiro que pode acarretar ao ente, com possiveis

pedidos de indenizacobes.

85. Diante da impossibilidade de restituicao do bem ao ente publico, faz-se
necessario apurar o dano gerado aos cofres publicos, decorrente das ilegalidades

praticadas.

86. Em 14/08/2015, foi emanado ato administrativo anulando o contrato de
alienacao n2 01/2011. Logo ap6s a anulacao, o lote 01 foi avaliado pelo valor de R$
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400.000,00, conforme laudo de avaliacao n® 51/2016 (Doc di. N2 206300/2016, fls
278).

87. Denota-se, entdo, gque o dano causado aos cofres publicos foi no
importe de R$ 290.000,00, uma vez que a empresa pagou pelo imével, em 2012
somente o quantum de R$ 110.000,00.

88. Isso porque, declarada a nulidade do ato, se o bem ainda estivesse sob
dominio do poder publico poderia ter sido alienado dentro dos procedimentos legais,
pelo valor minimo de R$ 400.000,00.

89. Veja que o dano foi ocasionado Unica e exclusivamente por culpa dos
presentes responsaveis aqui indicados, que fundamentados em um ato nulo
procederam a transferéncia do bem puUblico ao particular. Vale acrescer, pelos
fundamentos jé expostos, o efeito ex tunc da nulidade do ato, porguanto, mesmo que
nao declarado nulo a época o0 mesmo o é em sua esséncia, diante dos vicios

insanaveis gue o motivaram.

90. E por razbes que ratifico o Parecer Ministerial n? 4.512/2017, opinando
pela permanéncia da irregularidade BAO1, com restituicdo do valor de R$ 290.000,000
aos cofres municipais, com recursos préprios e de forma solidéria entre o Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo e o Sr. Valdemir Castilho Soares, nos termos do art. 70, ii da
Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007), e ainda aplicacao de multa
com fulcro no art. 72 e art. 75, Il e lll, da LC n2 269/2007.

Irregularidade CB06 e JBO1 - Achado 07 e 09

Responsaveis: )
Senhor JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis;

Senhora REGINA CELI MARQUES RIBEIRO - ex-Secretéria Municipal de Receita;
URBIS - instituto de Gestdo Publica - Empresa Contratada/Representante/Legal/Presidente - Mateus
Roberte Carias/Procuradora da Contratada - Gisélia Maria de Freitas.

CB 06. Contabilidade_Grave_06. Nao-apropriagao do valor devido ao PASEP - 1% sobre o valor das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 29, 1li, 72 e 82
da Lei 9.715/1998).

Achado 07 - Nao houve a apropriacdo do PASEP, entre os anos de 2009 e 2012, ocasicnando o
parcelamento desses débitos e gerando um passivo financeiro de R$ 14.766.043,89 para o Municipio de
Rondondpolis em 2016.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
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patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 49, da Lei n®
4.320/1964).

Achado 09- Pagamento de despesas ilegitimas com juros e com multas, advindas de parcelamentos do
PASEP, no valor de R$ 1.965.429,22.

91. De acordo com a Secex, no periodo de 01/2009 a 04/2012, ndo houve a
apropriacao do PASEP, fato que gerou um passivo financeiro no valor de R$
14.766.043,89 aos cofres publicos, decorrente da declaracdo a menor feita pelo
Municipio, com auxilio da empresa Urbis.

92. Destaca, ainda, que foram realizados Termos de Parcelamento destas
dividas, junto a Receita Federal, o que acarretou acréscimo de juros e multas, devendo
incidir, ainda, sobre cada parcela, juros equivalentes a taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), acumulados mensalmente, conforme o
art. 42 dos termos de parcelamentos (Doc. Digital n© 206302/2016, fls. 192 e 248).

93. O valor total do juros perfaz o quantum de R$ 10.831.432,72, devendo
ser ressarcido pelos responsaveis a medida gque os pagamentos das parcelas forem
efetivados, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, devendo a gestdo
atual adotar as devidas providéncias, sob pena de ser responsabilizada
solidariamente.

94. Acresce a Secex que uma parte do total de R$ 10.831.432,72 ja foi
guitada pelo poder publico, referente as parcelas de janeiro a outubro de 2016. Assim,
ja hé efetivo dano ao patriménio publico no total de R$ 1.965.429,22.

95. Em sede de defesa complementar, trouxeram como novos argumentos
a existéncia de acbes judiciais, sendo uma acao declaratéria c/c repeticdo de indébito,
em face da Unido com objetivo de anular os autos de infracbes emitidos pela Receita
Federal, outra acdo de improbidade administrativa proposta pelo Ministério PuUblico
Estadual, em face dos presentes responsaveis, para ressarcimento das multas e juros,
e uma Denlncia na justica Federal, contra o Sr. josé Carlos junqueira de Arauljo,
decorrente das informacdes falsas declaradas a autoridade fazendéria, todas
decorrentes do débito referente ao PASEP. Por tais razdes, pleiteiam a suspensdo da
presente auditoria, sob pena de duplicidade de condenacoes.
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96. No mais, argumenta o 5r. josé Carlos Jungueira de Araljo que o Sr.
Percival Santos Muniz, prefeito a época, também deve ser responsabilizado, uma vez
que efetuou os parcelamentos sem nenhum guestionamento ou impugnacao.

97. A empresa Urbis, embora devidamente citada, nao apresentou defesa
em nenhuma das oportunidades concedidas, tendo sido decretada a sua revelia no
decisério de n? 200922/2017, guando da primeira oportunidade, sendo posteriormente
citada pelo oficio n® 841/2018 (recebimento de AR - Doc Dign® 197777/2018).

98. Em relatério técnico de defesa complementar, a Secex mantém as
irregularidades, ante a auséncia de justificativas plausiveis para afasta-las,
destacando que o pedido de suspensao dos autos deve ser analisado pelo relator.

99. Inicialmente, cumpre afastar o pedido de suspensao desses achados de
auditoria, ante a alegacao de acdes judicias com o mesmo objeto. Isso porque, com
fundamento no principio da independéncia das instancias, conclui-se que a
competéncia e a jurisdicao privativa lastreada no art. 71 da Constituicdo Federal e na
Lei Organica n? 269/2007 ndo se vinculam obrigatoriamente a nenhuma decisdo de
outros 6rgdos ou entidades, tanto na esfera administrativa, como na esfera judicial.
Nesse sentido é o entendimento desta Corte de Contas:

Processual. Tribunal de Contas. Multa administrativa. Multa por atos de
improbidade. 1} A multa aplicada pelo Tribunal de Contas tem como
fundamento sua Lei Organica e ndo se confunde com a multa prevista na
Lei 8.429/1992 por atos de improbidade administrativa. 2) As instancias
administrativa e judicial sdo independentes, razdo pela qual ndo hé
impedimento para a apreciacdao concomitante do mesmo fato pelo Poder
Judiciério e no ambito do controle externo do Tribunal de Contas, podendo
haver a discussao e responsabilizacdo em ambas as esferas, sem que isto
represente um bis in idem. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).
Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Acérddo 38/2019 - RECURSO - AGRAVO -
12 CAMARA. julgado em 08/05/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/05/2019. Processo 170844/2018). (Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 56, mai/2019). (nosso grifo)

Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenacao {bis in
idem). Independéncia das instancias. Reforma das decisdes dos Tribunais
de Contas pelo judiciario.

1. Ndo configura bis in idem ou possivel dupla condenacédo, a existéncia
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de apreciacao do mesmo fato irregular em processo administrativo no
Tribunal de Contas e em processo judicial, tendo em vista a
independéncia das instancias. Tal independéncia somente deixa de
prevalecer quando a decisdo judicial, que declara a inexisténcia do fato
ou nega sua autoria, for proferida em acao de natureza criminal.

2. Em regra, o Poder judiciario ndo pode adentrar no mérito das decisdes
dos Tribunais de Contas e reforma-las, salvo quando houver vioclacdo a
algum principio ou norma ou ndo se observar o devido processo legal.
(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiroc Waldir jdlio Teis.
Acérddo n? 603/2016-TP. julgado em 18/11/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 02/12/2016. Processo n? 811-7/2013).

100. Vislumbra-se gue a acao de improbidade administrativa proposta {pg. 8
e seguintes, doc Dig. n® 155221/2018) possui um pedido semelhante ao presente
achado de auditoria, qual seja, ressarcimento por dano ao erario decorrente do
pagamento de multas e juros, referente aos pagamentos em atraso do PASEP, do
mesmo periodo aqui indicado.

101. Apesar de possuirem a mesma natureza, nao ha ofensa ao principio do
non bis in idem a dupla condenacao nesse caso, pois 0s valores podem ser deduzidos,
quando do seu efetivo pagamento, conforme entendimento pacificado pelo Superior
Tribunal de justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE DUPLA CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO PELO MESMO FATO.

Ndo configura bis in idem a coexisténcia de titulo executivo extrajudicial
(acérddo do TCU) e sentenca condenatéria em acao civil publica de
improbidade administrativa que determinam o ressarcimento ao erario e
se referem ao mesmo fato, desde que seja observada a deducdo do valor
da obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da execucao
do titulo remanescente. Conforme sedimentada jurisprudéncia do STJ, nos

casos em que fica demonstrada a existéncia de prejuizo ao erério, a
sancao de ressarcimento, prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/92, é
imperiosa, constituindo conseguéncia necessaria do reconhecimento da
improbidade administrativa {AgRg no AREsp 606.352-5P, Segunda
Turma, Dje 10/2/2016; REsp 1.376.481-RN, Segunda Turma, Dje
22/10/2015). Ademais, as instancias judicial e administrativa ndo se
confundem, razao pela qual a fiscalizacdo do TCU nao inibe a propositura
da acdo civil publica. Assim, é possivel a formacdo de dois titulos
executivos, devendo ser observada a devida deducac do valor da
obrigacao que primeiramente foi executada no momento da execucao
do titulo remanescente. Precedente citado do ST): REsp 1.135.858-TO,
Segunda Turma, Dje 5/10/2009. Precedente citado do STF: MS 26.969-DF,
Primeira Turma, Dje 12/12/2014. REsp 1.413.674-SE, Rel. Min. Olindo
Menezes {(Desembargador Convocado do TRF 12 Regigo), Rel. para o
acdérddo Min. Benedito Gongalves, juigado em 17/5/2016, Dje 31/5/2016.
(nosso grifo)
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102. A mesma linha de raciocinio deve ser adotada com relacdo a acao

proposta com intuito de anular os autos de infracbes n® 1409837203150/2013-39 e
14098.720.026/2014-54 e, via de consequéncia, o parcelamento do débito referente
ao nao pagamento do PASEP, bem como da denuncia proposta na justica Federal.

103. Pois, caso o ex-gestor obtenha éxito em seu pleito judicial, poderd
ingressar com pedido de rescisao, nos termos do inciso I, art. 251 do Regimento
interno do TCE/MT (resolucdo n? 14/2007) ou outras medidas cabiveis.

104. Ademais, o valor aqui pleiteado, refere-se somente aos ja quitados pela
Prefeitura, nos meses de janeiro a outubro de 2016, que perfazem o quantum de R$
1.965.429,22, imputando ao gestor atual, sob pena de responsabilizacao, que tome as
devidas providéncias para o ressarcimento dos demais valores, a medida que for

efetuando os pagamentos das parcelas.

105. Por fim, vale acrescer que hda outras penalidades aplicadas por esta
Corte de Contas com base na sua Lei Organica, que ndo se confundem com as
previstas na Lei 8.429/1992, referente aos atos de improbidade administrativa, ou da
esfera penal. Assim, nao merece prosperar 0os argumentos quanto a suspensao dos
achados até julgamento final das acdes destacas.

106. No que concerne ao atraso no pagamento de obrigacdes legais, que
resultou na cobranca de juros, multa e correcao monetaria, é pacifico o entendimento
desta Corte de Contas em responsabilizar os agentes publicos que lhe deram causa,
conforme Sumula 01/2013 e Resolucdao de Consulta n? 69/2011 do TCE/MT,
entendimento ja exposto nos achados 01 e 02, deste parecer, bem como no parecer
ministerial n© 4.512/2017 (doc dig. n? 257268/2018).

107. Perpassada a analise guanto a manutencdo da irregularidade, faz-se
necessario analisar se a conduta dos responsaveis se revestem de dolo ou de erro
grosseiro, nos termos exigidos pelo art. 28 da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro®. Isso com relacdo ao achado de n? 07, pois para o achado de n? 9, por se

5 Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
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tratar de dano ao erario, basta a comprovacao de culpa em sentido estrito, como ja

explanado no achado de n2 01 e 02.

108. Em sintese, o dolo se aproxima da ideia de “ma-fé”, consistente na
realizacao de determinada conduta objetivamente vedada pela lei. Em outras
palavras, verifica-se que o dolo, em direito administrativo, basear-se-d no desrespeito
a legalidade exigida para o ato, mais especificamente numa vontade dirigida contra a

boa-fé estatal.

109. Pelo que se observa dos Relatérios Fiscais de Auto de Infracdo de n®
14098.720.150/2013-39 e 14098-720.026/2014-54 {pg. 203 e pg. 258, Doc. Dig. n®
206302/2016), foi possivel detectar a existéncia de conluio diante da acao ou omissao
dolosa por parte do municipio, com a empresa URBIS, ao suprimir ou reduzir o valor do

tributo devido, vejamos:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

“R-> Receita Federal
Pelagacias da Receita Federal da Brasil em Cul:l}:é-ﬂ‘l’

e

449 Diante dos fatos narrados no titulo 1| - DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES PRINCIPAIS
(FATOS GERADORES), deste relatorio, € forgoso contluir-se que houve agéio ou omiss3o dolosa por parte do sujeito
passivo, em conluio com terceiros, no caso, o URBIS'- Instituto de Gestéio Plblica, através dos seus representantes
legals, ao suprimir ou reduzir o valor tribute devido, shediante a insergéio de informagdes falsas em DCTF, relativas ao
montante do tributo devido, declarando: nas competéncias 07 e 08/2010 e 05/2011 a 12/2011 apenas os valores
liquidos dos débitos mensais relativos #s Conftribuicbes para o Pasep, isto €, as sobras dos débitos apds as
compensagOes indevidas com créditos comprovadamente inexistentes deste fributo, quando deveria declarar a
totalidade do tributo devido e os créditos a ele vinculados, além de solicitar a compensagao, acaso legitima, via
PER/DCOMP, obrigagdes estas que descumpriu.

G e res

411 Diante dos fatos narrados ne tifulo Il - DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PRINCIPAIS
{FATOS GERADORES), deste relatorio, & forgoso concllir-se que houve agio ou omisssio dolosa por parte do sujeito
passivo, em conluio com terceiros, no casc, o URBIS — Institute de GestBo Publica, através dos seus representantes
legais, ao suprimir ou reduzir o valor tributo devido, mediante a insergao de informagdes falsas em DCTF, relativas ao
r montante do tributo devido, declarandd: nas competéncias 01 a 04/2012, apenas os valores liquidos dos débitos
mensais relatives as Contribuicbes para o Pasep, Isto &, as sobras dos débitos apds as compensagtes indevidas com
créditos compravadamente inexistentes deste tributo, quando deveria declarar a totalidade do tributo devido e os
gréditos a ele vingulados, além de solicitar a compensag&o, acaso legitima, via PER/DGOMP, obrigagGes estas que
lescumpriu.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Delegacia da Recelita Federal do Brasii em Culabi-MT

de dolo ou erro grosseiro.
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110. O Ex-Prefeito, Sr. josé Carlos junqueira de Aradjo, e a Sra Regina Celi

Marques, Ex-Secretaria Municipal da Receita, gue inclusive era a gestora do contrato,
nao apresentaram quaisquer justificativas plausiveis que o eximissem de tal
responsabilidade. Ambos assinaram o contrato com a empresa URBIS com objeto de
realizar o crédito e as compensacfes do Tributo, portanto, responsdveis por tais

débitos e erros quando da ndo apropriacao devida.

111. Ademais, o Prefeito é o Gestor do 6rgao sendo seu dever fiscalizar a
atuacao dos seus subordinados, bem como manter um controle interno eficiente para
verificar o cumprimento das obrigacées legais impostas ao municipio, punindo
preventivamente aqueles que agir de forma diversa do esperado.

112. Nao é possivel imputar responsabilidade ao Prefeito que a época
realizou o parcelamento do débito, Sr. Percival Santos Muniz, uma vez que nao
concorreu para existéncia do dano.

113. Vale acrescer, ainda, que a empresa URBIS somente deve ser
responsabilizada com relacdo aos danos causados ap6és a sua contratacado, que se deu
no dia 03/12/2010 (pg. 173, doc. dig. n2 206302/2016).

114. E por todo exposto que ratifico o parecer ministerial de n? 4.512/2017,
manifestando-se pela manutencdo dos achados n? 7 e 9, imputando a restituicao do
dano causado, nos termos do art. 70, il da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar
n% 269/2007), no valor de R$ 1.965.428,22 aos cofres municipais, com recursos
préprios e de forma solidéria entre os responsaveis arrolados, decorrente do
pagamento de multa e juros ja efetivamente pagos pelo Municipio, ¢/c com aplicacao
de multa a todos, ante ao nao apropriacao do PASEP, nos termos do art. 70, |, e art.
75, i e lll, da Lei Complementar n® 269/2007.

115. Pugna-se, ainda, pela decretacdo de revelia da Empresa URBIS -
Instituto de Gestao Puablica, que, mesmo citada por duas vezes, nao exerceu o seu

direito de defesa.
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Irregularidade JBO1 — Achado 08

Responsaveis: )
Senhor JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis;

Senhor ADAO NUNES - ex-Secretario Municipal de Financas;
URBIS - instituto de Gestdo Publica - Empresa Contratada/Representante/Legal/Presidente —
Mateus Roberte Carias/Procuradora da Contratada - Gisélia Maria de Freitas.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n®
101/2000; art. 49, da Lei n? 4.320/1964).

Houve pagamentos irregulares a Empresa URBIS - Instituto de Gestdo Pudblica, relativos a
recuperacdo/compensacao de créditos, referente ao PASEP, no valor de R$ 332.600,00, &
despeito da inexecucdo do Contrato de prestacao de servicos n? 5702/2010.

116. Aduz a equipe técnica que o valor de R$ 332.600,00 foi pago
indevidamente a Empresa Urbis, uma vez que o objeto contratado no item “c”,
referente as recuperacdes de créditos do PASEP, nédo foram efetivadas, estando o
pagamento vinculado ao éxito, calculados sobre o valor efetivamente recuperado,
compensado e homologado pelo ente tributante, o que nao existiu.

117. A empresa URBIS ndo apresentou defesa. Os demais responsaveis
ratificaram as defesas apresentadas anteriormente, acrescendo em defesa
complementar somente o pedido quanto a suspensao do processo de auditoria
decorrente das ac¢des judiciais que possuem objetos semelhantes ao aqui discutido.

118. Em relatério técnico de defesa complementar, a Secex mantém as
irregularidades, ante ao pagamento de servicos que nao foram prestados.

119. Pois bem. O pedido de suspensao do feito nao merece prosperar, Como
j& minuciosamente fundamentado no achado anterior (n® 07 e 09), em respeito ao
principio da independéncia das instancias.

120. No mais, ante a auséncia de novos argumentos apresentados pela
defesa, e diante da manifestacao jd explanada por este parquet de contas no parecer
ministerial de n® 4.512/2017, o qual desde ja ratifica-se, é cristalino que os
pagamentos autorizados e efetivados pelo Ex-Prefeito e pelo Ex-Secretario de Financas

foram realizados sem qualquer embasamento comprobatério.
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121. Tentam imputar tal responsabilidade ao fiscal do contrato, uma vez que

nao acompanhavam a sua execucao, tendo efetuado e ordenado os pagamentos com
base nos relatérios apresentados pela empresa, devidamente atestados pelo gestor do

contrato, que no caso era a Secretaria Municipal da Receita.

122. Apesar do alegado nao juntou quaisguer documentos capazes de
afastar as suas responsabilidades. Nao ha nos autos relatérios ou atestos de fiscais de
contratos garantindo o cumprimento da obrigacao contratual. Ha apensar a assinatura
da Secretaria Municipal de Receita em algumas notas. Portanto, caberia aos
ordenadores de despesas, antes de efetuar os pagamentos, verificar e exigir tais
documentos, ja que aduzem que negligentemente ndo acompanhavam a execuc¢ao do

contrato.

123. Resta, portanto, cristalina a culpa do Ex-prefeito e do Ex-Secretario de
Financas que nao agiram com a prudéncia devida, efetuando pagamentos sem
verificar o cumprimento das cldusulas pactuadas. Vale destacar que, como ja
explanado em achados anteriores, em caso de dano ao erario basta a comprovacao de

culpa em sentido estrito para sua responsabilizacao.

124. Deve, também, ser a empresa URBIS responsabilizada pelos danos que
causou, uma vez gue mesmo ciente que os valores referentes aoc PASEP nao haviam

sido compensado, exigiu e recebeu o montante referente a tais servicos.

125. E por tais razdes que, em consonancia com entediamento da Equipe
Técnica e do Parecer Ministerial n? 4.512/2017, manifesta-se manutengdo da presente
irregularidade, imputando responsabilidade solidaria ao Sr. JOSE CARLOS JUNQUEIRA
DE ARAUJO - ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis, Senhor ADAO NUNES - ex-
Secretario Municipal de Financas, e empresa URBIS - instituto de Gestao Publica, para
gue restitua o valor de R$ 332.600,00 aos cofres publicos, com recursos proprios, ante
ao pagamento/recebimento de servicos nao prestados {(Contrato n°® 5702/2010 -
subitem 'c' recuperacao/compensacao de créditos, referente aoc PASEP), sem prejuizo
da aplicacao de multa, com fundamento nos arts. 70, l e i, art. 72 e art. 75, li e lli, da
Lei Complementar n? 269/2007.
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126. Recomenda-se, ainda, que a Empresa URBIS - Instituto de Gestdo

Pldblica, ou quem a suceder, seja declarada iniddnea, com base no artigo 87, IV, da Lei
n2 8.666/93.

3. CONCLUSAO

127. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente pela nao suspensao da presente auditoria,
decorrente da existéncia de acles judiciais com o mesmo objeto, em respeito ao

principio da independéncia das instancias, bem como pelo ndo desmembramento dos
autos, ante a auséncia de prejuizo ao exercicio do contraditério ou ampla defesa;

b) pela Ratificacdo Parcial do Parecer Ministerial n2. 4.512/2017,

alterando o entendimento tdo somente com relacao a irregularidade JB01 - achado n®
04;

c) no mérito, pela manutencao das lrregularidades JB01, GBO1, BB99,
BAO1 e CB06, opinando pelo{(a):

c.1) ressarcimento ao erario, com recursos préprios, de forma solidéria,
nos termos do art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n® 269/2007):

c.1.1) Ao Sr. Percival Santos Muniz e ao Sr. Jamilio Adozino de Souza, no

montante de R$ 594.636,04 (achado 01 e 02), em razdo dos juros e multas decorrentes
do pagamento em atraso dos repasses ao Serv Salde e ao RGPS (R$593.711,04 +
R$925,77), sem prejuizo da aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do
art. 72 e art. 75, li e lll, da LC n® 269/2007, c/c o art. 286, | e ll, do RITCE/MT;
c.1.2) Ao Sr. Percival Santos Muniz, Sr. Adnan José Zagatto Ribeiro, Sr.
Edio Gomes da Silva e a Sra. Elysangela Soares de C. Lira, no guantum de R$
224.000,000 (achado 05), ante a Alienacdo de bem publico imével, por meio da
Concorréncia Pdblica 11/2016, com valor inferior ao praticado no mercado, sem
prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos do art. 72 e art. 75, Il e lll, da Lei
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Complementar n? 269/2007, c/c o art. art. 286, i e li, do RITCE/MT,

c.1.3) Ao Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo e ao Sr. Valdemir Castilho
Soares, no valor de R$290.000,000 (achado 06), ante a transferéncia de bem publico
{Lote n2 01) ao particular, decorrente de alienacao sem licitacao;

c.1.4) Ao Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo, a Sra. Regina Celi Marques
Ribeiro e a empresa URBIS - Instituto de Gestdo Publica, no valor de R$ 1.965.428,22
(achado 09), referente aos juros e multas j& quitados pelo Municipio, decorrente do
parcelamento do PASEP;

c.1.5) Ao Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo, ao Sr. Adao Nunes e a
empresa URBIS - Instituto de Gestdo Plblica, no montante de R$ 332.600,00 (achado
08), ante ao pagamento/recebimento de servicos nao prestados (Contrato n°
5702/2010 ~ subitem 'c' recuperacao/compensacao de créditos, referente ao PASEP),
sem prejuizo da aplicacao de multa.

c.2) Aplicacdo de multa, com recursos proprios, nos termos do art. 70 e
art. 75, ill, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o art. 286, il, do RITCE/MT e art. 3°
da Resolucao Normativa n® 17/2016 (com alteracbes pela resolucdo normativa
10/2017-TP), aos responsaveis:

c.2.1) Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Sr. Ananias Martins de Souza
Filho , Sr Valdemir Castilho Soares e Sr. Ant6nio Augusto de Lima, ante a alienacéo de
4(quatro) terrenos publicos sem a realizacao de licitacdo na modalidade concorréncia,
descumprindo o art. 17 da Lei 8666/96 (achado 03);

c.2.2) Sr. Percival Santos Muniz, uma vez que anulou o contrato de
alienacao n? 06/2012 e nao procedeu a devida restituicao dos valores depositado pela
empresa BR Reformadora, mecanica diesel, pecas e servicos LTDA a época (achado
04).

c.2.3) Sr. José Carlos Junqueira de Arauljo, Sra. Regina Celi Marques
Ribeiro e empresa URBIS - Instituto de Gestdo Publica, pela néo apropriacéo do PASEP,
ocasionando o parcelamento desses débitos e gerando um passivo financeiro de R$
14.766.043,89 para o Municipio de Rondonépolis em 2016 (achado 07).

d) Pela decretacao de revelia da Empresa URBIS - instituto de Gestao

Publica, bem como para que seja declarada iniddnea, com base no artigo 87, IV, da Lei
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n? 8.666/93;

e) Pela notificacdo do atual gestor do Municipio, para que tome ciéncia
e adote as medidas necessarias para o efetivo ressarcimento dos valores dispendidos

com juros e multas, referente ao parcelamento dos débitos do PASEP, oriundos dos
autos de infracbes n® 1409837203150/2013-39 e 14098.720.026/2014-54, sob pena

de responsabilizacao.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 5 de fevereiro de 2020.

_(assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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