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1. RELATORIO
1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas tratando-se de

Auditoria de Conformidade realizada pela Secretaria de Controle Externo, com o
escopo de analisar os atos de gestdo da Prefeitura de Rondonépolis, do exercicio de
2016, mediante critério de relevancia, risco, materialidade e oportunidade
especificados no relatério técnico.

2. Apos emissao do Parecer Ministerial n? 358/2020 (documento digital n®
11651/2020), o Sr. Edio Gomes da Silva e a Sra. Elysangela Soares de Carvalho Lira,
apresentaram defesas complementares, acostadas nos autos sob n. 216448/2020 e
216457/2020, gquestionando quanto a irregularidade BB99, achado n?2 5, as quais
foram devidamente recebidas pelo Relator, determinando-se suas analises, a luz do
principio da verdade real e do formalismo moderado, nos termos dos decisérios de n.
222205/2020 e 222202/2020.

3. Em relatério técnico complementar n. 250641/2020, a equipe técnica
apds andlise da prescritibilidade, manifestou pela manutencdo da irregularidade,
opinando pela conversao dos autos em Tomada de Contas.

4. Na sequéncia, retornaram os autos para manifestacdo ministerial.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Prescricao

5. Solicitou o Relator analise da aplicacdo do instituto da
Prescricao/Decadéncia dos autos, assim, passa-se a explanar as consideracbes

necessarias:

6. A prescricao é instituto regulado por norma de carater publico, sendo
uma das expressdes do principio da seguranca juridica, gue se reveste de direito
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fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo 52, XXXVI, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

7. A regra no ordenamento juridico é de que seja aplicada a prescricao,
nao devendo serem prestigiadas situacdes em que torne indefinido ou
demasiadamente longo o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo a
inércia da administracdo publica, prejudicando os também fundamentais direitos ao
contraditério e a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 52, LIV e
LV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ~ CRFB/88.

8. O prejuizo aos direitos e garantias fundamentais supracitados
decorrem do fato que guanto mais tempo transcorreu o fato mais dificil se torna a
possibilidade de uma defesa adequada, notadamente na seara administrativa onde a
alteracao de gestbes faz com gue o interessado encontre obstaculos alheios a sua
vontade para angariar elementos defensivos, considerando que os documentos estao
sobre a guarda da gestao do momento da acusacao.

9. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao
de Consulta n. 7/2018 —- TP fixou a seguinte tese, quanto ao prazo geral de prescricao
{o caso refere-se a consulta feita pela Secretaria de Estado de Gestao acerca do prazo
prescricional aplicdvel a instauracéao de Tomada de Contas Especial, quando o
Ministério Publico de Contas manifestou tratar-se de decadéncia, o que nado foi
acolhido pelo Tribunal Pleno):

[...] Na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na
inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de controle
externo, a pretensac punitiva nos processos de controle externo de
competéncia do TCE/MT subordina-se ao prazo geral de prescricdo
indicado no artigo 205 do Cédigo Civil [ ...]

10. Semelhante é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de
acordo com o qual “a pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se
ao prazo geral de prescri¢cdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil” (Acérddo 1441/2016 ~
Plenério).
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11. Entretanto, o posicionamento destas Cortes de Contas estdo em

desacordo com o entendimento tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior

Tribunal de Justica. Vejamos:

Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas
pelo TCU. Prescricdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A
rescricao da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela
Lei n® 9.873/1999, seja em razao da interpretacao correta e da aplicacao
direta desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia da extincdo da
pretensédo punitiva no caso concreto, considerando-se 0s marcos
interruptives da prescricdao previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade
nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4.
Seguranca denegada.

(MS 32201, Relator(a): Min. ROBERTOA BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO Dje-173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017). {grifo meu).

[...]

2. A jurisprudéncia desse Sodalicio orienta pela aplicacdo, por analogia,.
do prazo quinquenal, por analogia aos arts. 12 do Decreto 20.910/32 e 12
da Lei 9.873/99 na hipétese de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido.
Precedentes do STJ.

[...]
(Agint no REsp 1412588/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,

SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, Dje 19/12/2016). (grifo meu).

12. isso deve-se ao fato dos Tribunais de Contas nao se atentaram
adequadamente para a natureza de suas funcdes, qual seja, administrativa em
processo especial de controle externo, nao podendo ser comparada ou diretamente
igualada a atividade entre particulares (as quais se aplica, prioritariamente, o Cddigo
Civil), levando-os a um posicionamento equivocado, notadamente na tentativa de

alargar sua atuacdo sancionatéria.

13. Tal entendimento, na opinido do Ministério Plablico de Contas, precisa
ser revisto, ou seja, pretende-se que haja a superacao do entendimento (overruling)

fixado na Resolucao de Consulta n. 07/2018 para que o prazo prescricional de atuacao

do Tribunal de Contas, no que tange as sancdes, seja limitado ao prazo de 05 anos.

14, isso porque, considerando as atividades administrativas dos Tribunais

de Contas, na auséncia de norma especifica gue fixe prazo para sua atuacdo, deve-se
recorrer prioritariamente ao microssistema de processo administrativo antes de
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alcancar as normas gerais do Cédigo Civil.

15. Desta forma, aplicando a técnica de integracao juridica analogia /egis
{artigo 4°, da Lei de Introducao das Normas de Direito Brasileiro — LINDB), a utilizacao
tanto do prazo de 05 (cinco) anos previsto no artigo 26 da Lei Estadual 7.692/2002,
quanto do prazo de 05 (cinco) anos previsto no artigo 54 da Lei 9.784/99, assim como
as disposicdes previstas na Lei n. 9.873/99, que embora tenha estatura federal pode

ser aplicada no ambito do Estado-membro no intuito de assegurar o devido processo
legal, assim como a aplicacao da regra geral de direito sancionatério de que quando ha

ddvida na norma a ser aplicada deve optar-se por aguela que melhor beneficie o réu.
16. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. POLICIAL CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
PROCESS0O ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESQRIQAO. AUSEI\JCIA
DE NORMA REGULAMENTANDO O PRAZO APLICAVEL. EM MATERIA
SANCIONADORA, TUDO DEVE SER FEITO PRO REO QUANDO HA
DUVIDA. JUSTIFICA-SE A APLICACAO DO ARTIGO 258 DA LE|
ESTADUAL MINEIRA 869/1952 (ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS). PRAZO
PRESCRICIONAL CONSUMADO. ILEGALIDADE DO ATO DE
DEMISSAO. RECURSO ORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. Diante da omissdo no Estatuto da Policia Civil do Estado de
Minas Gerais acerca de qual o prazo prescricional aplicdvel ao
caso em comento (aplicacao da pena de demissao), faz-se
necessaria a integracao noutra norma.

2. Assim, pode-se escolher o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado de Minas Gerais, que fala em 4 (quatro) anos, ou a
Lei 8.112/1990, que fala em 5 (cinco) anos. 3. Em matéria de
analogia, temos dois tipos: a analogia legis e a analogia juris. A
analogia legis, no caso, nao ocorre, porque a contemplacao feita
no Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Gerais é para caso
de abandono de cargo. O caso dos autos ndo é de abandono.
Portanto, pela lei nao seria invocavel. Mas existe analogia juris,
gue é pelo contexto, pelo direito e ndo pela lei. Ora, se em caso
de abandono se pode aplicar o prazo de 4 (quatro) anos, por que
nao se poderia aplicar o prazo de 4 {(quatro}) anos em outras
hipéteses, se ndo tem previsdo expressa para outras hipdteses?
Assim, como se trata de prescricao, a exegese deve favorecer
aquele a quem ela aproveita. Em matéria sancionadora, tudo
deve ser feito pro reo guando ha ddvida. 4. No caso, temos uma
regra especifica analdgica, que é o Estatuto dos Servidores Civis
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do Estado de Minas Gerais, que prevé 4 (quatro) anos para
abandono e que, analogicamente, pode-se aplicar ao caso de
processo disciplinar. Assim, deve-se dar preferéncia de aplicacao
ao Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Gerais.

5. Recurso Ordinario a que se da provimento.

(RMS 54.228/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Rel. p/ Acérdéao
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/09/2018, Dje 05/10/2018). (grifo meu).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PEE\ESAOA POR
MORTE. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA EM FA§E DO DECURSO DO PRAZO DE CINCO
ANOS APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO.

APLECA@AO DA LEl FEDERAL N. 9.784/99 POR ANALOGIA
INTEGRATIVA,

1. Nos termos da SUmula 473/STF, a Administracdo, com
fundamento no seu poder de autotutela, pode anular seus
préprios atos, de modo a adequd-lo aos preceitos legais.

2. Com vistas nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, este Superior Tribunal de Justica tem admitido a
aplicacdo, por analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999,
gue disciplina a decadéncia quinquenal para reviséao de atos
administrativos no ambito da administracdo publica federal, aos
Estados e Municipios, quando ausente norma especifica, nao
obstante a autonomia legislativa destes para regular a matéria em
seus territérios. Colheu-se tal entendimento tendo em consideracao
gue ndo se mostra razoavel e nem proporcional que a
Administracdo deixe transcorrer mais de cinco anos para
providenciar a revisao e correcao de atos administrativos viciados,
com evidente surpresa e prejuizo ao servidor beneficiario.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1251769/5C, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, Dje 14/09/2011). (grifo
meu). (grifo meu).

17. Ademais, destaque-se que no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, o artigo 24-A de sua Lei Organica (Lei Complementar n. 202/2.000),
introduzido pela Lei Complementar n. 588/2013, o prazo prescricional para atuacao
desta Corte de Contas é de 05 (cinco) anos. Vejamos:

Art. 24-A E de 5 (cinco) anos o prazo para anélise e julgamento de
todos os processos administrativos relativos a administradores e
demais responsdveis a que se refere o art. 12 desta lei
Complementar e a publicacdo de deciséo definitiva por parte do
Tribunal, observado o disposto no § 22 deste artigo. (Incluido pela
Lei Complementar n. 588/2013 — DOE de 15/01/13). {(nosso grifo).
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18. Dessa forma, deve-se afastar a aplicabilidade do entendimento fixado
no item “1” da Resolucao de Consulta n. 07/2018 deste Tribunal de Contas para
considerar como quinquenal o prazo de prescricao de pretensao punitiva, ou seja, no.

tocante as sancdes/multas.

19. Vale ressaltar, no entanto, que ha uma série de excecbes explicitas na
Constituicao Federal, quanto a imprescritibilidade de alguns pleitos, como o exemplo
da pratica de crimes de racismo (art. 5°. XLil), CF/88) e da acao de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV),
CF/88).

20. incluindo-se nesse rol, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
37, § 5°, prevé gue “A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento”.

21. Nesse norte, os Tribunais de Contas sempre defenderam a
imprescritibilidade do ressarcimento ao erario nos autos de sua competéncia (acérdao
TCU n. 2166/2012 - sumula 282, acérdao TCU 2709/2008-plenario, acérdaoc TCU
1241/2010, TCE/MT acérdao 430/2016).

22. O Superior Tribunal de justica, por sua vez, no Resp n. 1480350 (julgado
em 05/04/2016), em analise a processo de tomado de conta especial, consignou pela
aplicacao do prazo prescricional de 5 anos, por considerar que os autos nao versavam
sobre o exercicio do direito de acdo, ou seja, de pedir ressarcimento perante o Poder
judicidrio, mas sim de imputacao de débito e multa promovida pelo Tribunal de Contas
da Unido, decorrente do exercicio do seu poder/dever de velar pelas contas publicas,
mediante atuacao administrativa, motivo pelo qual deve-se observar o prazo

prescricional, conforme se extrai do acérdao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM SEDE DE
APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI 8.443/92, 471 DO CPC, 884 DO
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CC, 26, Vi, E 27, § 1° DA LEl 9.784/99. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/ST). TESE DE PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU FALHA NA PRESTACAO DE CONTAS.
IMPUTACAO DO DEBITO E APLICACAO DE SANCAO. NAO CONFIGURACAO
DE HIPOTESE DE [IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA LEGISLATIVA.
NECESSIDADE DE INTEGRACAO POR ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO
QUINQUENAL. DECURSO. OCORRENCIA. 1. As instrucdes normativas ndo
integram o conceito de lei federal para fins de controle em sede de
recurso especial. Precedentes. 2. O Tribunal de origem ndo emitiu juizo
de valor sobre os arts. 31 e 57 da Lei 8.443/92, 471 do CPC, 884 do CC,
26, VI, e 27, § 1°, da Lei 9.784/99, carecendo o recurso especial, no
ponto, do requisito do prequestionamento. Incidéncia da sumula
282/STF. 3. "A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento" (§ 52 do
art. 37 da CF). 4. As "acOes de ressarcimento" sdo imprescritiveis,

conforme dispde expressamente o texto constitucional, o que tem sido.
observado e reiterado nos julgamentos desta Corte, seja em sede de acdo
de improbidade com pedido de ressarcimento, seja em acao com o fim,
exclusivo de ressarcir o erdrio. No entanto, os autos ndo versam sobre o
exercicio do direito de acdo, ou seja, de pedir ressarcimento perante o
Poder Judicidrio. Ao contrario, tratam da imputacdo de débito e aplicacao
de multa promovida pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do seu
poder/dever de velar pelas contas publicas, mediante atuacdo
administrativa, oportunidade em que nao ha falar em exercicio do direito.

de acdo e, consequentemente, em imprescritibilidade. 5. Eventual desvio
de verbas ou qualguer outra ilegalidade gque importe prejuizo ao erério

podera ser objeto de acdo de ressarcimento, perante o Poder Judiciario,
a qualoguer tempo, eis que imprescritivel, hipétese em que o 6nus da
prova do efetivo prejuizo e da responsabilidade do seu causador
incumbe a quem pleiteia o ressarcimento. 6. Na tomada de contas

especial, diversamente, o 6nus da prova incumbe ao responsével pela
aplicacdo dos recursos repassados, que se torna o responsdvel pelo
débito e multa por mera presuncdo de prejuizo ao erdrio se ausente ou.
falha a prestacdo de contas. Nessas circunstancias, a atuacdo
administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena de sujeitar os
responsdveis pela aplicacdo de repasses de verbas federais a provarem,
eles, a qualquer tempo, mesmo que decorridas décadas, a adequada
aplicacdo dos recursos que um dia geriram, em flagrante ofensa a

principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica e_
ampla defesa. 7. Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo h& previséo

legal de prazo para a atuacado do Tribunal de Contas da Unido, deve
serihe aplicado o prazo guinquenal, por analogia aos arts. 12 do Decreto
20.910/32 e 12 da Lei 9.873/99. Em hipdtese similar a presente,
porquanto ausente prazo decadencial especifico no que concerne ao
exercicio do poder de policia pela Administracdo, antes do advento da
Lei 9.873/99, a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp
1.105.442/R} {Rel Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, Dje
22/2/2011), sob o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos,
valendo-se da aplicacdo analdgica do art. 12 do Decreto 20.910/32. 8.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensac, provido
para julgar procedente o pedido inicial, desconstituindo a decisdo do
Tribunal de Contas da Unido no processo de tomada de contas especial
do Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial para o pleito de
eventual ressarcimento. (ST} - REsp: 1480350 RS 2014/0142962-8,
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Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
05/04/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: Dje 12/04/2016)

23. Em analise aos julgamentos proferidos pelo STF, observa-se que no RE
852475 (julgado em 08/08/2018), fixou tese, com repercussao geral, dispondo que:
“Sao_imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao Erdrio fundadas na prética de ato

doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa” {Tema 897).

24. Com efeito, restou consignado na citada decisao que “somente sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de improbidade Administrativa ~
Lei 8.429/1992 (Tema 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administracao nao dolosos e aos anteriores a
edicado da Lei 8.429/1992, aplica-se o Tema 666, sendo prescritivel a acdo de

reparacao de danos a Fazenda Pudblica”.

25. Em recente analise pelo 5TF, de caso especifico as Cortes de Contas, no

Recurso Extraordinario n. 636886 (julgado em 20/04/2020), com repercussao geral

reconhecida (tema 899), entendeu a Suprema Corte por afastar a excepcionalidade

reconhecida no tema 897 (imprescritibilidade}, ao entender que o precedente nao se

amolda ao caso analisado (distinguishing), uma vez que nos processos de tomada de

contas, junto ao TCU, ndo ha plena vigéncia das garantias da ampla defesa e do

contraditério, ndo podendo protrair de forma ilimitada. Assim, concluiu que “E_
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erédrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 59, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de

prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da

seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do

arbitrio, com a imposicdo de restricdes substanciais ao poder do Estado
em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério do
Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de
acles de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu
gue, somente sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erério
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso_
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho 9
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ABJ43W.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatdrios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacdo de danos a Fazenda Pulblica. 3. A _excepcionalidade
reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897,
ortanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, ho
rocesso de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo
a_existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de
irreqularidade de gque resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que
se imputa o débito ao responsével, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de
agentes publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da bLei 6.830/1980 (Lei de Execucado Fiscal}. 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacao da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.(RE 636886 , Relator{a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-058 DIVULG
22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019) (RE 636886 ~ Min}{nosso grifo)

26. Em interpretacao literal ao tema 899 (acérdaos n. 2018/2020 e
6589/2020), o Tribunal de Contas da Uniao fundamentou que a prescritibilidade atinge
somente as acdes judiciais de execucao do titulo executivo oriundo de decisdes dos
Tribunais de Contas, nao abarcando os processos de controle externo em tramite no
TCU. Este parquet de contas, respeitosamente, discorda de tal posicionamento, uma
vez que os fundamentos da tese refletem diretos a prépria persecucao do dano ao
erario no ambito do processo de contas, sob pena de se gerar flagrante contradicdo no

sistema de controle externo.

27. Isso porque, o Suprema Corte afastou a imprescritibilidade nos
Processos de Competéncia dos Tribunais de Contas, sob o argumento de gue essas
Cortes julgam contas e nao pessoas, e, portanto, nao podem perquirir o elemento
subjetivo dolo, com vistas a enquadrar (ou ndo) as condutas como atos dolosos de
improbidade administrativa — o que as tornariam imprescritiveis. Estar-se-ia a afirmar,
via de consequéncia, gue a responsabilidade do gestor no ambito do controle externo

é objetiva.

28. Veja que considerar a responsabilidade perante os tribunais de contas
objetiva, além de nao ter previsao legal, vai em sentido contrdrio as alteracles
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introduzidas na LINDB pela Lei n. 13.655/2018, que, ao inserir o art. 28, restringe a
responsabilizacdo de agentes publicos aos casos de dolo ou erro grosseiro,
principalmente nas esferas administrativas, com intuito de elevar o padrao das
analises de responsabilizacao por ato decisério ou opinido técnica, requerendo nao
apenas culpa, mas culpa qualificada ou dolo, com intuito de conferir maior seguranca
para a tomada de decisbes e, assim, evitar possivel quadro de inacdo generalizada

dos administradores publicos por temor de responsabilizacao.

29. Vale ressaltar, também, que outros 6rgaos do préoprio Poder judicidrio
gue nao tém competéncia em razao da matéria e da pessoa para processar e julgar
atos de improbidade administrativa, o abordam incidenter tantum, como é o caso da
justica Eleitoral para exame da inelegibilidade plasmada do art. 19, |, “g”, da Lei
Complementar n? 64/1990 -, vez que em termos de mérito, propriamente, somente ao

Poder judiciario Ihe é dado fazé-lo.

30. Ademais, afastar a caracterizacao de responsabilidade subjetiva
perante o controle externo seria sobretudo prejudicial a defesa, que nao mais teria a
possibilidade de alegar auséncia de culpa. Assim, a fundamentacao adotada pelo STF
para fixar a tese da prescritibilidade da pretensac de ressarcimento baseada em
decisao de tribunal de contas (RE 636886) deve ser compreendida no sentido de que,
no processo de controle externo, nao se afere culpa ou dolo para fins de
caracterizacao de ato de improbidade administrativa, o que nao afasta a necessidade
de afericdo de culpa/dolo para condenacdao em débito ou aplicacao das sancdes de

competéncia desses tribunais.

31. Outro argumento colacionado no RE 636886(tema 899), refere-se a nao
observancia, nos processos dos Tribunais de Contas, do contraditério e ampla defesa
efetivos. Isso porque, a imprescritibilidade das acbes de ressarcimento nao é preceito
absoluto, nao podendo conflitar com outros mandamentos constitucionais, em

especial a ampla defesa e o contraditério.

32. Assim, ainda que perquirido o dolo e caracterizado o ato de
improbidade, nao haveria possibilidade de o fiscalizado se defender, "com todas as
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garantias do devido processo judicial, no sentido de eximir-se de dolo ou mesmo
culpa".

33. Cabe aqui pontuar que de fato os meios de defesa no ambito dos
Tribunais de Contas sao mais restritos que no processo judicial, ainda que muitas
vezes flexibilizem-se regras processuais a favor da defesa em busca da verdade
material, recebendo diversas defesas complementares. Isso porque, nas Cortes de
Contas o direito de defesa consiste na possibilidade de apresentacao de manifestacao
escrita e juntada de documentos obtidos pelo préprio interessado, enquanto na seara
judicial é possivel producdo de provas testemunhais, periciais, exibicdo de
documentos ou inspecao , entre outras medidas compulsérias, que propicia um maior
e efetivo direito de defesa.

34. Nesses termos, prestigiando os principios da sequranca juridica e do

devido processo legal, especialmente o contraditério e a ampla defesa, conclui-se pela

prescritibilidade do ressarcimento ao erério aos processos de competéncia desta Corte

de Contas.

35. De outro norte, considerando que as acdes judiciais de ressarcimento
sao imprescritiveis, devem remeter cépia dos autos ao Ministério Piblico do Estado de

Mato Grosso para, querendo, propor a acdo cabivel ou subsidiar a j& proposta, uma vez
gue ha noticia nos autos quanto a existéncia de acao de improbidade administrativa,

decorrente deste mesmo contrato, na Primeira Vara da Especializada da Fazenda
Publica de Rondonépolis/MT - Feito n? 13665-09.2014.811.0003.

36. Perpassada a tese guanto a prescritibilidade, passa-se a sua averiguacao

no caso em tela.

37. O marco inicial da prescricdo é a data da irregularidade sancionada,
conforme item “2” da Resolucao de Consulta n. 07/2018. Por outro lado, o item “3" da
resolucao acima mencionada dispde que a prescricao é interrompida pelo ato que
ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do
Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a citacdo, a audiéncia ou
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oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil.

38. Ademais, nos termos do item “4”, da referida Resolucao de Consulta,
apresentado elementos adicionais e defesas, os prazos ficaram suspensos da juntada
da peca dos novos elementos até a sua devida analise.

39. Trata-se os autos de auditoria de conformidade, cuja ordenacao de
citacao se deu em 20/12/2016, considerando o prazo prescricional de 05 anos, pelos
motivos ja expostos, o feito, poderd englobar fatos ocasionados entre 20/12/2011 a
20/12/2016.

40. Em andlise aos achados de n? 01, 02, 04 e 05, verifica-se gque nao
foram atingidos pela prescricao, uma vez que decorrem de fatos ocorridos entre os
anos de 2012 a 2016.

41. De igual modo o achado de n? 6, em que deve ser considerado o inicio
do prazo prescricional em 14/08/2015. Pois, foi nesta data que o Municipio anulou
alienacao do lote n® 01, ocorrida em 28/03/2011 {(documento digital n2 206300/2016,
fls. 192 a 195), ficando impedido de reintegrar o bem ao patrimbnio puUblico, ante a
efetiva transmissao de propriedade em favor da empresa Master Agroindustrial
iImportacao e Exportacaoc LTDA (atual MBR Alimentos LTDA)}, em 2012, conforme
Registro de imdveis Doc Dig. n® 206300/2016 pg. 279, diferentemente do gue ocorreu
com os lotes de n? 2, 3 e 4, que foram devidamente restituidos ao municipio.

42. Assim, o dano decorre da impossibilidade de realizacdo de nova
alienacdo em 2016, no valor avaliado no laudo n® 51/2016 (R$ 400.000,00} (Doc.
Digital n2 206300/2016, fls. 278 e 281), uma vez que o imoével alienado em
decorréncia de negécio juridico nulo, pelo valor de R$ 110.000,00, nao pbde ser
restituido ao municipio, acarretando um dano ao erario no importe de R$ 290.000,00.
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Quadro 10: Dano causado pela alienacdo ilegal do Lote 01 (Matricula 92.450)

Descrigio Valor
Valor Criginal Pageo pelo Contrato de Alienaggo 01/2011 110,000,000
Prego Ajustado de Mercado * 400.000,00
Diferenca / Dano 290.000,00

"Frego leva em consideragao o valor medio estmado.
Fonte: Matricula (Doc. Digital n® 205300/2016, fis. 270 & 280}, Laudos de Avalizl;::'les {Doc. Digital n® 2063002018, fls. 279 e 28D),
Contrato 01/2011 {Dec. Digital n® 20630002018, #s. 170 a 175). Certid3o de Quitagdo (Doc. Digital n® 208302016, fl. 154)

43. Quanto aos achados de n® 07 e 09, apesar de serem referentes a
débitos pela nao apropriacao do PASEP do periodo de 01/2009 a 04/2012, as punicdes
imputadas nestes autos decorrem da confissdo e do acrescido de juros e multas
decorrentes dos termos de parcelamentos realizados em 2016 (Doc. Digital n®
206302/2016, fls. 192 e 248), isso porque estavam sendo discutidos na Receita
Federal estando, portanto, com prazo prescricional suspenso.

44, No qgue concerne ao achado n? 03, o qual imputa aplicacao de multa a
varios ex-gestores, em decorréncia da celebracao de contratos de alienacdes de bens
imoéveis, sem a

realizacao de procedimento licitatério, observa-se que foram

fulminados pela prescricdo as multas impostas ao 5r. José Carlos lungueira de Aradjo e

ao Sr. Valdemir Cartilho Soares, somente em decorréncia da alienacdo n? 031/2011,
ocorrida em 28/03/2011.

45, Por fim, observa-se a prescricao de parte do ressarcimento ao erdrio
constatado no achado n® 08, uma vez gue possuem como marco inicial a data do
efetivo pagamento, decorrente de valores indevidos ofertados na execucao do
Contrato 5702/2010, da seguinte forma:

Quadro 11: Valores indevidos pagos em razao da execuc¢ao do Contrato 5702/2010

N° Empenho N° do Pagamento | Data do Pgto | Valor Total Valor Indevido | Descrigao
20040186/2010 20040184/2011 25/07/11 74.275,09 36.300,00| PASEP
20040186/2010 20040275/2011 31/10/11 64.043,46 36.300,00| PASEP
20040134/2011 20040183/2011 25/07/11 115.724,91 18.000,00| PASEP
20040134/2011 20040274/2011 31/10/11 117.857,50 17.000,00| PASEP
20040134/2011 20040215/2011 01/09/11 120.484,69 19.000,00| PASEP
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20040134/2011 20040286/2011 10/11/11 125.152,21 23.500,00| PASEP
20040199/2011 20040318/2011 23/12/11 120.328,48 19.000,00| PASEP
20040214/2011 20040072/2012 21/03/12 104.720,00 24.000,00| PASEP
20040019/2012 20040145/2012 24/05/12 60.000,00 35.000,00| PASEP
20040019/2012 20040285/2012 09/11/12 60.027,22 35.000,00| PASEP
20040019/2012 20040284/2012 09/11/12 102.666,67 18.000,00| PASEP
20040019/2012 20040228/2012 23/08/12 41.884,41 32.500,00| PASEP
20040019/2012 20040095/2012 04/04/12 73.947,09 19.000,00| PASEP
TOTAL 1.181.111,73 332.600,00
Fonte: Empenhos e Notas fiscais (Doc. Digital n® 206302/2016, fls. 282 a 473) e Contrato 5702/2010 (Doc. Digital n® 206302/2016, fls.
173 a 180).
46. Assim, encontra-se prescrita a pretensao de ressarcimento decorrente

dos pagamentos realizados nas datas de 25/07/11, 31/10/11,031/09/11 e 10/11/11, que
perfazem o guantum de R$% 150.100,00. Deduzido o valor do montante total, o

ressarcimento ao erdrio, referente ao achado n? 08, deve ser imputado no importe de
R$ 182.500,00, sem prejuizo de aplicacdo da multa, ante ao pagamento/recebimento
de servicos nao prestados.

47. Ademais,
20/12/2016, guando ordenada a citacao, zerando a contagem do prazo, e levando em

considerada a interrupcao do prazo prescricional em

consideracao as suspensodes ocorridas nos autos, diante das defesas complementares
apresentadas em 09/03/18, 14/18/18 e 02/10/20, nos termos da resolucao de consulta

n? 07/2018, os autos contam, desde a sua instauracao, até o dia 16/11/20, com 2 anos
3 meses e 18 dias de tramitacao.

2.2 Mérito

48. Inicialmente, cumpre esclarecer que, este parecer, limitar-se-a a

andlise das defesas complementares apresentadas e ao relatério técnico

complementar n® 250641/2020, ratificando, desde ja, os demais argumentos ja
explanados no Parecer Ministerial n? 358/2020 (documento digital n2 11651/2020).
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49, Trata-se de questionamentos referente a irregularidade BB99, achado

n% 5, decorrente da alienacao do lote n? 02, com valor abaixo do praticado no
mercado, por meio da concorréncia publica n? 11/2016, o que resultou em um dano ao
erario no importante de R$224.000,00.

50. Em defesa complementar semelhante, os responsaveis, alegam que o
Laudo de Avaliacdo n? 27/2011 foi realizado somente com parte da matricula n®
37.747 de 24/01/1990, referente a 10ha, ndo existindo nesse época parametros para
comercializacdo de iméveis industriais nessa regido, adotando-se como critério para
avaliacao para zona rural em sacas de soja por hectare, ficando o valor mais que o

dobro do comercializado nessa época naquela regido.

51. Pontuam que os Laudos de n. 215/12, 2019/2012 e 302/012 foram
feitos logo ap6s a avaliacédo n. 27/2011, todavia, mesmo com a matricula ja
desmembrada, como nada havia mudado, tanto fisicamente como no mercado
imobiliario na regido, optaram por manter o mesmo valor para todos os lotes.

52. Apresentam uma série historica de crédito imobilidrio, aduzindo que em
2014 o mercado imobiliario estava aguecido, motivo pelo qual a comissao permanente
de avaliacdo de bens e imdveis, seguindo essa linha, elaborou o laudo n. 48/2014,

valorizando os imdveis.

53. Em contrapartida, argumentam que em 2015 houve uma
desaceleracao do mercado, devido aos cortes feitos pelo Governo Federal, baixando a
procura de imodveis, o que resultou na qgueda dos valores de mercado dos imdveis,
entretanto, em 2016, o mercado estabilizou-se com a baixa, momento em que a
Comissao Permanente de Avaliacdo de Bens e imdéveis confeccionou novos laudos de
avaliacao n. 26/2016, 49/2016, 50/2016 e 51/2016.
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N° Lotes N° Laudos Valor Avalicdo Valor M2

01 5172016 RS 400.000,00 RS 20,00

02 26/2016 RS 160.000,00 RS 8,00

03 49/2016 RS 160.000,00 RS 8,00

04 50/2016 RS 160.000,00 RS 8,00

54. Justificam que a valorizacao imobilidrio do lote n. 01, conforme Laudo

n2 51/2016, refere-se ao fato de estar a margem da rodovia BR-163. Apresentam, para
tanto, o Decreto n? 8520/2018, da Prefeitura de Rondondpolis, e Tabela de venda de
habitacao urbana, referente ao loteamento Porto Ferreira, no intuito de demonstrar as

diferencas de valores, dependendo da sua localizacao, nos seguintes termos:
Decreto N° 8520 de 16 de marco de 2018 Prefeitura de Rondonépolis-MT (Anexo I11)

Loteamento Distrito Industrial Augusto Bortoli Razia

Lotes Frente Av. Bonifacio Sachetti (paralela a BR-163) | RS 100,00 m2

Lotes Fora da Av. Bonifacio Sachetti {paralela a BR-163) | RS 60,00 m2

Tabela de Venda ITabitaco Urbanismo (Anexo I'V)

Loteamento Porto Ferreira
Quadra Lote Area Valor terreno Valor m2
25 01 BS0,199m2 RS 623.343,00 Q0,00
23 29 220,00m2 RS 71.500,00 325,00
17 30 200,00m2 RS 62.200,00 311,00
17 32 200,00m2 RS 62.200,00 311,00
55. Nesse passo, destacam que imoéveis de frente para rodovia MT 130
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estao sendo comercializados no valor de R$ 700,00 m?, enquanto os lotes mais
distantes perfazem o quantum de R$ 315,66 m?, possuindo uma diferenca
aproximada no importe de 115%, consubstanciando, assim, os laudos de avaliacao n.
26, 49 e 20 de 2016 (lotes n. 02, 03 e 04). isso porque, tais lotes possuem
caracteristicas singulares, pois estdo distantes da rodovia e de frente para uma rua
sem saida, dificultando o trafego de veiculos.

56. Colacionam, ainda, regramento da ABNT-NBR n. 14653:2011, no que
concerne as variaveis no planejamento da pesquisa:

ABNT-NBR 14653:2011

As variaveis independentes referem-se as caracteristicas fisicas (por exemplo, drea, frente), de localizacfio (como bairro,
logradouro, distante ao polo de influencia, entre outros) e econbmicos (come oferta ou wansagio, época e condigdo do
negocio — a vista ou a prazo). As varidveis devem ser escolhidas com base em teorias existentes, conhecimento
adquiridos, senso comum & outros atributos que se revelem importantes no decorrer dos trabalhos, pois algumas variavels
consideradas no planejamento da pesquisa podem se mostrar pouco relevantes na explicacio do comportamento da
varidvel explicada ¢ vice-versa,

57. Por fim, asseveram que nao cabe a comissao decidir quanto ao
momento oportuno para as alienacdes, por nao se trata de suas atribuicées, pleitando,
assim, ante todo o exposto, pela ndo imputacdo de responsabilidade a comissdo
permanente de avaliacao de bens, uma vez que realizaram seus trabalhos pautados

pelos principios da moralidade e legalidade.

58. A equipe técnica, no relatério complementar n. 250641/2020, rebate os
argumentos ofertados pelas defesas, aduzindo que as avaliacdes realizadas nos autos
2015, 219 e 302/2012, foram realizado com preco abaixo do mercado, em decorréncia
da Lei Municipal n. 4177/2004 e 5376/2008, que deu incentivo a instalacdo de
empresas no Distrito Industrial de Rondonépolis, ocorre que os terrenos objeto deste
laudos nao estavam inseridos na zona industrial disposta em Lei.

59. Salienta que a discrepancia da avaliacéo entre o lote n. 01 e 02 nao se
justificam, uma vez que o laudo n. 02 nado esta longe da rodovia, tendo sido avaliado
em 2011 pelo mesmo valor que o lote n. 01, pontuando qgue a rodovia ja existia em

2011.
60. Afastou, a Secex, a utilizacdo como parametro do decreto n.
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8520/2018, uma vez que se tratam de lotes com beneficio e incentivos concedidos por
lei.

61. Aduz, ainda, gue nao foram apresentadas as variaveis, entre a primeira
e a segunda avaliacdao, conforme regra da ABNT, para justificar as alteracbes de
valores nas avaliagbes, concluindo, portanto, que ndo ha argumentos gue
fundamentem a subavaliacao do lote 02, uma vez que ao dispor gue a segunda
avaliacao levou em conta a proximidade da rodovia BR 163, esta ja existia no
momento da primeira avaliacao. Assim, mantém a irregularidade, imputando dano ao
erario no importe de R$ 224.000,00.

62. Passa-se a analise ministerial.

63. Os argumentos apresentados inicialmente referente a valorizacao e
desvalorizacao imobilidria no decorrer dos anos, nao serao aqui analisados, uma vez
gue nado possuem qualquer relevancia, pois o que se discute agui € a diferenca de
preco na avaliacao de lotes semelhantes e nao o valor em si do m? e sua valorizacao
do decorrer do tempo.

64. Assim, em analise aos novos argumentos e documentos colacionados
aos autos, quanto as variaveis que justificaram as avaliacbes n. 51/2016 e 26/2016 em
importes diferentes para o lote n. 01 e lote n. 02, conclui-se que realmente ndo ha
elementos suficiente capazes de afastar os argumentos j& explanado no Parecer
Ministerial n. 358/2020.

65. Isso porque, em analise a tabela de venda de imdéveis particulares, do
Loteamento Porto Ferreira, referente ao ano de 2019, colacionada aos autos
{(documentos digital n. 216457/2020, fls.10 e 21), é possivel extrair gue os imodveis
lindeiros a Avenida principal e os que estdo logo atrés deles possuem o mesmo valor,
caso paradigma ao dos autos, citando como exemplo os comparativos entre os lotes
05 e 22, 06 e 21, da quadra 25, todos no valor de R$ 500,00m?, conforme imagens
abaixo:
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66. Os comparativos dispostos nas defesas, que pontuam um percentual
de 115% a menor que os lotes da rodovia, decorrem de lotes nas quadras 23 e 17, que
possuem grande distancia da quadra 25, lote 01, ndo podendo ser utilizado como
paradigma ao caso em tela. Para melhor ilustracao, segue melhores imagens do mapa
do loteamento encontrado na internet para corroborar a tese:
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67. Quanto ao Decreto n. 8520/2018, do municipio de Rondondépolis, que
considerou uma diferenca no importe de 40% (R$100,00m? x R$60,00m?) entre os
iméveis localizados lindeiros a Avenida e os nao lindeiros, cabe pontuar pela sua nado
observancia, uma vez que decorrem de incentivos para fomentar a politica de
desenvolvimento industrial, o que ndo é o caso dos autos, levando em consideracoes
fatores que nao podem ser aqui mensurados, tanto o é que no seu art. 12, ndo traz
nenhum diferenca de preco referente aos lotes do Micro Distrito Industrial Anézio
Pereira de Oliveira.

Art. 12 Os Lotes do Micro Distrito Industrial Anézio Pereira de Oliveira,
edificados ou nao, serao alienados pelo valor de R$ 20,00 (vinte reais) o
metro quadrado, devendo o interessado submeter-se ao que dispde a Lei
n? 2.213, de 09/09/1994 e alteracbes posteriores (LEI DO CODIPI -
Politica de Desenvolvimento Industrial do Municipio).

68. E por tais razbes que conclui-se pela manutencdo da irregularidade
BB99, com restituicdo do valor de R$ 224.000,000 aos cofres municipais, com recursos

préprios e de forma solidédria entre o Sr. Percival Santos Muniz, Adnan José Zagatto
Ribeiro,Sr. Edio Gomes da Silva e a Sra. Elysangela Soares de C. Lira, nos termos do art.
70, li, da Lei Complementar n? 269/2007, e ainda aplicacdo de multa a todos, nos
termos do art. 72 e art. 75, ll e lll, da LC n? 269/2007.
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2.3 Da Conversao dos autos em Tomada de Contas Ordinaria

69. Opinou a Secex pela conversao dos autos em Tomada de Contas, nos
seguintes termos:

I. Aplicar multa ao Senhor JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - Ex-Prefeito, ao
senhor ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO - Ex-Prefeito, ao senhor, ao senhor
VALDEMIR CASTILHO SOARES - Ex-Secretédrio de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Desenvolvimento Econdmico e ao senhor ANTONIO AUGUSTO DE LIMA - Ex-
Secretdrio de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Desenvolvimento Econémico em
face da irregularidade remanescente relativa ao item “2.3 As alienacdes de
4{quatro) terrenos publicos ocorreram sem a realizacdo de licitacdo na
modalidade de concorréncia, descumprindo o art. 17 da Lei n? 8.666/93"”, com
fundamento no art. 286, I, da Resolucdo Normativa - TCE-MT n? 14/2007, c/c o
art. 39, 1, “a”, da Resolucao Normativa — TCE-MT n® 17/2016;

Ii. Determinar ao Municipio de Rondondpolis a instauracéo de Tomada de Contas
Especial, nos termos do art. 156, § 1°2. Da Resolucao Normativa - TCE-MT n?

24/2017, para apuracao de possivel dano causado ao erario municipal
decorrente da seguinte irregularidade remanescente; “2.2 Despesas irregulares
e lesivas ao patrimdnio publico com pagamentos de juros e multas por atraso no
repasse ao RGPS (INSS), no valor de R$ 925,77".

lll. Determinar a instauracdo de Tomada de Contas Ordindrias, nos termos do art.
155, § 29, da Resolucao Normativa - TCE-MT n® 14/2007, c/c a Resolugdo
Normativa — TCE- MT n? 24/2014, para apuracdo de possivel dano causado ao
erario _municipal decorrentes das seguintes irregularidades remanescentes
“2.1Despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com pagamentos de
juros e multas por atraso no repasse ao Serv Salde, no valor de R$ 593.711,04;
2.5 Alienacdo de bem publico imével, por meio da Concorréncia Publica 11/2016,
com valor inferior ao praticado no mercado, causando prejuizo ao erdrio
municipal de R$ 224.000,00; 2.6 Houve irregularidade na alienacdo e na
transmissdo da propriedade de bem imdvel pertencente a Prefeitura de
Rondondpolis, e fica os responsaveis passiveis do ressarcimento aos cofres da
Prefeitura do valor de R$ 290.000,00; 2.8 Houve pagamentos irregulares a
Empresa URBIS {Instituto de Gestdo Publica), relativo a
recuperacdo/compensacdo de créditos, referente ao PASEP, no valor de R$
332.000,00, a despeito da inexecucao do Contrato de Prestacao de Servicos n?®
5702/2010 e 2.9 Pagamento de despesas ilegitimas com juros e com multas,
advindas de parcelamentos do PASEP, no valor de R$ 1.965.429,22";

70. O Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
dispbe que, constatada a existéncia de possivel dano ao erdrio, o processo de
fiscalizacdo devera ser convertido em Tomada de Contas, objetivando a apuracdo dos
fatos, quantificacao do dano, identificacdo dos responsaveis e obtencdo do respectivo

ressarcimento aos cofres publicos, nos termos dos artigos 89, inciso i e 149-A, do
diploma regimental, a seguir consignados:
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Art. 89. O relator serd juiz do feito que lhe for distribufdo, competindo-ihe:
lll. Decidir sobre a instauracdo de Tomada de Contas em quaisquer de
suas modalidades e sobre a conversao de processos de fiscalizagdo em
Tomada de Contas; (Nova redacdo do inciso lil do artigo 89 dada pela
Resolucdo Normativa n? 09/2018).

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizagdo forem constatados fatos
ou atos que causem dano ao erdrio ou gue apresentem irregularidades
insanaveis que possam configurar atos de improbidade administrativa, a
equipe de instrucao ou o secretéario de controle externo devera propor ao
relator que seja determinada a instauracdo ou conversado do processo em
tomada de contas. {(Nova redacao do artigo 149 e inclusao do artigo 149-
A dada pela Resolucao Normativa n® 09/2018). {Grifo aposto).

71. Entretanto, na esteira da Ata n® 3/2018' do Comité Técnico do Tribunal
de Contas, tal conversao somente se justifica se ocorrida antes da citacao. Assim, uma
vez citado, apontado o dano ao erdrio ou irregularidades insandveis que possam
configurar ato de improbidade administrativa, os autos devem ser julgados conforme a
natureza processual atual, nos termos do artigo 70, inciso lll da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de
sua competéncia em que constatar irregularidades poderd, observado o
devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes sancbes e
medidas:

I. multa;

li. restituicdo de valores e impedimento para obtencdo de certiddo
liberatdria;

lil. inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, quando se configurar crime de improbidade administrativa;

IV. medidas cautelares.

72. Pelo contexto dos autos, observa-se que o feito estd maduro, tendo,
inclusive, exercido contraditério em varios momentos, estando, portanto, os fatos
apurados, os responsaveis identificados e o dano quantificado, assim ndo hé qualquer
justificativa para instauracao de Tomada de Contas, muito menos a Especial pleiteada

pela Secex.

1 /n verbis: I. Os processos de fiscalizacao, em que haja indicio de dano ao erdrio ou apresentem
irregularidades insanaveis que possam configurar atos de improbidade administrativa, deverao ser
convertidos, antes da citacdo, em processo de Tomada de Contas, por decisdo do relator, de oficio ou a
pedido da equipe de instrucdo ou do Secretdrio de Controle Externo, nos termos dos artigos 89, inciso
Il e 145-A, do Regimento Interno do TCE-MT. ll. Os processos de fiscalizacdo, em que tenha sido
apontado dano ao erdrio ou irregularidade insanavel que possa configurar ato de improbidade
administrativa, cuja citacdo dos responséaveis j& tenha sido iniciada, devem ser julgados conforme a
natureza processual atual, considerando o disposto no art. 70 e incisos da Lei Organica do TCE-MT.
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73. Nestes termos, o Ministério Publico de Contas do Estado de Mato

Grosso manifesta-se, preliminarmente, pelo julgamento do feito no estado em que se
encontra, todavia, entendendo o Relator pela inaplicabilidade do entendimento
disposto na Ata n? 3/2018, consubstanciado no art. 70 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, opina-se, alternativamente, pela conversac do
processo fiscalizatério em Tomada de Contas Ordinaria, oportunizando-se a defesa a
possibilidade de apresentar nova manifestacdo ou ratificar a manifestacdo ja
apresentada, prosseguindo a tramitacao do feito nos moldes previstos no diploma

regimental?.

3. CONCLUSAO

74. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicoes institucionais, manifesta-se:

a) Preliminarmente, pelo julgamento do feito no estado em gue se

encontra e, alternativamente, caso entenda pela inaplicabilidade do entendimento

disposto na Ata n? 3/2018, consubstanciado no art. 70 da Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, pela conversao do processo fiscalizatério em
Tomada de Contas Ordindria, oportunizando-se a defesa a possibilidade de apresentar

nova manifestacao ou ratificar a manifestacdo j& apresentada, prosseguindo a
tramitacdo do feito nos moldes previstos no diploma regimental®.

b) pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva referente:

b.1} ao achado n?2 03, somente no concernente a aplicacao de
multa, decorrente da afronta ao art. 17 da Lei 8666/96, quanto a
alienacao n® 01/2011, realizada em 28/03/2011%, imputada ao 5r.
josé Carlos Jungueira de Aradjo e ao Sr. Valdemir Cartilho Soares;
e

2 Facultando-se ao agente responsabilizado - apés ratificacdo ou elaboracdo de novo relatério técnico de
defesa pela Secex, caso apresentados fatos novos, a apresentacdo de Alegacdes Finais, antes do
retorno dos autos a este érgao ministerial para manifestacao.

3 Facultando-se ao agente responsabilizado - apds ratificac&o ou elaboracéo de novo relatério técnico de
defesa pela Secex, caso apresentados fatos novos, a apresentacdo de Alegacfes Finais, antes do
retorno dos autos a este érgdo ministerial para manifestacdo.
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b.2) ao ressarcimento ao erario, do achado n? 08, no importe de
R$ 150.100,00, referente aos pagamentos/recebimentos de
servicos nao prestados, realizados nas datas de 25/07/11,
31/10/11, 01/09/11 e 10/11/1;

c} Pela_ Ratificacdo Parcial do Parecer Ministerial n2. 358/2020,

alterando somente as imputacdes de ressarcimento e multa, dispostas no itens c.1.5 e
c.2.2 da conclusao daquele parecer, decorrente das prescricdes punitivas apontadas
nos achados de n® 03 e 08, nos seguintes termos:

c.1) determinar ressarcimento ao erdrio, com recursos préprios, de

forma solidaria, nos termos do art. 70, il da Lei Organica do
TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007) ao Sr. José Carlos
Junqueira de Araudjo, ao Sr. Addo Nunes e a empresa URBIS -
Instituto de Gestao Pdblica, no importe de R$ 182.500,00 (achado
08); e

c.2) Aplicar multa, com recursos préprios, nos termos do art. 70 e
art. 75, lil, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o art. 286, ii, do
RITCE/MT e art. 32 da Resolucao Normativa n® 17/2016 {(com
alteracbes pela resolucdo normativa 10/2017-TP), ao Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo, Sr. Ananias Martins de Souza Filho , Sr
Valdemir Castilho Soares e Sr. Anténio Augusto de Lima, ante a
alienacdo de 3 (trés) terrenos publicos sem a realizacdo de
licitacdo na modalidade concorréncia, em afronta ao art. 17 da Lei
8666/96 (achado 03);

d) Por fim, pelo encaminhamento de cépia dos autos ao_Ministério
Pdblico do Estado de Mato Grosso para, querendo, propor ou subsidiar a acdo de

ressarcimento ao erario ja proposta (Primeira Vara da Especializada da Fazenda Publica
de Rondondpolis/MT - Feito n? 13665-09.2014.811.0003), especialmente em relacao
aos fatos fulminado pela prescricdo nestes autos, uma vez que as acbes de

ressarcimento no ambito do poder judicidrio nao prescreverem, nos termos do RE
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852475 e RE 636886 da Suprema Corte .

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 17 de novembro de 2020.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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