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ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
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GESTOR : PERCIVAL SANTOS MUNIZ (EX-PREFEITO)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 4.512/2017

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. EXERCICIO DE 2014
-2016. APONTAMENTOS RELATIVOS A
PAGAMENTOS/REPASSES AO SERV  SAUDE.
ALIENACAO DE IMOVEIS SEM LICITACAO,
PAGAMENTO A EMPRESA SEM PRESTACAO DE
SERVICOS. MANIFESTACAO POR RESTITUICAO DE
VALORES, MULTAS E EXPEDICAO DE
DETERMINACOES LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada pela Secretaria de
Controle Externo, com o escopo de analisar os atos de gestdo do Prefeitura Municipal
de Rondonépolis, mediante critérios de relevancia, risco, materialidade e oportunidade,

sob a responsabilidade do Sr. Percival Santos Muniz (Ex - Prefeito).

2. Os trabalhos de auditoria teve como objeto algumas areas consideradas
de maior relevancia apés a analise de informacodes levantadas, sendo elas as seguintes:

* Conforme Anexo 1 da 4320/1964, houve previsdo de entrada de recursos advindos da
alienacdo de bens publicos. Assim, é necessaria uma analise mais criteriosa sobre a
fundamentacao, a regularidade dos procedimentos licitatorios e a destinagdo dos valores
recebidos pela Prefeitura.

* Com base na Relacdo de Empenhos de 2016, verifica-se o pagamento de multas oriundas
de atrasos no adimplemento de obrigagcdes com o Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos Municipais — Serv Saude. Diante disso, € necessario a analise da
situagao;

* Assim como ocorreu no Serv Saude, analisar a situagdo do IMPRO e do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS (INSS);
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* Passivo Financeiro de parcelamentos de PASEP;

3. A analise do objeto da auditoria evidenciou a presenga dos seguintes

achados de auditoria’:

Achado de Auditoria n° 1

Responsaveis: Sr. Percival Santos Muniz (Prefeito), e Sr. Jamilio
Adozino de Souza (Secretario de Finangas)

Despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com pagamentos de
juros e multa por atraso no repasse ao Serv Saude, no valor de R$
593.711,04 - JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°,
da Lei n® 4.320/1964).

Achado de Auditoria n° 2

Responsaveis: Sr. Percival Santos Muniz (Prefeito), e Sr. Jamilio
Adozino de Souza (Secretario de Finangas)

Despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com pagamentos de
juros e multa por atraso no repasse ao RGPS — INSS, no valor de R$
925,77.JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964).

Achado de Auditoria n® 3

Responsaveis: Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito); Sr.
Ananias Martins de Souza Filho (ex-prefeito); Sr. Valdemir Castilho
Soares (ex-secretario de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Desenvolvimento Econémico); e Sr. Anténio Augusto de Lima (Ex-
Secretario Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Desenvolvimento Econdmico)

As alienagdes de 4 (quatro) terrenos publicos ocorreram sem a realizagao
de licitagdo na modalidade concorréncia, descumprindo o art. 17 da Lei
8666/93. GB 01. Licitagcdo_Grave_01. Nao - realizagdo de processo
licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

Achado de Auditoria n° 4

Responsaveis: Sr. Percival Santos Muniz, Prefeito de Rondonoépolis-
MT(Prefeito); Sr. Fabricio Miguel Correa (secretario de Governo), e BR
Reformadora, Mecéanica Diesel, Pecas e Servigos LTDA EPP (Empresa
Contratada / Representante — ValmiroMarins de Sousa).

Houve despesa irregular de R$ 141.337,43, advinda de suposta
restituicdo/compensacéo devida por anulagdo do Contrato de Alienagao
06/2012. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

1 - Relatério Preliminar — Documento Digital n. 224621/2016.
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ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°,
da Lei n° 4.320/1964).

Achado de Auditorian®5

Responsaveis: Sr. Percival Santos Muniz, (Prefeito); Sr. Adnan José
Zagatto Ribeiro (secretario de administragdo); Sr. Edio Gomes da
Silva — Membro da Comissao de Avaliagdo de Bens Imoéveis; e Sra.
Elysangela Soares de C. Lira — Membro da Comissao de Avaliagao de
Bens Iméveis.

Alienacdo de bem publico imével, por meio da Concorréncia Publica
11/2016, com valor inferior ao praticado no mercado, causando prejuizo ao
erario municipal de R$ 224.000,00. BB 99. Gestao
Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial,ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Achado de Auditoria n° 6

Responsaveis: Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito), e Sr.
Valdemir Castilho Soares (ex-secretario de Ciéncia, Tecnologia,
Turismo e Desenvolvimento Econémico)

Houve irregularidade na alienagdo e na transmissdo da propriedade de
bem imével pertencente a Prefeitura de Rondondpolis.BA 01. Gestao
Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

Achado de Auditoria n®7

Responsaveis: Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito); Sra.
Regina Celi Marques Ribeiro (ex-secretaria de receita); URBIS -
Instituto de Gestdo Publica (Empresa Contratada / Representante
Legal/Presidente — Mateus Roberte Carias / Procuradora da
Contratada — Gisélia Maria de Freitas)

Nao houve a apropriacdo do PASEP, entre os anos de 2009 e 2012,
ocasionando o parcelamento desses débitos e gerando um passivo
financeiro de R$ 14.766.043,89 para o municipio de Rondondpolis em
2016. CB 06. Contabilidade_Grave_06. Nao - apropriagao do valor devido
ao PASEP - 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2°, Ill, 7° e 8° da Lei
n°® 9.715/1998).

Achado de Auditoria n° 8

Responsaveis: Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito);
Sr.Adao Nunes (ex-secretario de receita); URBIS — Instituto de Gestao
Publica — Empresa Contratada / Representante Legal/Presidente —
Mateus Roberte Carias / Procuradora da Contratada — Gisélia Maria de
Freitas

Houve pagamentos irregulares a Empresa URBIS (Instituto de Gestéo
Publica), relativos a recuperagdo/compensagéo de créditos, referente ao
PASEP, no valor de R$ 332.600,00, a despeito da inexecugdo do Contrato
de Prestacdo de Servicos 5702/2010.JB 01. Despesa_Grave_01.
Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
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Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

Achado de Auditoria n®° 9

Responsaveis:Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito); Sra.
Regina Celi Marques Ribeiro (ex-secretaria de receita); URBIS -
Instituto de Gestdo Publica (Empresa Contratada / Representante
Legal/Presidente — Mateus Roberte Carias / Procuradora da
Contratada — Gisélia Maria de Freitas)

Pagamento de despesas ilegitimas com juros e com multas, advindas de
parcelamentos do PASEP, no valor de R$ 1.965.429,22. JB 01.
Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964).

4. Regularmente citados, em homenagem aos postulados do contraditorio e
da ampla defesa (art. 5°, LV, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB),
quase todos os responsaveis apresentaram defesa buscando o afastamento das
irregularidades apontadas pela equipe técnica, sendo decretada a revelia da Sra.Regina

Celi Marques Ribeiro e da Empresa URBIS (Instituto de Gestdo Publica)?

5. Em relatério técnico conclusivo®, a Secex opinou pela manutencdo de

todos os achados de auditoria, sugerindo-se encaminhamentos pertinentes.

6. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.
7. E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

8. Conforme o novo modelo de fiscalizagao implementado pela Resolugao
Normativa n°® 15/2016, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um
dos instrumentos de fiscalizagdo as auditorias (art. 2°, 1), as quais sdo descritas como o
“‘instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e sistematico

das operagdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos

2 Oficio n.° 1186/2016/GCIMM Oficio n.° 1191/2016/GCIMM e Doc. Digital n°200922/2017
3 - Documento digital n® 243865/2017.
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orgaos jurisdicionados” (art. 3°, caput).

9. Como preceituam os art. 4° e 5° da aludida norma, as auditorias sao

classificadas em “de conformidade”, “financeira” ou “operacional”’, quanto a natureza, ou

L TS

ainda como “coordenadas”, “especiais” ou “ordinarias”, quanto a forma, a saber:

Art. 4°. As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade, que
abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.

§ 1° Auditoria de conformidade tem por objetivo o exame da
legalidade e da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a jurisdigdo do TCE/MT, quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orgamentario e patrimonial.

§ 2° Auditoria financeira tem por objetivo examinar se um conjunto de
informacoes financeiras, seja na forma de conta ou demonstragao contabil,
no ambito consolidado ou individual, evidencia adequadamente, em seus
aspectos relevantes, os atos e fatos concernentes a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial, de acordo com a legislacado
pertinente, os principios e as normas contabeis aplicaveis.

§ 3° Auditoria operacional € uma técnica de exame independente e objetivo
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes,
programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestao publica.

Art. 5°. As auditorias, quanto a forma, podem ser coordenadas, especiais
ou ordinarias.

§ 1° A auditoria coordenada sera adotada quando o objeto e o escopo
envolverem diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais
relatorias, merecendo, para o alcance de melhores resultados, uma
atuagdo conjunta e padronizada, desdobrando-se em um processo de
auditoria por unidade gestora.

§ 2° A auditoria especial sera adotada para objetos relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, podendo envolver diferentes unidades gestoras
fiscalizadas de uma ou mais relatorias, instruida por meio de um unico
processo de auditoria.

§ 3° Auditoria ordinaria € a modalidade de auditoria previamente
programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, restrita a
uma unidade gestora fiscalizada.

§ 4° As auditorias ordinarias, coordenadas e especiais podem ser, quanto a
sua natureza, de regularidade ou operacionais. grifou-se

10. Importa ressaltar que as auditorias ordinarias s&o previamente previstas
ou inseridas no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), elaborado de acordo com critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma dos art. 17 e seguintes da citada

Resolugdo Normativa.
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1. O Relatério Preliminar indica, que a metodologia utilizada compreendeu

inicialmente, a definicdo de pontos sensiveis a serem auditados. Apds visita no Municipio,,
foram definidos os objetivos da auditoria, sendo criadas questdes de auditoria na Matriz
de Planejamento para verificar a regularidade dos procedimentos dos objetivos definidos.
Para analise desses procedimentos, foram obedecidos os padrbes de auditoria de

conformidade deste Tribunal de Contas.

12. Posto isso, passemos a apreciar o mérito dos achados de auditoria.

2.1. Mérito.

2.1.1 Despesa

13. Os apontamentos 1,2,4,8 e 9 serdo apreciados em bloco neste tépico, ja
que os achados de auditoria estao relacionados a realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas,
classificados da mesma maneira: JB 01. Despesa_Grave_01. Mesmo diante de
responsaveis diferentes, o fundamento legal para verificar e embasar os apontamentos

sera a mesmo, motivo este que se faz pertinente a analise em conjunto.

14. A classificagcéo das irregularidades em JB 01 — Despesa Grave, se devido

aos seguintes levantamentos:

* Achado n°1 - Despesas irregulares e lesivas ao patrimonio publico com pagamentos de

juros e multa por atraso no repasse ao Serv Saude, no valor de R$ 593.711,04

* Achado n°2 - Despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com pagamentos de
juros e multa por atraso no repasse ao RGPS — INSS, no valor de R$ 925,77

e« Achado n°4 - Houve despesa irregular de R$ 141.337,43, advinda de suposta
restituicdo/compensacao devida por anulagao do Contrato de Alienagao 06/2012.

* Achado n°8 - Houve pagamentos irregulares a Empresa URBIS (Instituto de Gestao
Publica), relativos a recuperagdo/compensacgéo de créditos, referente ao PASEP, no valor
de R$ 332.600,00, a despeito da inexecucdo do Contrato de Prestacdo de Servigos
5702/2010.

* Achado n°9 - Pagamento de despesas ilegitimas com juros e com multas, advindas de
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parcelamentos do PASEP, no valor de R$ 1.965.429,22.

15. Os achados n°1 e 2 foram imputados ao Sr. Percival Santos
Muniz(Prefeito), e ao Sr. Jamilio Adozino de Souza (Secretario de Finangas), devido a
constatacdo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com pagamentos de
juros e multa por atraso no repasse ao Serv Saude, no valor de R$ 593.711,04 (Achado
n°1), e ao RGPS — INSS, no valor de R$ 925,11(achado n°2).

16. Verificou-se que a Prefeitura pagou juros e multas decorrentes de
pagamentos em atraso nos repasses ao Serv Saude (achado n°1), entre 2014 e 2016,
totalizando o valor de R$ 593.711,04, irregularidade evidenciada por meio de Extrato de
empenho do Serv Salde, Relagdo de Pagamentos por Conta de Despesa*, Planilha dos
demonstrativos de repasses da Prefeitura ao Serv Saude®, oficios e notificagoes,
encaminhados pelo gerente financeiro do Serv Saude ao Secretario de Administracédo da
Prefeitura e Guias de Repasses ao Serv Saude®, Extratos bancarios do Serv Saude’ e

notas de pagamentos dos exercicios de 2014 a 2016 (parcial/exemplificativo).

17. Da mesma forma, aferiu-se que a Prefeitura pagou juros e multas no valor
de R$ 925,77 decorrentes de pagamentos em atraso nos repasses ao RGPS — INSS,
situagdo configurada conforme dados das Guias de Previdéncia Social — GPS referentes
ao periodo de 2014 a 2016 e seus respectivos comprovantes bancarios (Doc. Digital
206298/2016 — fls. 88/571).

18. Em sede de defesa, os responsaveis apresentaram 0s mesmos
argumentos para os dois achados e para a conduta de cada um, alegando basicamente
que as situagdes sao consequéncias da crise econbmica e financeira que ocorreu no
municipio e no Pais, bem como a necessidade que houve em priorizar despesas que

acreditava ser mais importantes como estradas precarias, escolas a serem reformadas,

4Doc. Digital 206295/2016 — fls. 310/661 e 851/855
5Doc. Digital 206295/2016 — fls. 24/35

6Doc. Digital 206295/2016 — fls.693/1356

7Doc. Digital 206295/2016 — fls.36/309
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postos de saudes e outros.

19. A Secex em sua analise conclusiva, entendeu que os achados n°1 e 2
devem ser mantidos, pois nao se pode simplesmente deixar que os juros e multas por
atrasos nos repasses sejam imputados aos cofres publicos, gerando 6nus em decorréncia
de uma gestdo e planejamento deficientes com ineficiéncia no gerenciamento dos
recursos publicos. Para a Secex tal conduta deve ser severamente punida, pois se traduz

em manifesto descaso com o patrimdnio publico.

20. Passa-se a analise ministerial

21. Por se tratar de analise estritamente fatica, em que cabe apenas a
checagem da comprovagdo do pagamento em atraso ou de justificativa que afaste a
obrigacdo do responsavel, restou claro a falta de argumentos plausiveis para sanar as

falhas apontadas.

22. Os documentos constantes nos autos comprovam a existéncia de
despesas irregulares com juros e multa decorrentes do pagamento em atraso nos
repasses ao Serv Saude (achado n°1):

* Extrato de empenho do Serv Saude, Relagdo de Pagamentos por Conta de Despesa (Doc.
Digital 206295/2016 — fls. 310/661 e 851/855),

* Planilha dos demonstrativos de repasses da Prefeitura ao Serv Saude (Doc. Digital
206295/2016 — fls. 24/35),

* Oficios e notificagdes, encaminhados pelo gerente financeiro do Serv Saude ao Secretario
de Administracdo da Prefeitura e Guias de Repasses ao Serv Saude (Doc. Digital
206295/2016 — fls.693/1356)

e Extratos bancarios do Serv Saude (Doc. Digital 206295/2016 — fls.36/309)

23. O conteudo dos documentos elencados acima foram bem colocados pela
Secex em um quadro que relaciona os empenhos dos repasses em atraso ao Serv

Saude.
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CQuadro 1: Relagio de empenho dos repasses em atraso ao Serv Salde com valor e data
de pagamento.

500065014 5.40734| 050514 | Jurcs e mutta de repasse em atraso do mes 02 de 2014 Educagio
1500014314 126637| 050514 [Jurcs e muta de repasse em Atraso domes (2 de 2014 | Administagde
215000371714 3.34550| 2305714 |Jurcs e muRia de repasse em aiaso do mes 07 de 2014 | Administagho
1500037214 1.080,32 ;&Tm:: %ﬂmxmﬁ“ Dielece |, minisrago
HADIDGIH 14 18.02517| 050514 Jurcs e mutts de repasse em sraso do més 01 de 2014 | Sande
21400114414 763433  OSO514|Jurcs e mufia de repasss em airaso do més (2 de 2014 | Saude
F14D0Z2I214 19.014,00 DEDE 14 ;éﬁ‘fe Ml de repasse em Ao doe mess 01 A6 0 o
400290014 120120] 230914 | Jurcs e mufta de repasss em atraso do més 07 de 2014 | Saude
Subtotal 2014 £1.004,63

1500012415 1561955 1504115 | Juros & mufia de repasse em atraso do mes 01 de 2015 Etucagio
500013315 423,18  24D4015|Juros & mufta de repasse em atraso do mes 01 de 2015 | Administagio
5000531115 251535  01M4ME | Jurcs & mutta de repasse em straso do mes 05 de 2014 | Administagka
5000532115 436351 D1/04ME | Jurcs e mufta de repasss em airaso do més (9 de 2014 | Administagde
500053315 430035  0104/6 | Juros e muiia de repasse em atraso do meés 0 de 2014 | Administrago
1500053415 4757,13|  D1/D4/16 | Jurce & muiia de repasse em airass do més 11 de 2014 Administagio
21500053515 4.152279)  D1D4/16|Jurcs e muita de repasse em atraso do mes 12 02 2014 | Administragio
21500053615 554265 0104716 |Juros e mulia de repasse em atraso do mes 01 de 2015 | Administagho
H5000SATIS 454351 D1/D4ME | Jurcs & mufta de repasss em =iraso do mes 02 0 2015 | Adminlstagka
500053515 381571 D1/04ME | Jurcs e mufta de repasss em atraso do més 03 de 2015 | Administagde
500053915 5.541,41 D1/04/1E | Jurcs e mufta de repasss em atraso do més 04 de 2015 | Administagio
0500251415 £257,53|  D1M4ME |Jurcs e mufia de repasss em airaso do més 04 de 2015 Educago
05002517115 ssozzz| 01046 |Jurss e mulia de repasse em atraso do mes 03 de 2014 Etucagio
0500251815 gasanz| 01046 |Jurss e mulia de repasse em aras do mes 04 de 2014 Etucagio
ME00251915 E8ES25|  OD4ME |Jurts e mufta de repasss em =irass do mes 05 de 2014 Eoucacks
50025215 746473|  D1D4ME | Juros e mutta de repasss em atraso do més 06 de 2014 Educagio
0500252115 385126] 0104016 | Juros e mufta de repasss em atraso do més 07 de 2014 Educagho
500252215 B7E6,38|  01D40E | Jurcs e mutta de repasse em atraso do més 06 de 2014 Educagio
0500252315 £32505 0104716 |Juros e mulia de repasse em araso do mes 09 de 2014 Etucagio
0500252415 ES5E553|  OAM4ME |Jurcs e mufia de repasss em siraso do més 10 de 2014 Educacks
500252515 ETOS7|  DM4ME|Jurcs & mutta de repasse em traso do mes 11 de 2014 Educacks
500252615 £.229,71 D1/04ME | Jurcs e muta de repasss em atraso do més 12 de 2014 Educagio
0500253015 276041 DA/D4ME | JUrce & mufia de repasss em airase do mes 02 o= 2015 Eousagha
05002531115 02255  DUD4/E |JUrGs & mula de repasss em Airass do mes 03 e 2015 Eoucaci
05002532115 5470.25|  O1D4/E | Jurcs e multa de repasss em Atraso do mes 04 ge 2015 Eoucag
0500253315 5983,55|  D1DA4/1E | Jurcs & multa de repasss em airase do mes 06 o= 2015 Eucagh
0500253415 437820  D1/D4/16 | Jurce e mutta de repasse em airaso do mes 07 de 2015 Eoucaci
05002529115 3.47022|  O1/D4/E | Jurcs & munta de repasss em atraso do mes 01 ge 2015 Eoucag
212000808115 554,45 1504715 | Juros & multa de repasse em Airaso do mes 02 0e 2015 | Sande
214004579015 290473 280116 |Jurcs e muta de repasse em atraso domes 01 Ge 2014 | Sande
21400458115 357142]  2ED1/E | Jurce & multa de repasss em airaso do mes 08 e 2014 | Sande
21400458215 5419,82|  2ED1/16 | Jurcs & munta de repasse em Atraso do mes 09 0 2014 | Sauge
21200458315 543382 2ED1/E | Jurcs e multa de repasss em atraso do mes 10 08 2014 | Sande
21400458415 512543  2ED1/16 | Jurce & multa de repasse em atraso do mes 11 de 2014 Sanse
21400458615 455172| 250116 | Jurce & muna de repasss em airaso do mes 12 06 2014 | Sauge
212004587115 E40148|  2ED1/E | Jurcs e multa de repasss em atraso do mes 01 ge 2015 | Sande
21400458915 4.582,55|  2BMD1/1E | Jurcs & multa de repasss em atraso do mes 02 e 2015 | Saude
21400453115 4.325,55| 250116 | Jurce & muna de repasss em airaso do mes 03 06 2015 | Sauge
212004532115 286271 2ED1ME | JUrcs & multa de repasss em airaso do mes 04 oe 2015 | Sande
21200459315 740,21 2ED1ME | JUrce & mulia de repasss em airaso do mes 06 o= 2015 | Sande
21400453515 105T.55|  DUD4ME |JUrts & munta de repasss em Airaso do mes 07 08 2015 | Saloe
211000022115 3513,00| 24015 | Jurce & munta de repasss em Atraso do mes 01 ge 2015 Eoucag
Subtotal 2015 215.848.61
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15000007116 7.654,78 01/04/16 | Juros & mutta de repasss em raso do mas 06 de 2015 Amministragia
I05000005/16 £.385,32 01/04/16 | Juros & multa de repasss em airas0 do mes 06 de 2015 Eoucacio
1500000516 7.33140 01/04/16 | JUros & Multa de repasse em airas0 do mes 07 oe 2015 Amministragio
205000009/16 £.538,00 01/04/16 | Juros & multa de repasse em airaso do mes 07 de 2015 Efucagio
215000010416 189,00 010416 | Juros e multa de repasse em aiEso do mes 09 de 2015 Administragio
05000010016 5.851,43 01/04/16 | Juros e multa de repasse em Airaso do més 09 de 2015 Educagio
15000011115 202,64 01/04/16 | Juros & mutta de repasss em raso do mas 10 de 2015 Amministragia
205000011116 £.260,25 01/04/16 | Juros e mutta de repasse em airas0 do mes 10 de 2015 Eoucagio
IS000012/16 5 515,65 01/04/16 | JUros & multa de repasse em airaso do mes 06 de 2015 Atministragio
20500001216 9.411,58 01/04/16 | Juros & multa de repasse em Firaso do mes 08 de 2015 Efucagio
20500165516 3.418,62 010716 | Juros e multa de repasse em aiEso do més 10 de 2015 Educagio
50002726 507640 0110716 | Juros e multa de repasse em iraso do més 11 de 2015 Administragia
150002706 £.308,03 0110716 | Juros & mutta de repasss em raso do mas 10 de 2015 Amministragia
TIS0002T16 4.882,85 01/07/16 | JUros & MUa de repasse em Aras0 00 Mes 12 0 2015 Atministracio
150002616 B.267,25 0107116 | Juros & multa de repasse em Airas0 do mes 09 de 2015 Atministragio
I0S0UIESA6 £.536,23 0107116 | Juros & mua de repasse em airaso do mes 09 de 2015 Efucagio
21500027516 339,51 010716 | Juros e multa de repasse em airaso do més 11 de 2015 Administragio
HS0002TENG 5,34 010716 | Juros e multa de repasse em iraso do més 09 de 2015 Administragia
TS0O0ZT TG 163,83 0110716 | Juros & mutta de repasss em raso do mas 10 de 2015 Amministragia
15000280016 360,50 01/07/16 | JUros & MUa de repasse em Aras0 00 Mes 12 0 2015 Atministracio
1500021116 405,81 01107116 | JUros & multa de repasse em airaso do mes 02 de 2016 Atministragio
21500023216 368,21 0107116 | Juros & mula de repasse em Firaso do mes 04 de 2016 Agministragie
21500023316 517477 010716 | Juros e multa de repasse em aiEso do mes 02 de 2016 Administragio
15000284016 4,550,890 01/07/16 | JUrDs & MURa de reasse em ATa50 00 mes 4 0 2016 Atministracio
1400003216 7.329,06 01/04/16 | JUros & multa de repasse em airaso do mes 06 oe 2015 Sange
1400003316 £.391,44 01/04/16 | Juros & multa de repasse em airaso do mes 07 de 2015 Sange
214000034/16 557762 0104116 | Juros e multa de repasse em airEso do mes 08 de 2015 Sange
T14000036/165 728,23 01/04/16 | Juros e multa de repasse em iraso do més 09 de 2015 Sande
14000037116 951,62 01/04/16 | Juros & mutta de repasss em raso do mas 10 de 2015 Sanne
400240216 5.153,06 11107116 | Juros & mutta de repasse em atraso do mes 10 08 2015 Sange
TADIZA016 5 666,57 11107116 | Juros & muta de repasse em atraso do mes 11 de 2015 Sange
140040416 5.457,53 11007116 | Jures & mutta de repasse em atraso do mes 12 de 2015 Sange
14002401116 7.538,57 1110716 | Juros & mutta de repasse em atraso do més 09 de 2015 Sange
4002406 205,78 14007116 | Juros e mutta de repasse em atraso do més 09 de 2015 Sande
TADIZLAIE 587583 11007116 | Jures & mutta de repasse em atraso do mes 02 de 2016 Sanne
400244216 5.502,43 11107116 | Juros & mutta de repasse em atraso do mes 04 o 2016 Sange
15000007116 7.654,78 01/04/16 | JUros & multa de repasse em airaso do mes 06 oe 2015 Atministragio
205000005/16 £.385,32 01/04/16 | Juros & multa de repasse em airaso do mes 06 oe 2015 Educagio
215000006/16 7.331,40 010416 | Juros e muita de repasse em airaso do més 07 de 2015 Administragio
05000005015 £.558,00 01/04/16 | Juros e multa de repasss em iraso do més 07 de 2015 Educagio
15000010416 169,00 01/04/16 | Juros & multa de repasss em ara50 00 mes 09 de 2015 Amministragio
05000010416 5.891,49 01/04/16 | Juros & mutta de repasse em Airas0 do mes 09 de 2015 Eoucacio
15000011716 202,64 01/04/16 | JUros & multa de repasse em airaso do mes 10 de 2015 Atministragio
205000011115 £.260,25 0104116 | Juros e muita de repasse em airEso do mes 10 de 2015 Educagio
21500001216 551565 0104116 | Juros e muita de repasse em airEso do més 08 de 2015 Administragio
0500001296 5,441,853 01/04/16 | Juros e multa de repasse em Firaso do més 05 de 2015 Educagio
0500165516 341882 01107116 | Juros & multa de repasss em airas0 0o mes 10 de 2015 Eoucacio
TS000ZT 26 5.076,40 D716 | Juros & mjita de repasse em atraso do més 1 de 2015 Agministragio
IS0O0ZTONG 5.804,03 0107116 | JUros & multa de repasse em airas0 do mes 10 de 2015 Atministragio
21500027316 4.852,85 010716 | Juros e muita de repasse em aiEso do mes 12 de 2015 Administragio
215000265016 B.267,85 010716 | Juros e muita de repasse em aiEso do més 09 de 2015 Administragio
IOS00IESH 6 553523 010716 | Juros e multa de repasse em iraso do més 09 de 2015 Educagio
HS0002TENE 338,81 01107116 | Juros e multa de repasse em aras0 do mes 11 de 2015 Atministragio
TIS0002TENG 5,34 01107116 | Juros & mutta de repasse em 350 do mes 09 de 2015 Agministragio
1500027 TG 163,63 01/07/116 | Juros & mua de repasse em airaso do mes 10 oe 2015 Agministragie
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F15000280/16 360,80 O1/07/16 | Juros e mutta de repasse em atraso do Mes 12 de 2015 Atministracio

F15000281/16 40591 O1/07/16 | Juros e multa de repasse em atraso do mes 02 o 2016 Atministragio

Z15000282/16 368,21 010716 | Juros e multa de repasse em atraso do mes 04 de 2016 Administragio

5000233016 547477 O1/0715 | Juros e multa de repasse em atraso do més 02 de 2016 Administracio

F15000284/16 4.550,80 O1/07716 | Juros e muta de repasse em Atraso do mas 04 de 2016 Administracio

F14000032/16 7.329,06 01/04/16 | Juros e multa de repasse em atraso d0 Mes 06 o 2015 Sange

F14000033/16 £.351,44 01/04/16 | Juros e multa de repasse em atraso do mes 07 de 2015 Sange

Z14000034/16 557762 U1/04/16 | Juros e mua de repasse em atraso do mes 08 oe 2015 Sange

714000036/16 828,23 01/04/16 | Juros e multa de repasse em atraso do mes 09 de 2015 Sande

F14000037/16 961,52 01/04/15 | Juros e multa de repasse em atraso do més 10 de 2015 Salde

F14002402/16 515306 11/07116 | Juros & muita de repasse em atraso do mes 10 e 2015 Sange

F14002403/16 5 666,57 11/07116 | Juros & mulia de repasse em atrast do mes 11 de 2015 Sange

14002404016 5.457,63 1110716 [ Juros e multa de repasse em atraso do més 12 e 2015 Sange

14002401116 7.538,57 1110716 | Juros & mutta de repasse em atraso do més 09 de 2015 Sange

4002406 205,78 14007116 | Juros e mutta de repasse em atraso do més 09 de 2015 Sande

4002441116 587529 11107116 | Juros & mutta de repasse em atraso do mes 02 o8 2016 Sange

400244216 5.502,43 11107116 | Juros & mutta de repasse em atraso do mes 04 o 2016 Sange

Subtotal 2016 F12.857.74,

Total 553,711,

Fonte: Relatério Técnico n° doc.224621/2016 pags.:15-18

24. Também restou comprovado - por meio de Guias de Previdéncia Social —
GPS (2014 a 2016) e respectivos comprovantes bancarios® - despesas irregulares com o

pagamento de juros e multa por pagamentos em atraso nos repasses ao RGPS — INSS.

Quadro 2: Relagdo de Guias da Previdéncia Social pagos em atraso com seus
respeciivos juros e multa.

Competéncia | Valor do INSS JurosiMulta Valor Total Data do Pagamento
0212014 38.00 2,14 38,14 D4/04/14
022014 54,00 3.2 5721 D4/04/14
022014 70.20 15,37 8567 24/D8/14
022014 320,20 72,88 202,05 07/07114
042014 510,74 00,18 BOD.53 0707114
052015 B.280.12 27.35 B.317.47 2206115
1042015 12,50 2,78 15.56 20/01/186
1112015 608511 684,47 6.779.58 20/01/18
022018 30,00 27.82 B57.62 20/03/18

Total 16.319,36 m 17.245,13
aam—

Fonte: Relatério Técnico n° doc.224621/2016 pag.:21

8 Doc. Digital n°206298/2016 pags.:88/571
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25. E certo dizer que os atrasos nos pagamentos demonstram a deficiéncia

do planejamento de desembolso financeiro, acarretando em desvio de finalidade na

aplicagao dos recursos publicos.

26. Ainda, o pagamento de despesas ndo autorizadas, ilegais, ilegitimas ou
antieconémicas ndo sao admitidas, pois os recursos arrecadados pelo Poder Publico, com

base em seu poder de império, ndo pertence ao gestor e sim ao povo.

27. Logo, tais encargos suportados pelo ente municipal devem ser
ressarcidos com recursos proprios do responsavel, porque, em razdo da falta de

planejamento ou negligéncia, houve dano ao erario.

28. Nesse sentido, é o entendimento desta Corte de Contas, veja-se:

Resoluc¢ao de Consulta n° 69/2011
(...)

d) O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfagdo tempestiva de obrigagdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a Administracao
devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena
de glosa de valores e consequente responsabilizacao solidaria da

autoridade administrativa competente. (grifos nossos)

29. Entendimento, inclusive, consolidado através da Sumula n° 1/2013 do
TCE/MT: “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais pela

Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.”

30. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencdo da irregularidade dos achados n°1 e 2 (JB01), condenando os

responsaveis, Sr. Percival Santos Muniz(Prefeito), e ao Sr. Jamilio Adozino de Souza
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(Secretario de Finangas), de forma solidaria com recursos proprios, ao ressarcimento
aos cofres publicos, no valor de R$594.636,04, em razao dos juros e multas decorrentes
do pagamento em atraso nos repasses ao Serv Saude e ao RGPS (R$593.711,04 +
R$925,77), nos termos do art. 70, |l da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n°
269/2007) c/c os arts. 285, Il e 294 do Regimento Interno do TCE/MT, bem como multa
proporcional ao dano nos termos do art. 72 e art. 75, Il e lll, da LC n° 269/2007, c/c o art.
289, | e ll, do RITCE/MT.

31. O achado n°4 revela a despesa irregular de R$141.337,43, por meio de
abertura de crédito especial, em razdo de compensacéao de indevida, advinda de suposta

restituicdo, apds anulagao do Contrato de Alienagao de Bem Imdével 06/2012.

32. A responsabilizacédo pela irregularidade foi dada ao Sr. Percival Santos
Muniz (Prefeito), ao Sr. Fabricio Miguel Correa (secretario de governo), e a Empresa BR
Reformadora Mecénica Diesel, Pecas e Servicos LTDA EPP - representada pelo Sr.

Valmiro Marins de Souza.

33. A Prefeitura de Rondondpolis, no exercicio de 2016, realizou a
Concorréncia Publica 11/2016 (Doc. Digital n® 206300/2016, fls. 2 a 196) para a alienagao
de um terreno publico denominado Lote 2 (Matricula 92.451). De acordo com a ata de
abertura e encerramento do certame®, o lance vencedor foi de R$ 176.000,00 feito pela
Empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servigos LTDA EPP (Contrato de
Alienagao 05/2016 - Doc. Digital n° 206300/2016, fls. 165 a 169).

34. Nesse documento, a empresa vencedora alegou que, em 2012, ja havia
comprado o imovel, por meio do Contrato de Alienagdo 06/2012. O valor originalmente
pactuado foi de R$ 110.000,00". Diante do pagamento ja efetuado, a empresa requereu a

restituicdo dos valores devidamente atualizado pelo INPC, acrescido de juros.

35. Em outras palavras, a empresa pagou pelo terreno e exigiu que o valor

9Doc. Digital n® 206300/2016, fls. 150 a 152
10Doc. Digital n° 206300/2016, fls. 165 a 180
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atualizado fosse “abatido” do lance dado por ela na concorréncia realizada em 2016.

36. Tal situagao causou estranheza, uma vez que o terreno estava novamente

sendo posto a venda, aparentemente, sem nenhuma explicagao.

37. Em 17/06/2016, foi solicitado pelo Secretario Municipal de Governo, Sr.
Fabricio Miguel Correa, a abertura de crédito especial, no valor de R$ 141.337,43, para

fazer face ao pagamento, supostamente devido a empresa™.

38. O valor de R$ 141.337,43 é o resultado da atualizacdo da quantia de
R$110.000,00 paga pela execugdo do contrato 06/2012. A gestdo municipal acatou, sem
tecer maiores comentarios, a solicitagcdo da empresa, quanto a atualizagao do valor pago.
Esse calculo esta expresso no Doc. Digital n® 206300/2016, fls. 269 a 271.

39. O Prefeito, Sr. Percival Santos Muniz, através de Mensagem ao Poder
Legislativo, em 21/06/2016, solicitou autorizagao para a abertura, em regime de urgéncia,

do crédito especial de R$ 141.337,43"2. Apds decreto, o “pagamento” foi autorizado.

40. Com a abertura do crédito houve a celebragdo do Contrato de Alienacao
05/2016.(Doc. Digital n°® 206300/2016, fls. 180 a 185).

41. Como a empresa havia vencido a Concorréncia Publica 11/2016, com o
lance de R$ 176.000,00, mas possuia um “crédito” de R$ 141.337,43, houve uma
“compensacdo” e o valor efetivamente pago pelo lote foi de R$ 34.662,57, conforme
Documento de Arrecadagédo Municipal (DAM) emitido pela Prefeitura de Rondondpolis em
30/06/2016 (Doc. Digital n° 206300/2016, fl. 266) e extrato bancario da Prefeitura (Doc.
Digital n® 206300/2016, fl. 16).

42. Essa “compensagdo” nao estava prevista no Contrato de Alienagao

05/2016. Ao contrario, no Item Il (Da Forma de Pagamento) do termo esta expresso que a

11Doc. Digital n° 206300/2016, fl. 272
12Doc. Digital n® 206300/2016, fl. 273
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quitagdo do bem leiloado seria a vista e no valor de R$ 176.000,00 (Doc. Digital n°
206300/2016, fl. 166).

43. O Contrato de Alienagao 06/2012, firmado com a Empresa Cidade
Rondondépolis Transportes LTDA, atual BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pegas e
Servigos LTDA EPP, cujo objeto foi a venda de uma area de terreno para construgao
(Matricula 92.451), com 2,0 hectares, caracterizada como Lote 02, foi considerado nulo
pela prépria administragao municipal (Parecer Juridico98/2015 - Doc. Digital n°
206300/2016, fls. 255 a 264 / Decisdo Administrativa — Doc. Digital n°® 206300/2016, fls.
203 a 206)

44. Destaca-se que a nulidade ocorreu por afronta direta ao art. 37, XXI, e ao
art. 17 da Lei 8666/1993, pois nao foi realizada licitagdo na modalidade concorréncia para

a alienacao de bens publicos imoveis.

45. Em defesa, o Sr. Percival Muniz alegou que o negdcio juridico celebrado,
em 2012 (aquisicdo de terreno sem observancia dos requisitos legais), foi anulado, e o
valor pago pela aquisicdo deve ser devolvido a quem promoveu o pagamento. Relatou
nao ser razoavel, adequado e licito, anular um ato de compra e venda e nao devolver ao

adquirente.

46. Ressaltou ndo ter causado prejuizo ao erario, uma vez que os R$
141.337,43 decorreram da atualizagdo monetaria do valor de R$ 110.000,00, pago pela
empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servicos Ltda — EPP, no instante da

aquisicao do imoével conforme contrato n® 06/2012, que fora anulado.

47. O Sr. Fabricio Correa (secretario de governo) usou sua defesa para
defender também a empresa beneficiada com pagamento irregular, alegando que sua
atuagao nao causou qualquer prejuizo ao erario municipal, o qual limitou-se apenas em
solicitar a abertura de crédito especial no montante de R$ 141.337,43 para o

ressarcimento a empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servigos Ltda EPP.
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48. Salientou que a quitacdo que a empresa possuia para com O municipio,

pela via administrativa, ndo encontrava vedagao no ordenamento juridico.

49, Apenas houve a devolugao a terceiros, em decorréncia da anulagdo do

negocio juridico, por conta do vicio insanavel (venda de imovel sem licitagao).

50. A equipe técnica ndao acatou qualquer dos argumentos ventilados em
defesa, afirmando que a irregularidade né&o versa sobre o direito ou ndo ao valor,
supostamente, devido pelo municipio de Rondondpolis, e sim a forma como este

pagamento ocorreu.

51. Segundo o entendimento técnico a empresa deveria buscar a restituicao
via judicial dos valores reclamados, ja que o contrato foi anulado pela administragao
(Parecer Juridico 98/2015 - Doc. Digital n° 206300/2016, fls. 255 a 264 / Decisao
Administrativa — Doc. Digital n°® 206300/2016, fls. 203 a 206). Caso houvesse direito
liquido e certo ao valor pago em razdo do contrato n°06/2012, a empresa faria jus ao

pagamento via precatérios, entrando na fila de restitui¢ao.

52. O pagamento da forma como ocorreu, operou-se inovagao no
ordenamento juridico e efetivou-se uma compensacdo ndo prevista em qualquer
dispositivo legal ou contratual. Motivo este pelo qual a equipe técnica ratificou a existéncia

da irregularidade.

53. Assiste razao a equipe técnica.

54. Os fatos demonstram que houve uma simulagdo de processo licitatorio,
feito para compensar valores e tentar regularizar um negocio celebrado ao arrepio da lei,
vez que o Contrato de Alienagao 06/2012 fora anulado por ndo ter sido realizada licitagao

na modalidade concorréncia como deve ser no caso bens publicos imoveis.

55. Sem maiores delongas, vez que a fundamentagdo da Secex ao revelar a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Copselhei jamin.Dyarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT . - .-
Este documento 5365338.%2388"&gﬂ%ﬁ%er?t”e@%ra vercl;f“lecnar#)st?aI autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NNAZB.
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 16



P
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

situagcdo em que foi verificada a irregularidade estd sem retoques, cabendo apenas
enumerar as regras infringidas e ja destacadas no Relatério Conclusivo™ com o

pagamento realizado em desacordo a legislagao.

56. De maneira sucinta cabe elencar as provas documentais do

desencadeamento da irregularidade analisada:

* Contrato de Alienagao n°06/2012 — firmado em 28/06/2012 sem realizagado de
licitacdo (amparado na Lei n°4177/2014 abrangendo os lotes de terra no Distrito
Industrial de Rondondpolis — Lei n°7.340/2012 fixou o valor de R$110.000,00 para
o Lote 2) — doc. digital n°206300/2016 pags.:184/185

» Parecer Juridico 98/2015 — em resposta a solicitacdo da escritura definitiva da
area adquirida por meio do Contrato de Alienacdo n°06/2012, a procuradoria do
municipio declarou nulo o ato administrativo de alienagdo, culminando com a
rescisdo do Contrato de Alienagcao n°06/2012, devido ao fato do lote alienado nao
estar localizado no Distrito Industrial de Rondondpolis conforme dispés a Lei
4177/2014, deveria ter sido precedido de licitagcdo — doc. digital n°206300/2016
pags.:.255-264

* Ata de abertura e encerramento Concorréncia Publica 11/2016 — lance vencedor

de R$176.000,00 pela Empresa BR Reformadora, Mecéanica Diesel, Pecas e

Servigos (a_mesma empresa do Contrato 06/2012) — concorreram dois
participantes, sendo um deles excluido do certame por descumprimento de um

item do edital. A_ empresa vencedora fez constar em Ata que comprou o imovel

arrematado em 2012, cumprindo com todos os procedimentos. Pronto para

funcionar em 2014, foi obstada devida a inseguranca juridica com a possivel
retomada da area pela Prefeitura. - doc. digital n°206300/2016 pags.:150-152

» Contrato de Alienagao 05/2016 Doc Digital n°206300/2016 pags.:165-169

* Requerimento para atualizacdao do valor pago pelo Lote 2 objeto do Contrato
n°06/2012 — anexado copia do Contrato de compra da area, certiddo negativa de

débito, copia do Diario Oficial do Municipio n.3718 onde consta a venda da area —

13 Relatério Técnico de Defesa, pag.53
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doc. digital n°206300/2016 pags.:269-271

» Solicitagdo de Abertura de Crédito Especial e Projeto de Lei n°162 de 2016
que aprova a abertura de Crédito Especial no montante de R$141.337,43 para o
pagamento de restituicdo a Empresa que vencedora da Concorréncia 11/2016

 Documento de Arrecadagcdo Municipal — valor recebido pela prefeitura de R$
34.662,57, correspondente a diferenca do valor do lance de R$ 176.000,00 menos
a restituicao paga a Empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servigos
no valor de R$ 141.337,43 — Doc Digital n°206/300 pag.:266

57. As provas acima relatam a venda de um lote em 2012 (Contrato de
Alienacdo n°06/2012), sem licitagdo, escorado em Lei Municipal que autorizou a alienagéo
sem licitacdo de terrenos que estivessem dentro da area do Distrito Industrial de

Rondondpolis para fins de incentivo de desenvolvimento da regiéo.

58. A venda do mesmo lote foi realizada novamente em 2016 por meio de
Concorréncia Publica - Contrato de Alienagao n°05/2016 para o 'dono do imével' que
adquiriu o Lote em 2012. Ocorre que o Contrato de Alienacao n°06/2012 foi considerado
nulo pela PGM de Rondondpolis, posto que o lote vendido ndo faz parte do Distrito

Industrial, area autorizada por lei para alienagées sem licitacéo.

59. Apos dar o lance vencedor, o “atual dono do imdvel” solicitou a
atualizacao do valor pago anteriormente com o fim de ser abatido do lance ofertado no
certame. Tal solicitacdo foi prontamente atendida pela Prefeitura, sem qualquer
questionamento, ocorrendo a abertura de créditos especiais para restituir a empresa

arremantante.

60. Da solicitagdo de abertura de crédito especial feita pela Secretaria de

Planejamento até a liberagao do crédito decorreram apenas 12 dias (17/06 a 29/06/2016).

61. O que deve ser aqui enfatizado é o fato de que a solicitagdo de abertura
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do crédito especial foi feita em regime de urgéncia, para atualizar e saldar a valorizagao

de um Lote vendido irregularmente.

62. A Empresa arrematante estava ciente da situagdo irregular (imovel
vendido sem a realizagdo de licitagao) e tomou todas as providéncias para que o valor
pago no Contrato nulo, fosse atualizado, sem ter amparo em negdcio juridico valido, para
entdo pagar apenas a diferenga entre o lance oferecido e o valor restituido, no valor de
R$34.662,57.

63. Ou seja, o lance minimo de R$176.000.00 que deveria somar aos cofres

do erario municipal, a Prefeitura recebeu menos que 35% do valor da “venda realizada”.

64. Os fatos narrados e os documentos anexados nos autos demonstram a
simulagao clara. A empresa entrou no certame conivente com a situagao irregular, que
diante da ilegalidade deveria recorrer a outros meios para obter o valor pago, e nao tentar
regularizar uma situacao por meio de um instrumento publico de competi¢do, cujo objeto &

gerar beneficios para a Administragdo Publica e ndo para o Particular.

65. A propdsito, a nulidade do contrato de alienagdo n°06/2012 ocorreu pela

nao observancia da Constituicdo Federal e da Lei de Licitagdes:

CF - art.37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagado técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Lei 8666/90

Art.17.A alienacédo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacédo e
obedecera as seguintes normas:

I-quando imodveis, dependerd de autorizagdo legislativa para o6rgéos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagao
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: ...
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66. A nulidade do contrato tem respaldo na sumula 473 do STF, a qual

estabelece que “a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagéo judicial’.

67. Corroborando com o entendimento do STF, a Lei 9784/99 prevé que a
Administracdo deve anular seus atos quando forem ilegais, e convalida-los quando nao

haja lesao ou prejuizos ao interesse publico e a terceiros.

CAPITULO XIV

DAANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela prépria Administragao.

68. O ordenamento ainda estabelece que a nulidade de contrato impede

efeitos juridicos, além de desconstituir os ja produzidos.
Lei 8666/93

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagédo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do
art. 59 desta Lei. (grifado)

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei. (grifado)

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 59. A declaracéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os j& produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
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69. No caso em analise, a empresa concorreu solidariamente para a

ocorréncia da irregularidade ao solicitar o pagamento indevido por supostos créditos com
a Prefeitura de Rondondpolis apds o Contrato de Alienagado n°06/2012 ter sido anulado,

nao se aplicando assim o paragrafo unico do art.59.

70. Portanto, o pagamento foi indevido, sem motivagcdo legal, posto que
contrato considerado nulo e gerador do suposto crédito, foi compensado sem previsao

legal.

71. Diferentemente do crédito analisado, a compensacio de créditos com o
poder publico é possivel, desde que sejam tributarios e autorizados de forma expressa em

lei. E assim que entende este Tribunal de Contas:

Acordao n° 587/2002 (DOE, 18/04/2002). Tributagdo. Crédito Tributario.
Possibilidade de compensagdo com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

E possivel compensar créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. A autorizagdo do
Caodigo Tributario Nacional ndo é suficiente para que a Administragédo realize o
encontro de contas; é necessario que a lei autorize expressamente a

compensacgo.(grifos nossos)

72. Isto posto, diante do pagamento irregular por meio de compensagao
oriunda de anulagao de Contrato de Alienacao de Imével, sem amparo legal, manifesta-se
pela manutengéo da irregularidade, com restituicdo do valor de R$ 141.337,43 ao erario
municipal, solidariamente entre os Srs. Percival Santos Muniz, Fabricio Miguel Correa e a
empresa BR Reformadora, Mecanica Diesel, Pecas e Servicos LTDA EPP, com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n°® 269/2007.

73. Sugere-se também, a aplicagdo de multa a todos os responsaveis com
fulcro do art. 72 e art. 75, Il e lll, da LC n° 269/2007, c/c o art. 289, | e Il, do RITCE/MT.

74. Os achados n°7(CB06) , n° 8 e 9 (JB01) terdao fundamentagao ministerial
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em conjunto por versarem sobre obrigagcbes com Pasep que n&o foram cumpridas no

prazo certo.

75. Houve pagamentos irregulares a Empresa URBIS (Instituto de Gestao
Publica) no valor de R$332.600,00, a despeito da inexecugdo do Contrato de Prestacado
de Servicos 5702/2010, a quem cabia trazer beneficio econémico - financeiro,
especificamente, com a redugcédo de passivos atualmente existentes, vez que ndo houve

apropriagao do Pasep. (achado n°8)

76. Tal achado foi imputado aos seguintes responsaveis: Sr.José Carlos
Junqueira de Araujo (ex-prefeito); Sr.Addo Nunes (ex-secretario de receita); URBIS —

Instituto de Gestao Publica.

77. O Contrato n°5702/2010 celebrado entre a Prefeitura de Rondondpolis, na
gestdo do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, ex-Prefeito, com a Empresa URBIS

(Instituto de Gestao Publica) tinha como um dos objetos:

Clausula Primeira — Do Objeto e da Descricdo dos Servigos
1.1 Constitui objeto do presente Contrato:

c) Identificagdo e recuperagdo de créditos, bem como suspensdo do
pagamento de valores indevidos ou maiores que os devidos, além do
levantamento das diferencas recuperaveis entre os valores efetivamente
devidos, e os valores pagos, no periodo compreendido entre os meses de
novembro de 1995 e fevereiro de 1999, referente ao PASEP — Programa de
Apoio a Formacgao do patriménio do Servidor Publico)

78. Sobre o valor total contratado e a forma de pagamento pelos servigos

efetivamente executados o contrato estabelecia:

Clausula Terceira — Do Valor e Das Condicoes de Pagamentos

3.1 A CONTRATADA obriga-se a prestar, de forma continua, os servigos
técnico especializados tanto judicial como administrativo até o final da
acao ou trabalhos na seara administrativa e/ou judicial, que sera proposta,
a qual a Prefeitura pagara honorarios correspondentes a 10% (dez por cento)
ad exito, calculados sobre o valor efetivamente recuperado e
compensado e homologado pelo ente tributante, estimado em RS$
2.300.000,00 (Dois Milhoes e Trezentos Mil Reais), referente aos servigos
prestados para recuperagdo de créditos a titulo de INSS Agente Politico e
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PASEP a serem comprovadamente compensados. (grifado)

3.2 O valor constante nesta clausula ndo podera ser reajustado até o final do
contrato, salvo se refeito novos calculos, obtendo assim, novos créditos para o
Municipio;

3.3 Entende-se por beneficio econémico-financeiro: (grifado)

a) o nao pagamento, integral ou parcial, de contribuicbes perante o INSS e
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, através da suspenséo parcial ou total dos
recolhimentos;

b) a compensacgao dos créditos recuperados, de contribuigbes perante o INSS
e RECEITA FEDERAL DO BRASIL, pagas a maior ou indevidamente, no
passado e efetivamente homologado pelo ente tributante;

c) aredugao de passivos atualmente existentes; (grifado)

d) a recuperagéo de créditos e valores.

3.4 A forma de pagamento ocorrera mensalmente, com base no valor
efetivamente recuperado e/ou no més anterior, até o final da recuperacgao
e compensacao de todos os créditos efetivamente homologados pelo
ente tributante. (grifado)

3.5 O pagamento far-se-a por meio de fatura/nota fiscal, expedida pela
CONTRATADA de acordo com os servigos efetivamente realizados e
aceitos pela CONTRATANTE. (grifado)

79. Conforme o contrato, o pagamento deveria ser realizado apenas com a
efetiva recuperacdo ou compensacdo de créditos referente ao PASEP com a

homologacao do ente tributante.

80. Contudo os Relatdérios Fiscais dos Autos de Infracdo — REFISC da
Inscricdo de Divida Ativa da Unido n°® 12.7.14.001350-24 (Doc. Digital n° 206302/2016, fls.
203 a 209) e n° 12.7.14.001352-96 (Doc. Digital n°® 206302/2016, fls. 258 a 263), nao
houve a apropriacédo do PASEP, no periodo de 01/2009 a 04/2012, destacando que esse

era o objeto estipulado na Clausula Primeira, item 1.1, subitem ¢ do Contrato 5702/2010.

81. A Empresa deveria fazer a compensacido de débitos tributarios com a
recuperacao de créditos perante a Fazenda Nacional, por meio de Declaragdo de Débitos

e Créditos (DCTF). Ocorre que essas compensagdes nunca foram realizadas.

82. Nos REFISC constam que a irregularidade ora analisada ocorreu
mediante compensacdes indevidas pela empresa URBIS (ltem 2.3.1.1 do Doc. Digital n°
206302/2016, fl. 205 p. ex.). Nos Relatérios ainda constam que houve supressao e

reducao do valor do tributo (PASEP) devido com a inser¢gado de dados falsos em DCTF.
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83. A Empresa URBIS ndo cumpriu sua parte no contrato (subitem ¢ —

reducao de passivos atualmente existentes), logo, ndo tinha direito a nenhum pagamento.

Cuadro 11: Walores indevidos pagos em razdo da execucio do Contrato 570272010

N* Empanho N* do Pagamento | Data do Pgto | valor Total | Valor ingevide | Descrigio
200401862010 20020184201 280rMm T4.275,09 35.300,00) PASEP
2004013672010 2004802752011 g 64.043, 46 35.300,00| PASEP
H10401342011 2004801832011 2807 115.724.94 15.000,0d0) PASEP
004013472011 200803742011 3o 117.857.50 17.000,00) PASEP
2004013472011 2008021 52011 omaat 120.484,69 19.000,00) PASEP
2004013472011 200420256201 o1 12518221 23.500,00) PASEP
200401932011 2004803182011 2312 120.323, 48 19.000,00| PASEP
J040214/2011 200400722012 210312 104.7230,00 24000,00) PASEP
200200192012 200401452012 240512 60.000,00 35.000,00) PASEP
200200192012 200402852012 0912 60.027,22 35.000,00) PASEP
2004001972012 2004028453012 [af=Th b K 3 102.666,67 18.000,00) PASEP
2004001972012 2004022653012 23082 41.584 41 32.500,00| PASEP
200200192012 200400953012 00412 73.947.09 19.000,00) PASEP

TOTAL 1.1B1.111,73 332.500.00
Fonie: Empenios = Motss fscals (Doc. Dipial n® 2063010716, fis. 252 a £73) & Comtraby STO2G040 {Dioc. Digital n® 206302706, s
173 @ 150
84. O valor destacado em vermelho, na coluna de valor indevido, trata-se

apenas do descumprimento do objeto contratual previsto no 'subitem c' e cerne da

irregularidade em comento.

85. Assim, sem as compensacdes do PASEP devidamente homologadas pela

Receita Federal do Brasil, ou seja, diante do servico ndo executado pela empresa URBIS,

foi levantado o pagamento de despesa ileqitima no valor de R$332.600,00.

86. O Sr. José Carlos Junqueira, ex-Prefeito, se defendeu alegando que a
empresa URBIS vinha realizando os servicos contratados e apresentando relatorios
comprovando os resultados, que serviam de base para os langamentos de compensagao

junto a Receita Federal.

87. Ressaltou que ndao acompanhava diuturnamente a execucido desse
contrato, pois existia a equipe técnica responsaveis pela tarefa de conferéncia e
pagamento, sendo elas: Secretaria de financas, Secretaria de Contabilidade e Secretaria
de Receita, esta ultima como fiscal do contrato. Como gestor, apenas validava e
autorizava o pagamento dos valores apresentados nos processos de empenho, liquidagao

e pagamentos a ele apresentados.
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88. Ja o Sr. Adao Nunes, ex- secretario municipal da receita, afirmou que as

compensagdes nunca ocorreram, vez que houve erro na base de calculo da DCTF
apresentada pela prefeita de Rondondpolis, e nas declara¢des foram informados créditos
insuficientes para a compensacgao correta, ou seja, 0 municipio ndo possuia 0 suposto

direito creditério para fazer face aos débitos com o PASEP.

89. Do seu conhecimento da relagdo obrigacional da empresa URBIS, ela
vinha realizando os servicos contratados e apresentando relatérios comprovando os
resultados do seu trabalho, que serviam como base para os langamentos de

compensacdes junto a Receita Federal.

90. Para o Sr. Adao, os fundamentos apresentados pela Secex, ndo possuem
nexo de causalidade com o objeto deste achado (Contrato de Prestagdo de Servigos n°
5702/2010). Alega que trata-se de uma infragdo contratual, pois a empresa contratada
nao cumpriu com as suas obrigacdes contratuais, devendo ser a unica responsavel a
ressarcir o erario municipal dos prejuizos que produziu, conforme preceitua os arts. 66 e
70 da Lei n°® 8.666/93.

91. A empresa URBIS foi considerada revel por auséncia de manifestacgao.

92. Por sua vez, a Secex manteve a irregularidade, com todos os

responsaveis apontados inicialmente.

93. Segundo a conclusdo técnica, o gestor e o0 ex-secretario néao
apresentaram qualquer documento que comprovasse a correta execugdo dos servigos

contratados da empresa URBIS.

94. Ambos assinaram as notas de pagamentos, autorizando as despesas
ilegitimas (Doc. Digital n°® 206302/2016, fls. 282 a 473), prova que ha nexo de causalidade
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entre a conduta e a irregularidade analisada, devendo a responsabilidade recair sobre

todos que concorreram para a existéncia do dano.

95. O inadimplemento das contribuicbes do Pasep gerou uma divida de
grande monta, para a qual foram realizados Termos de Parcelamento, nos quais a
Prefeitura de Rondondpolis confessou perante a Fazenda Nacional, os débitos referentes
ao Processo n°® 14098.720.150/2013-39, Inscrigdo 12.7.14.001350-24, inadimplemento do
periodo de 01/2009 a 04/2012 no valor atualizado de R$ 10.333.707,19, e ao Processo n°
14098.720.026/2014-54, Inscricdo 12.7.14.001352-96, inadimplemento do periodo de 01 a
04/2012 no valor atualizado de R$ 4.495.842,90.

96. A divida confessada perfez o valor de R$ 14.766.043,89. (Achado n°7 -
CB 06)
97. A auséncia das apropriagdes do Pasep ocorreu pela execugao irregular

do Contrato de Prestagao de Servigos n° 5702/2010 (Doc. Digital n° 206302/2016, fls. 173
a 180), celebrado entre a Prefeitura de Rondondpolis, por meio do entdo Prefeito, Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo, e a Empresa URBIS (Instituto de Gestao Publica), cujo objeto
era, dentre outros, a recuperagao/compensacgao de créditos referente ao PASEP devido
pela Prefeitura (Clausula Primeira — Item 1.1, subitem c - Doc. Digital n° 206302/2016, fl.
173).

98. O contrato n° 5702/2010 foi analisado no achado n°8, em que ficou
demonstrado a acado fraudulenta orquestrada pela gestdo municipal e pela empresa

contratada ao declarar e recolher valores aquém dos devidos das contribuicées do Pasep.

99. O passivo financeiro oriundo periodo de 01/2009 a 04/2012 sem a
apropriacdao do Pasep, a ser suportado pelo erario municipal foi imputado ao Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo, a entdo Secretaria Municipal de Receita, Sra. Regina Celi

Marques Ribeiro, e a Empresa URBIS (Instituto de Gestao Publica).
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100. Abaixo demonstra-se os valores e as quantidades das parcelas de cada
inscricdo dos débitos.
Quadro 14: Valor da prestacio de cada inscrigio em Divida Ativa da Unido
Inacrigao Principal | Multa |Juros de Mora | Encarge — Decreto-Lel 1025063 | Preatagio
12.7.14.001350-24 | 47.871,12| 80 476,71 Ja.z21z2.51 28.5312,06 [ 177.072,40|
12.7.14.001352-56 | 19.966 96| 20950 44 14.678,04 12.519,0B|] T7.514 52
Fm:mdemem.lJﬂhlrFIﬁmﬁ]ﬁ.ﬂsJ?ze133.'345!}*’3:|Erfnrmagﬁﬁl3:mhml g

Digital n® 2063052016, fis. 181 3 a 151 & 45 a 2470

101. Veja-se agora o valor correspondente aos juros e multas de cada
prestacgéao.
Quadro 15: Infun'nag:'dEE do Processo n® 14088.7201502013-39
Deacrigio Walor da Parcela Total de Parcalas Concedldas — 58
Parcela 17707240 10.270.133,20
A — Principal 4TBT 12 2. 776.524,96
B — Multa &60L476,71 3.507.649,15
C —.Jums de Mara 30.112.51 2274 325,58
D — Encargo Legal 28.512.06 1.711.689,45
Daspesa Origlnal = & 47.871,12 2.776.524,96
Daspesa llegiima =B + C+D 123.201,28 T 43367424

Fomies Frocesso i 14058, 720, 150201 333, Insqigho 12.7.14 DO1E50-24 (Doc. Digital nF 2063052016, 15, 158 2 2440,

Deacrigan Valor da Parcela Total de Parcelas Concedidas — 58

Parcela 7751452 4 43584216
& — Principal 19.965,56 1.158.063.58
B —Mulia 29.950,44 1.737.125,52
G —Jums e Mora 14678,04 B51.326,32
O — Encargo Legal 12.919,08 749.305,54
Daspesa Original = & 13.366,35 1.158.083,68
Dazpesa llegliima=B+C+D 57.547 56 3337758 48
Fonie- Processa ne 140058, 720U IS0 4-54, Insriclo 127,14 35255 (Doc. Dightal n® X6 MI5A1E, 15 3538 273)

102. Como observado, o valor total de juros e multas (R$ 7.493.674,24 e
R$3.337.758,48) é de R$ 10.831.432,72. O referido valor deve ser pago a medida em que

cada parcela for quitada.

103. Do valor de R$10.831.432,72 foi quitado o montante de R$1.965.429,22
de despesas ilegitimas com juros e multas advindas do parcelamento do Pasep (Achado
n°9), valor que deve ser ressarcido pois ocorreu o fato gerador quando do efetivo

pagamento.

104. Em decorréncia da divida principal (achado n°7), os juros e multas

achado n°9 também foram imputados ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (ex-
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prefeito); Sra. Regina Celi Marques Ribeiro (ex-secretaria de receita); URBIS — Instituto de

Gestao Publica.

105. A equipe técnica ressaltou que o atual gestor, Sr. Percival Santos Nuniz,
nao deve ser responsabilizado, pois ele apenas efetuou o parcelamento, ndo concorrendo
para o dano. Contudo, ele, ou quem o suceder deve adotar medidas para o efetivo

ressarcimento das despesas dispendidas com juros e multas.

106. Em defesa dos achados n° 7 (CB06) e n°9 (JBO01), o Sr. José Carlos
Junqueira, ex-prefeito, mais uma vez alegou que que a empresa URBIS vinha realizando
0s servigos contratados e apresentando relatérios comprovando os resultados, que

serviam de base para os langamentos de compensacao junto a Receita Federal.

107. Afirmou que ndo acompanhava execug¢ao desse contrato, pois existia a
equipe técnica responsaveis pela tarefa de conferéncia e pagamento, sendo elas:
Secretaria de finangas, Secretaria de Contabilidade e Secretaria de Receita, esta ultima
como fiscal do contrato. Como gestor, apenas validava e autorizava o pagamento dos
valores apresentados nos processos de empenho, liquidagdo e pagamentos a ele

apresentados.

108. A empresa URBIS ingressou com pedidos de compensagdes junto a
Receita Federal como forma de cumprir com a obrigagdo contratual, que, durante o
processo de compensacgao, os auditores solicitaram que 0 municipio comprovasse 0s
recolhimentos do PASEP de fevereiro/1999 a novembro/2005. A ndo apresentacéo dessa
documentacgao resultou no indeferimento dos pedidos de compensagao e da aplicacédo de

multas e juros.

109. Hoje, novamente frente a gestdo e de posse das provas necessarias,

ingressardo com uma acgao revisional dos langamentos efetuados pela Receita Federal.

110. Segundo o ex-prefeito, trata-se de uma infracdo contratual, visto que a
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empresa nao cumpriu com as obrigagdes assumidas, que sua cassagao nao era motivo

tal descumprimento, sendo a unica responsavel pelo ressarcimento ao erario municipal.

111. Encerrou pedindo sua exclusao da responsabilidade de ressarcir ao erario
pela auséncia de culpabilidade e nexo de causalidade entre o fato e o tipo legal, sendo a
unica responsavel a empresa URBIS. Caso contrario, solicitou a suspensao da presente
auditoria até que seja resolvido judicialmente a anulagdo das multas e juros cobrados pela

Receita Federal.

112. Assim como a empresa URBIS, a Sra. Regina Celi — ex-secretaria de

receita, ndo apresentou defesa, o que motivou a decretagédo de sua revelia.

113. Mais uma vez a Secex refutou os argumentos defesa do Sr. José Carlos
Junqueira, pois ndo demonstrados os relatérios que comprovam que 0s servicos da

empresa URBIS foram efetivamente executados.

114. De acordo com o entendimento técnico, ainda que tais documentos
existissem, ndo se pode afastar a responsabilidade do ex-prefeito, uma vez que como
representante do Poder Executivo Municipal, era seu dever verificar a regular execugao

do contrato e das despesas por ele geradas.

115. A Secex frisou que os achados 7,8 e 9, ndo visam atribuir crime ao
responsavel, mas sim, conduta, seja ela culposa ou dolosa, que gerou, e gerara, dano ao

erario do municipio de Rondondpolis.

116. Esse entendimento também foi apresentado pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, por meio da 22 Promotoria de Justica Civel da Comarca de
Rondondpolis, que ingressou com Acéao Civil de Responsabilidade por Ato de Improbidade
Administrativa (Inquérito Civil n°® 28/2012 — SIMP n° 007177-010/2012), e recebida pelo
Poder Judiciario, contra o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, a Sra. Regina Celi

Marques Ribeiro e a Empresa URBIS — Instituto de Gestdo Publica (Doc. Digital n°
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233573/2017).

117. Em pleno acordo com a Secex, os achados 7, 8 e 9 devem ser
mantidos.

118. Se houve a celebragcdo de um contrato para a prestacdo de servicos -

Contrato n°5702/2010™, o minimo que se espera é que seus termos sejam cumpridos e

que os servigcos sejam devidamente prestados.

119. Os documentos colacionados nos autos demonstram que a empresa
URBIS ndo cumpriu com sua obrigacdo — subitem ¢ 'reducdo de passivos atualmente
existentes' — de fazer apropriagdo do Pasep, conforme consta no Relatérios Fiscais dos
Autos de Infracdo — REFISC da Inscrigdo de Divida Ativa da Unido n°® 12.7.14.001350-24
e n®12.7.14.001352-96".

120. Além dos documentos que provam que nao houve a prestacdo de
servigos por parte da empresa URBIS, a falta do servigo resultou na divida assombrosa
para o erario municipal que s6 de juros e multas somou-se 73% do valor total devido de
R$14.766.043,89.

121. A despesa ilegitima com juros e multa, oriunda da divida pelo
inadimplemento do Pasep, alcangcou o valor de R$ 10.831.432,72 do total de R$
14.766.043,89.

122. O parcelamento da divida e todos os seus efeitos significa que o erario
municipal de Rondondpolis tera que arcar com énus oriundo da falha de planejamento,
bem como da inércia e negligéncia na fiscalizagao, resultando na culpa “in vigilando”, por
nao cuidar atentamente da execugao do contrato, se as obrigagbes a serem cumpridas
estavam sendo executadas, e com o seu dever de ser pontual com suas obrigagdes

tributarias.

14 Documento Digital n® 206302/2016, fls. 173 a 180
15 Documento Digital n° 206302/2016 fls. 203 a 209 e fls. 258 a 263
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123. Ainda que existissem relatérios da execucéo dos servicos prestados pela

empresa contratada, seu teor deveria ser analisado, e verificado a ocorréncia dos
pagamentos das contribuicdes do Pasep, posto que se tratava de obrigacdo com recursos
publicos, e o possivel descumprimento envolveria de qualquer forma mais recursos, como

€ 0 caso da divida deixada em questéao.

124. O parcelamento apesar de ser um meio adequado para quitar dividas,
como no caso em questdo, em que o Municipio ndo pode arcar com a despesa a vista,
traz encargos a serem dispendidos em cada parcela como forma de recompensar o valor

cheio que nao sera pago de uma vez.

125. A cadeia dos fatos mostra a contratacdo de uma empresa que recebeu o
valor de R$332.600,00 (Achado n°8), para reduzir o passivo existente, e que nao
providenciou a recuperacao de créditos referente ao Pasep, ou seja o objeto contratado

nao foi executado.

126. O descumprimento com obrigacbes do Pasep de 01/2009 a 4/2012
resultou numa divida de R$14.766.043,89 (Achado n°7), sendo que, deste valor,
R$10.831.432,72 correspondem a juros e multa a monta de R$1.965.429,22, esta ja

quitada e caracterizando dano efetivo.

127. Todo arcabouco documental colocado nos autos, bem como a
fundamentacao técnica e juridica empregada com base na jurisprudéncia desta Corte
Contes, da suporte ao ressarcimento oriundo de pagamento de juros e multas por
descumprimento de obrigagdes contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas,

responsabilizando a todos que deram causa aos prejuizos ao erario:

Sumula n° 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.
(Processo n°® 30.102-7/2013). Publicagdo: DOC 20/12/2013.
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7.17) Despesa. Multas e juros de mora. Devolugéo ao erario. Corregdo monetaria.
Data inicial da incidéncia.

Para efeito de recolhimento aos cofres publicos, com recursos préoprios, de valores
decorrentes de despesa antieconbmica com pagamento de juros e multas
ocasionados por atrasos no cumprimento de parcelas contratuais, a corregao
monetaria aplicada deve incidir a partir da data do fato gerador da despesa lesiva.
(Contas anuais de gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérdao n°
04/2014-TP. Processo n° 7.591- 4/2013).

20.18) Responsabilidade. Gestor atual. Responsabilizagao por pagamento de juros
e multas em atraso de obrigagdes previdenciarias.

O atual gestor deve adotar providéncias para que o responsavel que deu causa ao
atraso no pagamento de obrigagbes previdenciarias em gestbes anteriores
ressarga ao erario os valores pagos pela atual gestédo a titulo de juros e multas,
sob pena de responsabilizagdo solidaria.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.
Acdérdao n°® 22/2014-PC. Processo n° 8.247-3/2013).

Resolugdo de Consulta n® 69/2011 (DOE, 19/12/2011). Despesa. Multas e juros
de mora. Obrigagdes contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas.
Responsabilizacdo do agente que deu causa ao atraso no pagamento das
obrigagdes. Possibilidade de responsabilizagdo solidaria da autoridade
competente. O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de prazos para a
satisfacdo tempestiva de obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erdrio com encargos
financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos
n% 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n® 4.320/1964; caso
ocorram, a Administragcao devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuragdao de responsabilidades e ressarcimento ao
erario, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizagao
soliddria da autoridade administrativa competente.

128. De acordo com a posicdo desta Corte de Contas, entende-se que a
responsabilidade pelo pagamento indevido a contratada (URBIS), no valor de
R$332.600,00, sem ter havido prestacdo de servigos deve recair sobre os responsaveis a
frente da administracao quando da ocorréncia dos fatos: Sr.José Carlos Junqueira de
Araujo (ex-prefeito); Sr.Addo Nunes (ex-secretario de receita); URBIS - Instituto de

Gestao Publica.

129. Sobre o achado n°9, nota-se que o valor quitado de R$1.965.429,22 de
despesas ilegitimas com juros e multas advindas do parcelamento do Pasep (Achado

n°9), decorreu de parcelas pagas oriundas de negociagdo da atual gestdo para tentar
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honrar com a divida do Municipio.

130. A atual gestao ao procurar meios para satisfazer as pendéncias do Pasep
de 2009 - 2012, cumpriu com 0 seu dever ao negociar o parcelamento, pois zelou de uma
divida do Municipio, ndo concorrendo para o dano. O dano efetivado com o pagamento do
valor R$ 1.965.429,22 de despesas irregulares deve recair sobre a gestdo responsavel a
época do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, a Sra. Regina Celi Marques Ribeiro e

a Empresa URBIS - Instituto de Gestao Publica.

131. Neste rumo, manifesta-se pela manutencdo dos achados 7,8 e 9, por:
pagamentos irregulares no valor de R$332.600,00 a empresa URBIS, sem ter ocorrido a
prestacdo de servigos contratada (Contrato n° 5702/2010 - subitem 'c'
recuperacao/compensacao de créditos, referente ao PASEP); pelo passivo financeiro de
R$ 14.766.043,89 gerado pelo parcelamento da divida advinda da ndo apropriagdo do
PASEP entre os anos de 2009 e 2012; e pelo pagamento efetivo de parcelas de despesas

ilegitimas com juros e multas do Pasep no valor de R$ 1.965.429,22.

132. Pugna-se pela restituicio dos valores de R$ 332.600,00 e R$
1.965.429,22 aos cofres municipais, com recursos proprios e de forma solidaria entre os
responsaveis arrolados, com aplicagdo de multa a todos nos termos do art.70, |, no art.
75, 1l e lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o art. 289, | e Il, do RITCE/MT, art. 3° da
Resolugdo Normativa n® 17/2016.(Achado n°8)

2.1.2 Licitagao

133. O Achado n°3 relata a alienacdo de quatro terrenos publicos sem a
realizacao de licitagdo na modalidade concorréncia, em descumprimento do art.17 da Lei
8666/93 — GBO1.

134. O trabalho da auditoria verificou que no exercicio de 2016 houve a
concorréncia publica 11/2016 (Doc. Digital n°® 206300/2016, fls. 2 a 169) que tratou da
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alienagdo da area de terreno para construgdo (Matricula 92.451), com 2,0 hectares,
caracterizada como Lote 02. Entretanto o bem ja havia sido alienado a Empresa Cidade
Rondondpolis Transporte LTDA por meio do Contrato de Alienagao 06/2012 (Doc. Digital
n°® 206300/2016, fls. 180 a 185).

135. A referida alienagao foi anulada e o contrato rescindido, pois, de acordo
com o Parecer Juridico 98/2015 (Doc. Digital n°® 206300/2016, fls. 255 a 264) e Decisao
Administrativa (Doc. Digital n°® 206300/2016, fls. 203 a 206) houve irregularidades

insanaveis no negdcio juridico.

136. A Lei Municipal 4.177/2004 com o objetivo de fomentar a atividade
comercial local, autorizava a alienagao sem licitagao de lotes de terra no Distrito Industrial
de Rondondpolis. Alids, conforme essa legislagdo, a Lei Municipal 5.376/2008" e o
Parecer Juridico 98/2015, a venda da area poderia se dar até com valor inferior ao preco
de mercado, na medida em que fixavam um valor reduzido pelo metro quadrado e
concediam estimulos e beneficios as empresas interessadas em investir na regido. Sob

esse pretexto, o Lote 02 foi alienado.

137. Ocorre que o Lote 02 (Matricula 92.451) n&o esta inserido em nenhum dos
Distritos Industriais do Municipio de Rondondpolis (Parecer Juridico 98/2015 - Doc. Digital
n® 206300/2016, fls. 255 a 264). Assim, a caracteristica que permitia a dispensa de
licitacdo, de fato, ndo existia, tornando-se imperativo o cumprimento do art. 17 da Lei

8666/1993 e a realizagao de Concorréncia Publica para a alienagdo do bem pubilico.

138. Em decorréncia da venda do Lote 02, outros trés lotes publicos foram
objetos de questionamentos so a mesma fundamentagdo. A Secex com informagdes
solicitadas a Prefeitura’™ chegou a conclusdo de que o Lote 01 (Matricula 92.450), Lote 03
(Matricula 92.452) e Lote 04 (Matricula 92.453), também foram objetos de alienagéo sem

a realizacao de licitacdo na modalidade concorréncia, em descumprimento ao art. 17 da

16 Doc. Digital n°® 206300/2016, fls. 211 a 212
17Doc. Digital n°® 206300/2016, fls. 213 a 220
18 Oficio n® 011/62 SECEX/TCEMT/2016 - Doc. Digital n® 206295/2016, fls. 19 e 20
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Lei de Licitacoes.

139. A irregularidade na alienacdo desses trés lotes foram atestadas por

Pareceres Juridicos'® e Decisdes Administrativas®.

140. Os Contratos respectivos e o0s Responsaveis pelas alienacbes estao
abaixo esquematizados:

Quadro 4: Responsaveis por cada contrato imegular

Lots | Matricula | Contrate | Assinatura Responzdvels
Jose Canos JUnquelra de Araojo — Prefeto
i} 2450 01/M1|  280311 | Valdemir Castiho Soares — Secretano de Desenvolvimentn

Morval de Cilveira Lobo Meto — Empresa Masier

Ananias Martins de Souza Filhg — Prafein
1] B2451( D&f2012| 28M6M12|Vaidemir Castiho Soanes — Secretano de Desenvolvimentn

Jaer Aparecisy Maring de Souza - Empresa Cid, Rongondpoils

Ananias Martins de Souza Filhg — Prafefin
03 B2.452( DSf2012) 1100612 | Vaidemir Castiho Soares — Secretano de Desenvolviments
Avdhesh Mamur — Empresa NAQ Global

Ananias Marting de Souza Filhg — Prafefio
04 2453 D09/2012) 04112912 [Aninio Augusio de Lima — Secretir de Desanvolvimento
Alrton Jnsé Lange — Empresa Transseg

Fonie- Confraios ﬂe.'.ll!l'ﬂpﬂ-ﬂ-]:loc. Digital m* 2053000118, A=, 965 & 15d); Irl'ctr'ﬂgkim dos processes de Conbas Anuak

141. A Equipe Técnica arrolou como responsaveis apenas 0s gestores e

integrantes da administragéo, excluindo as empresas destacadas no quadro acima.

142. A defesa do Sr. José Carlos Junqueira bem publico foi alienado sem a
realizacdao de procedimento licitatério, mas atribui a responsabilidade ao CODIPI
(Conselho Diretor da Politica de Desenvolvimento) e ao Poder Legislativo. Isso porque o
primeiro inseriu, de modo irregular, o lote na area do Distrito Industrial de Rondonépolis,

vinculando a decisao do entao Prefeito, e o segundo autorizou a alienagao.

143. O Sr. Ananias Martins de Souza Filho, também confirmou a alienacao
direta dos lotes, alegando que foram feitas com base no artigo 17, §4° da Lei 8.666/93. As
alienagdes tinham com fim especifico fomentar atividades empresariais, gerando

empregos e aumentando a arrecadagao do municipio, evidenciando o interesse publico.

19 Documento Digital n® 206300/2016, fls. 227 a 264
20 Documento Digital n® 206300/2016, fls. 192 a 210
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144. A Lei municipal n° 5.484/2008, autorizava a alienacao de lotes publicos

para a implantacdo de industrias, estando assim regulares as alienagdes. As matriculas
n°s 92.451 e 92.452 foram aprovadas pelas Leis n° 7.340/2012 e 7.319/2012,
respectivamente, sendo que a Camara autorizou a alienagao diretamente para a empresa

indicada, tendo em vista as razdes na justificativa do projeto de lei.

145. O Gestor entendeu que tratavam de situagdes de interesse publico que
dispensavam a licitagdo. Houve o parecer juridico favoravel, avaliagdo da comisséo de
imoveis atestando o valor, autorizagao legislativa e deferimento pela alienagdo pelo
CODIPI.

146. O Sr. Valdemir Castilho Soares, ex-secretario de desenvolvimento, alegou
que nao houve violacado a lei de licitacbes, se respaldando também nas Leis Municipais
4.711/2004 e 5.376/2008, no Parecer Juridico 98/2015, nas atribuicbes do CODIPI.

147. Argumentou que as leis municipais tém natureza juridica de incentivos
fiscais, buscando o desenvolvimento local, que qualquer reducao de valores ndo pode ser

tido como prejuizo ao erario, em face ao evidente incentivo fiscal das leis.

148. Ja o Sr. Anténio Augusto de Lima, ex-secretario de desenvolvimento
econdmico, relatou que ocupou assumiu a pasta da Secretaria de Desenvolvimento
apenas por 5 meses, sem praticar qualquer ato de alienagdo de terrenos do Distrito
Industrial, até porque os terrenos ja haviam sido repassados para particulares quando
assumiu, de forma legal, com aprovacéo da CODIPI, parecer da Procuradoria Geral do

Municipio e mediante autorizagao legislativa.

149. A Secex nao acolheu a defesa.

150. No geral a equipe técnica fundamentou a manutencao da irregularidade,

devido a confirmacdo de que os bens publicos foram alienados sem realizagdo de
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procedimento licitatorio. A Secex ponderou que o ex-gestor como representante do Poder
Executivo Municipal, tem por imposigao funcional o dever de conhecer a Lei de Licitagdes
na integra, ndo podendo esquivar-se de sua responsabilidade, uma vez que foi quem,
efetivamente, assinou o contrato que materializou, juntamente com o secretario, a

existéncia da irregularidade.

151. Se havia ilegalidade na alienacdo do bem publico, ndo poderiam os ex-
prefeitos assinar os contratos ou, se o fizessem, por erros de terceiros, deveriam

promover sua imediata anulagdo, de maneira a proteger o patriménio municipal.

152. Para a equipe técnica a alegagdo de que as alienagbes, com base em
dispensa de licitacdo, ocorreram com o objetivo de incentivar o desenvolvimento local,
nao merecem guarida, haja vista que, como demonstrada na situagdo, nos Pareceres
Juridicos e nas Decisbes Administrativas, os lotes ndo estavam inseridos no Distrito

Industrial de Rondondpolis, caraterizando, portanto, a dispensa irregular.

153. Passa-se a manifestagao ministerial.

154. Merece guarida todo o fundamento juridico exposado pela equipe de
auditoria. Os fatos relatados demonstram que era imperativo o cumprimento do art.17 da

lei de 8.666/93 e a realizacdo da concorréncia publica.

Secao VI

Das Alienagbes

Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagido e obedecera as seguintes normas: (grifado)

| - quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para 6rgaos
da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao
prévia e de licitagao na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos: (grifado)

155. O desrespeito as regras sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo fora

das hipdteses consideradas legais, configura ilicito penal:
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Secao lll

Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagado da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

156. Como bem destacado pela andlise técnica a Constituicdo Federal
estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagao.
A lei municipal 4.177/2004, ao permitir a alienacdo direta de bens imoveis, afronta
diretamente a regra constitucional, tendo em vista a existéncia de legislagédo federal, no
casoa Lei de Licitagdes, que apresenta de forma clara e taxativa as condicionantes para
as alienagdes de bens da Administragao Publica, dentre elas a realizacdo de licitacdo na

modalidade concorréncia, e os casos em que esta € dispensada.

157. Considerando que os fatos narrados ndao se encaixam nos moldes antes
previstos pelo municipio — os lotes alienados n&do estavam dentro da area do Distrito
Industrial de Rondondpolis na qual se buscava investimentos e concessao de estimulos e
beneficios para o desenvolvimento — as alienagbes ocorreram em desobediéncia a

disposi¢ao constitucional e ao estatuto licitatério.

158. Neste sentido, este Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade GB01, com a constatagdo a alienagdo de terrenos sem a realizagdo de
licitacdo na modalidade concorréncia, devendo ser aplicado multa aos ex-gestores, Sr.
José Carlos Junqueira de Araujo e Sr. Ananias Martins de Souza Filho, e aos ex-
Secretarios Municipais de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Desenvolvimento Econémico, Sr
Valdemir Castilho Soares e Sr. Antonio Augusto de Lima, nos termos do art. 75, Il e lll, da
Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o art. 289, | e Il, do RITCE/MT, art. 3° da Resolugao
Normativa n°® 17/2016.
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2.1.2 Gestao Patrimonial

159. O achado n°5 - BB99 mostra a Alienagcdo de bem publico imbvel, por
meio da Concorréncia Publica 11/2016, com valor inferior ao praticado no mercado,

causando prejuizo ao erario municipal de R$ 224.000,00.

160. Por tal valor, foram arrolados como responsaveis o Sr. Percival Santos
Muniz, Prefeito, o Sr. Adnan José Zagatto Ribeiro, Secretario Municipal de Administracao,
a Sra. Elysangela Soares de C. Lira e o Sr. Edio Gomes da Silva, ambos membros da

Comissao de Avaliagao de Bens Imoveis.

161. Como ja relatado no achado n°4, a Ata de abertura e encerramento da
concorréncia (Doc. Digital n° 206300/2016, fls. 150 a 152), a Empresa BR Reformadora,
Mecénica Diesel, Pegas e Servicos LTDA EPP, antiga Cidade Rondondpolis Transporte

LTDA, foi consagrada vencedora do certame com o lance de R$ 176.000,00.

162. Conforme observado no Achado n® 3, o Lote 02 (Matricula 92.451) faz
parte de um conjunto de 4 (quatro) terrenos pertencentes ao municipio e que foram

postos a venda em 2011 e 2012. Todos as alienagdes foram anuladas.

163. Em que pese a Concorréncia Publica 11/2016 tratar da alienag&o ocorrida
em 2016, as avaliagdes realizadas em 2011 e 2012, inicio do processo de venda, foram
extremamente simétricas, haja vista que todos os lotes compartilhavam do mesmo valor

em metro quadrado, qual seja, R$ 5,50/m?2.

164. Conforme avaliagdes de 2011 e 2012, ndo havia qualquer caracteristica

que diferenciasse os lotes uns dos outros, pelo menos em m?2.
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Cluadro 5: Valores dos lotes em 2011, 2012 e 2014 — Laudos de Avaliagies

Laudo de Laudo de
Lots | Matricula | Area jme) | Avallagie ¥a0r N yavor (| avanagao | Y09 | vator me
[2012) Pz [2014) ma)
o1 92450 20,000 272011 | 110.000,00 5.50 - -
o2 9451 20000 21952012 | 110.000,00 5.0 - -
03 92 452 20000 2152012 | 110.000,00 5,50 - -
02 92453 13.740 Jn2f2012| 75.570,00 5,50 4602014 | 206.100,00 15,00
* 0= dados kevam em consideragio o valores médios esmados.
Fomiz: Mairiculas, Laucdos ﬂe.ﬂ\ﬁbp.'u:sl]]ur_ Digital m* 206 30020 6, s 278 a Z53).
165. As avaliacbes em 2011 e 2012 foram feitas com valores reduzidos por

levarem em consideracdo as Leis Municipais 4177/2004 e 5376/2008 (Doc. Digital n°
206300/2016, fls. 211 a 220), Clausula Quarta do Contrato de Alienagdo 06/2012 (Doc.
Digital n° 206300/2016, fls. 181 a 182) e informagbes da Ata da Concorréncia Publica
11/2016 (Doc. Digital n° 206300/2016, fls. 150 a 152), com incentivo para instalacéo de

empresas no Distrito Industrial de Rondonépolis (Vide também Achado n° 3 descrito no
item 2.3).

166. O valor do metro quadrado era menor que o pre¢co de mercado, uma vez
que o objetivo era fomentar a industria/comércio local. Contudo, como ja visto as areas

nas quais os valores do quadro 5 foram aplicados n&o faziam parte da zona industrial
167. Diante das informag¢des do Quadro 5 e da Concorréncia Publica 11/2016,

solicitou-se a Prefeitura, laudos atuais dos 4 (quatro) lotes, de modo a atestar os valores
atualizados dos terrenos?'.

168. No quadro abaixo consta os valores estabelecidos nos laudos de 2011,

2012, 2014 e 2016, com o valor de meto quadrado de cada terreno.

Quadro 8: Valores em 2018 comparados com o Guado 5 — Lawdos de Awvaliagies

Mrea | LOUSSSS|er webor | LOUDS S| e | vaior | LOUSO S ) ar walor
Lote | Matrioula Salingdo - e | SvallagBo - Snallag o -
e a1z [2e13) =) 2014y 24y (L ey] 208 arE [ e]
m ozasn| zoooo| zreow| 1iocoooo|  Eso - - - sizeie| sco.psaon| 2000
o= ozact| zoooa| 21e20iz| viocoooo| Esa - - - zarsena| 1e0.pee.00 2,00
oz ozacsz| zoooo| 2iszmiz| vocoooo|  Eso - - - aaroeia| 180 po0,00 2,00
o ozaca| 137e0| soeomiz| rscropn|  eso| seooes|zosipoco|eeca]|  mamete]vessmeno 2,00
T GaO0S IERam B OON S OeT DG S ValONES, e Bl adgos.
== \akor Fecumide em razio da apd das Leds Municipals 417772004 = SITE008.
Fomie- bisricuias, Laexics de Sual (Do, Digital p® 206 300000 6, S, 278 & 250

21Doc. Digital n® 206295/2016, fls. 19 e 20
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169. ApOs a emissdo do laudo em 2016, as diferencas de valores foram

questionados, obetendo-se a seguinte resposta?:

A Comisséao de Avaliagdo de Bens Imoveis vem informar ao TCE/MT que o
laudo de avaliagdo n° 51/2016 esta correto e é referente a uma area de
terreno localizado de frente para a duplicacdo da Rodovia BR-163,
caracterizado como lote n° 01 e o laudo n° 49/2016 também esta correto,
devido o mesmo estar localizado aos fundos do lote n° 01, ou seja, a
255,00 m da Rodovia BR-163, caracterizado como sendo lote 02, de frente
para uma rua de Acesso.

170. A divergéncia tao significativa entre terrenos com caracteristicas idénticas,
com grande similitude é gritante. Os lotes 02, 03 e 04 representam apenas 40% do valor

do lote 01, sendo que em 2011 e 2012 todos tinham o mesmo prego do metro quadrado.

171. Foram anexadas fotos desses terrenos e da planta geografica,
demonstrando que ndo ha justificativa para essa discrepéncia (Doc. Digital n°
206300/2016, fls. 294 a 296).

172. Ademais, com base no Quadro 6, verifica-se que a propria Comissao de
Avaliacdo em 2014, por meio do laudo 48/2014 (Doc. Digital n°® 206300/2016, fl. 290),
asseverou que o lote 04, que € o menor e o0 mais distante da Rodovia BR-163, possuia o
metro quadrado igual a R$ 15,00. A mesma equipe de avaliadores, afirmou que o mesmo

lote avaliado, em 2016, vale R$ 8,00/m?, quase a metade do valor de 2014.

173. Os lotes nao estéo inseridos em Distrito Industrial e por conseguinte nao
gozam dos benéficos da legislagdo local, tem-se que o real valor dos lotes é de R$

20,00/m2?, assim como posto no Laudo 51/2016.

174. O ponto chave da irregularidade esta na alienacéo do Lote 02 (Matricula
92.451), por meio da Concorréncia Publica 11/2016, e estabelecido no Contratode

Alienacao 05/2016, no valor de R$ 176.000,00, em relagédo ao valor real e atualizado de

22E-mail do Sr. Edio Gomes da Silva - Doc. Digital n® 206300/2016, fl. 277
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mercado de R$ 400.000,00:
Quadro 7: Valor atualizado do Lote 02
Ama Lauda alor L i Walor Lzaairi “Wador Haal ‘Valor
Lots | Matriodla | o | pmize (e | @oiat | A | come W1 | Comigias ™
1 S2450| Z20.000| 110uDD000| =50 0,00 - 400,000,00 20,00 400,000,000 20,00
2 2R 200000 | TIoUDDS, 00| EB&D [IKs 1} - 180,030 ,(x] 3,00 401, (6040, D 20,00
3 52452 | 20000( 110DD0,00| =50 0,00 - 150.000,00 &,00 S000m00, 00 20,00
£ 52453 3730| TSS5T0,00| 5.50| 23010000 5,00 109 521,00 &,00 Z74.800,00 20,00
* 0= dados ievam em oonsioeragio 03 valores madies esdmacos.
Fomi=- Mdaricuias, Lawudcos ﬂe.ﬁ.\.ﬂhple:-ﬂ]nt Digital m* 206 300016, fis. 278 8 2353
175. A diferenga entre o valor licitado/contratado/pago e o prego de mercado do
Lote 02 é de R$ 224.000,00.
176. O Achado n° 4 destacou o valor de R$ 176.000,00, do Contrato de

Alienacao 05/2016, foi pago efetivamente apenas R$ 34.662,57, haja vista ter havido uma
“compensacdo” de R$ 141.337,43, ja analisada em outro achado. Na medida que esse
valor ja foi questionado naquela irregularidade, neste achado foi apresentado apenas o
diferenca de R$ 224.000,00.

177. Em sua defesa o Sr. Percival Muniz repassou a responsabilidade do valor
abaixo de mercado a comissdo de avaliagdo. Argumento este rebatido de plano pela
Secex, a qual asseverou que o ex-prefeito ndo ndo pode esquivar-se de sua
responsabilidade como gestor e como ordenador de despesas, pois foi efetivamente

quem celebrou o contrato que resultou no dano apurado nesta irregularidade.

178. O Sr. Adnan José Zagatto - secretario de administragdo,o Sr. Edio Gomes
da Silva — membro da comissdo de avaliagdo, e Elysangela Soares — membro da
comissao de avaliagdo, usando a mesma defesa, alegaram que os pregos apresentados

nas avaliacoes estado corretos e foram baseados no preco de mercado da regido.

179. Para demonstrar tal afirmagdo, anexaram pareceres técnicos elaborados
por corretores de imdveis, que promovem uma comparagao entre os Lotes 01 (matricula
n°® 92450) e 02 (matricula n® 92451).
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180. A Secex nao valorizou as Avaliagdes Opinativas trazidas pela defesa, pois
apresentaram inconsisténcias, considerando que os lotes possuiam o mesmo valor em
2011 e 2012.

181. A analise técnica concluiu pela manutengao da irregularidade.

182. A conclusao técnica também é a deste Parquet de Contas, por entender

que a prova da irregularidade foi confirmada por laudos de avaliagdes emitidos em 2011 e
atualizados em 2016, por comissdo composta de servidores do Poder Executivo,

especialmente constituida para mensurar o valor dos bens publicos elencados no achado.

183.

avaliacao atualizado 2016 pela propria comissdo que avaliou o lote 02 em 2011, restando

Assim, a diferenca de R$ 224.000,00 foi ratificada com o laudo de

caracterizado a avaliagdo bem inferior ao praticado no mercado. Isso porque em 2016 o
m? dos lotes foram avaliados em valores diferentes um do outro e bem abaixo do valor de
mercado, diferentemente da avaliagao feita em 2011 e 2012 quando o m? de todos os

lotes foram avaliados no mesmo valor valor.

184.

estabelece em 2011 e 2012 valores idénticos de m? para os lotes, portanto com

A irregularidade resta evidente quando a mesma Comissao de Avaliagao

caracteriticas semelhantes, e valores diferentes para os mesmos lotes em 2016.

AREA M2 Avaliagéo Avaliagéo Valor  Lote|Valor Lote
2011 2016 2011 2016
LOTE 1 20000 55 20 110 mil 400 mil
LOTE 2 20000 55 8 110 mil 160 mil
185. Terrenos iguais que foram avaliados no mesmo valor 2011 deveriam ser

avaliados no mesmo valor em 2016, o m? valendo R$20 para o Lote 1 também deveria
valer para o Lote2. Logo o valor de R$ 224.000,00 levantado pela Secex esta correto

quando se abate o valor R$176.000,00 (lance minino estipulado na Concorréncia
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n°11/2016) do valor atualizado de R$400.000,00 que deveria corresponder ao lote 2.

186. Desta feita, manifesta-se pela manutengcao da irregularidade BB99, com
restituicdo do valor de R$224.000,000 aos cofres municipais, com recursos proprios e de
forma solidaria entre o Sr. Percival Santos Muniz, Adnan José Zagatto Ribeiro,Sr. Edio
Gomes da Silva e a Sra. Elysangela Soares de C. Lira, nos termos do art. 70, Il, da Lei
Complementar n°® 269/2007, e ainda aplicagdo de multa a todos nos termos do art. 75, Il e
lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o art. 289, | e Il, do RITCE/MT, art. 3° da

Resolugcdo Normativa n°® 17/2016.

187. A irregularidade classificada em BAO1 — Achado n°6 - a alienagéo e
transmissao de bem imovel pertencente a Prefeitura de Rondondpolis — foi imputada ao
Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, ex-Prefeito, e ao Sr. Valdemir Castilho Soares, ex-

secretario de Desenvolvimento Econémico.

188. O Contrato de Alienacdo 01/2011%, celebrado entre a Prefeitura de
Rondondpolis, por meio do entdo Prefeito, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, com a
Empresa Master Agroindustrial Importagdo e Exportagéo LTDA, cujo objeto foi a venda de

area do Lote 01 (Matricula 92.450), foi declarado nulo pela atual administragao municipal.

189. Essa anulagéo ocorreu com base em Decisdo Administrativa®* escorada
no Parecer Juridico 88/2015%°. A decretagdo de nulidade englobou outros 3 (trés) terrenos,

também alienados de forma ilegal como relatado no Achado n°3 — GBO1.

190. Diferentemente do que ocorreu nas anulagbes dos Contratos 06/2012
(Lote 02 — Matricula 92.451), 05/2012 (Lote 03 — Matricula 92.452) e 09/2012 (Lote 04 —
Matricula 92.453), nos quais ndo houve transmissao de propriedade, e todos continuam a

pertencer a Prefeitura®, no Lote 01 houve a escrituracdo do bem em favor da empresa

23 Doc. Digital n° 206300/2016, fls. 170 a 175
24Doc. Digital n® 206300/2016, fls. 192 a 195
25 Doc. Digital n° 206300/2016, fls. 244 a 254
26 Registro de Imdveis - Doc. Digital n° 206300/2016, fls. 278 a 293
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contratada?’.
191. Apesar da total ilegalidade da alienacdo do Lote 01, inclusive com a

anulacdo do negécio juridico, a Prefeitura de Rondonodpolis “perdeu” o bem que estava
incorporado ao seu patrimdnio, haja vista a transmissdo de propriedade em favor da
Empresa Master Agroindustrial Importacdo e Exportacdo LTDA. Esse fato caracteriza

dano ao erario municipal, advinda da perda daquele patrimonio.
Quadro 10: Dane causado pela alienagdo ilegal do Lote 01 (Matricula 92 450)

Daacrigo Valor
Valor Original Pago pelo Conirato de Allenagdo 012011 10.000,00
Pregp Ajustado de Mercado * 400.000,00
Diferenga / Dano 250.000,00

* Preqo [y am considenra o vaior mido asimadn.
Fionie” Katricuia (Doc. R* 205300205, fis. 279 & 250, Laudos de A £ (Doc. Digiial n® 20530072016, s, 275 & 2500,
Corirain 012011 (Doc. Digal n® 2053002045, fis. 170 2 1751, Cetidliode 0 {Doc. Digita n® 2053022046, 1. 15£).

Fonte: Quadro 10 Relatério Técnico de Defesa pag.:78

192. O quadro acima aponta o valor de R$290.000,00 em razdo da execucgdo
do Contrato de Alienagéo 01/2011 e a consequente perda do bem publico. A Certidao de
Quitacao emitida pela Prefeitura de Rondondpolis, em 30/07/2014 atesta que o Contrato

de Alienagao 01/2011 foi efetivamente executado.

193. Em defesa o ex-Prefeito afirmou que nada impede que o lote n° 01 retorne
ao patriménio do municipio, pois a empresa nao realizou as edificagdes e, mesmo antes
da anulagdo do negdcio, deveria voltar ao patriménio por quebra de obrigagao contratual

por parte da adquirente.

194. Destacou que a gestdo anterior ndo adotou, apdés anular o negdcio
juridico, a anulagao da escritura de compra e venda com a retomada da area em favor do
municipio. A gestdo atual ja determinou que a Procuradoria do Municipio adote

providéncias necessarias para que o imovel volte a integrar o patriménio municipal.

195. Também ressaltou que ndo houve dano ao erario, impugnando os calculos

27 Registro de Imoveis - Doc. Digital n° 206300/2016, fl. 279
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realizados ppela auditoria, tendo em vista que o lote n° 01 retornara ao patriménio do
municipio, descaracterizando a “perda” do mesmo. Pontuou que o metro quadrado nao foi

subavaliado, correspondendo ao valor de mercado.

196. O Sr. Valdemir Castilho, alegou em defesa que n&do houve violagdo da lei
de licitagdes — Achado n°3, e nem prejuizo ao erario municipal. As alienagdes dos lotes de
terra no Distrito Industrial de Rondondpolis sem licitacdo, foram amparadas em leis
municipais e em Parecer Juridico que autorizavam a venda com valor inferior ao prego de
mercado na medida que concediam estimulos e beneficios as empresas interessadas em

investir na regiao.

197. Para o ex-Secretario, as leis municipais tém natureza juridica de
incentivos fiscais, buscando o desenvolvimento local, que qualquer redugdo de valores

nao pode ser tida como prejuizo ao erario, em face ao evidente incentivo fiscal das leis.

198. Para a Secex os argumentos de defesa devem ser refutados, pois o
Prefeito a época e agora gestor novamente confirmou que a alienagdo ocorreu de
maneira irregular, tanto que “determinou que a Procuradoria do Municipio adote

providéncias necessarias para que o imével volte a integrar o patrimonio municipal’.

199. A Secex salientou que havera énus para o poder publico, que tera que
acionar a empresa para “tentar” reaver o imével, situacdo que demandara tempo e
recursos. O adquirente, sendo terceiro de boa fé, em caso de restituicdo do bem a
Prefeitura, demandara contra o municipio, por prejuizos que, porventura, tenha sofrido

com a retomada do bem.

200. Em outras palavras, a suposta retificagdo da ilegalidade trara ainda mais
O6nus ao municipio, uma vez que criara um passivo financeiro, ou seja, o prejuizo podera

ser ainda maior. Isso porque a restituicdo do terreno pode nao ocorrer.

201. Quanto a defesa do Sr. Valdemir Castilho, a Secex usou o mesmo
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argumento do Achado n°3, de que com base nos Pareceres Juridicos e nas Decisdes
Administrativas, os lotes ndo estavam inseridos no Distrito Industrial de Rondondpolis,
caraterizando, portanto, a dispensa irregular. Logo, por ndo estar incorporado a essa

regidao, o CODIPI nao possuia competéncia para “autorizar” a alienagao.

202. Mais uma vez a analise Ministerial esta em consonancia com o

entendimento Técnico.

203. Como bem frisado pela Secex, a anulagado do contrato importa na nulidade
do negocio juridico, sendo seus efeitos também anulados. A Declaracdo de nulidade do
contrato administrativo torna-o inexistente e invalida efeitos passados ou futuros por ele
gerados. Ou seja, a situacao verificada do bem publico fora do dominio do Municipio de

Rondondpolis n&o tem razao de ser.

204. Também como ja manifestado na posicdo ministerial na analise do achado
n°3, os fatos narrados ndo se encaixam nos moldes antes previstos pelo municipio — os
lotes alienados ndo estavam dentro da area do Distrito Industrial de Rondondpolis na qual
se buscava investimentos e concessao de estimulos e beneficios para o desenvolvimento
— as alienagdes ocorreram em desobediéncia a disposi¢cao constitucional e ao estatuto

licitatorio.

205. Concorda-se com a Secex quando afirma que a solugao mais eficaz para
a reconstrugdo do patriménio perdido, é a recomposi¢do por meio da responsabilizagao

dos que deram causa ao dano.

206. Isto porque, a tentativa de trazer o imével para o patriménio publico trara
mais 6nus, pois acionar a empresa para “tentar” reaver o imével, demandara tempo e
recursos. O proprietario atual do imdvel, a principio, terceiro de boa fé, em caso de
restituicdio do bem a Prefeitura, demandara contra o municipio, por prejuizos que,

porventura, tenha sofrido com a retomada do bem.
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207. Neste diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela permanéncia
da irregularidade BAO1, com restituicdo do valor de R$290.000,000 aos cofres municipais,
com recursos proprios e de forma solidaria entre o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo e
o Sr. Valdemir Castilho Soares, nos termos do art. 70, Il, e ainda aplicagdo de multa com
fulcro no art.70, |, no art. 75, Il e lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o art. 289, | e
II, do RITCE/MT, art. 3° da Resolugdo Normativa n® 17/2016.

208. Neste contexto o Ministério Publico de Contas entende pela manutencao
de todas as irregularidades analisadas, com aplicagdo de multa, bem como ressaltar

algumas determinacdes destacadas na Conclusao deste parecer.

3. CONCLUSAO

2009. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se, em consonéncia com a equipe

técnica:

a) pelas seguintes restituicbes de valores aos cofres publicos municipais e
respectivos responsaveis:

* R$594.636,04 — pelo pagamento de juros e multa por atraso no

repasse ao Serv Saude, no valor de R$ 593.711,04, e ao RGPS —

INSS, no valor de R$ 925,11 — a ser pago de forma solidaria e com

recursos proprios pelo Sr. Percival Santos Muniz(Prefeito) e o Sr.

Jamilio Adozino de Souza (Secretario de Finangas),nos termos do

art.70,11, art. 75, Il e lll, da LC n° 269/2007, c/c o art. 289, | e Il, do

RITCE/MT, art. 3° da Resolugao Normativa n°® 17/2016. (achados
n°1e2-JB01);

* R$141.337,43 — por despesa irregular em razdo de compensacao

indevida, advinda de suposta restituicdo, apos anulacdo do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Copselhei jamin.Dyarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT . - .-
Este documento &eggs%ﬁgag'algﬂgrl%er?tne?ﬁéra vercl;f“lecnar#)st?aI autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NNAZB.
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 48



@ ‘ Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas p—— Mato Grosso

Mato Grosso £ L L TriBUNAL DO ciDADAO
Contrato de Alienagdo de Bem Imdvel 06/2012 - a ser pago de
forma solidaria e com recursos proprios pelo Sr. Percival Santos
Muniz (Prefeito), ao Sr. Fabricio Miguel Correa (secretario de
governo), e a Empresa BR Reformadora Mecénica Diesel, Pecas e
Servigcos LTDA EPP (achado n°4 - JB01);

* R$332.600,00 - por pagamento a empresa URBIS a despeito da
inexecucdo do contrato de prestacao de servigos n°5702/2010 - a
ser pago de forma solidaria e com recursos proprios pelo Sr.José
Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito), Sr.Adao Nunes (ex-
secretario de receita) e pela empresa URBIS — Instituto de Gestao
Publica, nos termos do art.70,ll, art. 75, 1l e lll, da LC n°® 269/2007,
c/c o art. 289, | e Il, do RITCE/MT, art. 3° da Resolugdo Normativa
n® 17/2016. (achado n°8 — JB01);

* R$1.965.429,22 - por pagamento de juros e multas de
parcelamento do Pasep — a ser pago de forma solidaria e com
recursos proprios pelo Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-
prefeito); Sra. Regina Celi Marques Ribeiro (ex-secretaria de
receita); URBIS - Instituto de Gestdo Publica, nos termos do
art.70,1l art. 75, Il e lll, da LC n° 269/2007, c/c o art. 289, | e Il, do
RITCE/MT, art. 3° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016 (achado n°9
—JB01);

* R$224.000,000 — correspondente a diferenca entre o valor
licitado/contratado/pago e o preco de mercado do Lote 02, devido a
venda emvalor inferior ao praticado no mercado - a ser pago com
recursos proprios e de forma solidaria entre o Sr. Percival Santos
Muniz, Adnan José Zagatto Ribeiro,Sr. Edio Gomes da Silva e a
Sra. Elysangela Soares de C. Lira (achado n°5 — BB99);

* R$290.000,00 - Alienacao do Lote 01 de forma ilegal gerou prejuizo
ao municipio - a ser pago com recursos proprios e de forma
solidaria entre o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, ex-Prefeito, e

a Sr. Valdemir Castilho Soares, ex-secretario de Desenvolvimento
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Econdmico (achado n°6 - BAO1).

b) pela aplicacdo de multa regimental aos seguintes responsaveis nos
termos do art. 75, Il e lll, da LC n° 269/2007, c/c o art. 289, | e Il, do RITCE/MT:

* Sr. Percival Santos Muniz(Prefeito) e o Sr. Jamilio Adozino de
Souza (Secretario de Finangas), por despesas irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico com pagamentos de juros e multa por atraso
no repasse ao Serv Saude, no valor de R$ 593.711,04, e ao RGPS
— INSS, no valor de R$ 925,11 (achados n°1 e 2 — JB01);

* Sr. Percival Santos Muniz (Prefeito), ao Sr. Fabricio Miguel Correa
(secretario de governo), e a Empresa BR Reformadora Mecénica
Diesel, Pecas e Servigos LTDA EPP, por despesa irregular advinda
de suposta restituicio/compensacdo devida por anulagcdo do
Contrato de Alienagao 06/2012 (achado n°4 — JB01);

* Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito), Sr.Addo Nunes
(ex-secretario de receita) e pela empresa URBIS — Instituto de
Gestao Publica, sendo que esta ndo prestou o servigo para o qual
fora contratada (achado n°8 — JB01);

* Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito); Sra. Regina Celi
Marques Ribeiro (ex-secretaria de receita); URBIS — Instituto de
Gestao Publica, por pagamento de despesas ilegitimas com juros e
com multas, advindas de parcelamentos do PASEP (achado n°9 —
JB01);

+ Sr. Percival Santos Muniz, Adnan José Zagatto Ribeiro,Sr. Edio
Gomes da Silva e a Sra. Elysangela Soares de C. Lira, por
Alienacdo de bem publico imovel, por meio da Concorréncia
Publica 11/2016, com valor inferior ao praticado no mercado,
causando prejuizo ao erario (achado n°5 — BB99);

* Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, ex-Prefeito, e a Sr. Valdemir

Castilho Soares, ex-secretario de Desenvolvimento Econémico, por
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irregularidade na alienagdo e na transmissdo da propriedade de
bem imovel pertencente a Prefeitura de Rondonépolis (achado n°6
- BA01);

* Sr.José Carlos Junqueira de Araujo (ex-prefeito); Sra. Regina Celi
Marques Ribeiro (ex-secretaria de receita); URBIS — Instituto de
Gestao Publica, por nao ter havido apropriacdo do PASEP, entre os
anos de 2009 e 2012, ocasionando o parcelamento desses débitos
e gerando um passivo financeiro de R$ 14.766.043,89 para o
municipio de Rondondpolis em 2016 (achado n°7 — CB06); e

e Sr. José Carlos Junqueira de Araujo e Sr. Ananias Martins de
Souza Filho, e aos ex-Secretarios Municipais de Ciéncia,
Tecnologia, Turismo e Desenvolvimento Econémico, Sr Valdemir
Castilho Soares e Sr. Anténio Augusto de Lima, pelas alienagbes
de 4 (quatro) terrenos publicos ocorreram sem a realizagdo de
licitacdo na modalidade concorréncia, descumprindo o art. 17 da
Lei 8666/93 (achado n°3 — GBO01).

c) pela expedicdo de determinagdes legais (art. 22, §2°, da LOTCE/MT)

a gestao (achados de auditoria 1/9) para que :

c.1) cumpra com as obrigagbes contratuais e sociais no prazo

regulamentar, para que n&o incorra em juros e multa;

c.2) ao celebrar contratos de alienacdo de bens imdveis siga as regras
de licitagao, seguindo a modalidade cabivel para o caso (art.37, XX| da CF c/c art.17, | da
Lei de Licitagado), e que seus termos sejam devidamente observados, em especial a forma

de pagamento contratado;

c.3) acompanhe os pregos praticados no mercado em suas transagdes

imobilidrias para ndo causar prejuizo ao erario na alienagao de seus bens.
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c.4) certifique-se que as obrigagbes dos contratados foram cumpridas,
fazendo analise documental e fatica de que os servigos foram efetivamente prestados,

para entdo honrar com a realizagao do pagamento;

d) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular dos atos de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de outubro de 2017.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

28 - Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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