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CNPJ : 03.347.101/0001-21

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE - Complementar

GESTOR : PERCIVAL SANTOS MUNIZ

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
MARCELO TAKAO TANAKA

EQUIPE TECNICA  * g¢£RGIO HENRIQUE PIO DE SALES

1 INTRODUGAO

1.1 Do pedido

Trata-se do Requerimento protocolado, em 26/03/2018, pelo Sr. José Carlos
Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, o qual faz o pedido de nova analise pela Secex
desta 3° Relatoria, dos achados de auditoria 7, 8 e 9, que se referem a nao apropriacao
do Pasep, aos pagamentos de multa e juros advindas do parcelamento do Pasep, bem
como ao pagamento irregular a empresa Urbis, relativo a recuperagao/compensacao de
créditos
referente ao PASEP (Documento Digital n°® 42306/2016). Na oportunidade, o Gestor junta
documentos complementares a defesa da Auditoria de Conformidade, Processo n°
21.469-8/2016.

Apos analise sumaria dos documentos complementares, o Relator verificou
que se tratam de documentos relativos a matéria de direito, ainda n&o analisados pela
Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, os quais, a luz do principio da
verdade real e do formalismo moderado, merecem apreciagdo, em especial, porque o
supracitado processo encontra-se pendente de julgamento e, por conseguinte, as
informacdes prestadas podem ter o condao de influir na analise, por parte deste Relator,

dos achados de Auditoria apontados.

1.2 Historico

Um breve historico do Processo n® 214698/2016:
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o Emiss&o do Relatorio Preliminar em 15/12/2016;

o Relatério enviado a SECEX para analise da defesa em 30/06/2017;
o Emisséo do Relatério Conclusivo em 14/08/2017;

o Emisséo do Parecer do MPC em 19/09/2017.

Processualmente, apds Relatério Conclusivo (Analise da defesa), abre-se a
fase de “Alegacdes Finais”.

O RITCE/MT veda a juntada de documentos (Instrucdo Processual -
Disposi¢des Gerais — Art. 141, caput e § 2°).

Porém:

1.3 Novos documentos juntados apés Relatério Conclusivo

Apos Relatoério Conclusivo foram juntados os seguintes documentos:

> 12 Juntada de Documento Externo em 16/10/17

. Solicitacdo de copia por Luiz Mario de Barros.

> 22 Juntada de Documento Externo em 09/03/18

. Pedido de sobrestamento ou diligéncia até reanalise da RFB.

» 32 Juntada de Documento Externo em 27/03/18

. Alegacao de erro no calculo do PASEP.

A. N&o cabe ao TCE/MT fazer (ou refazer) o calculo do PASEP devido a Uni&o. O relaté-
rio tratou, tdo somente, do parcelamento langcado no Demonstrativo Contabil “Divida
Fundada”. O montante foi calculado e determinado pela RFB, e s6 ela pode retificar o
valor;

B. Ainda que o valor seja recalculado pelo TCE/MT (ressaltando ndo ser atribuigao institu-
cional desta Corte), o montante langado na Divida Fundada continuara a ser cobrado
do municipio de Rondondpolis, uma vez que n&o houve alteragao dos valores por parte
da RFB. Assim, durante a instrugdo processual desta Auditoria de Conformidade, os
pagamentos de juros e de multas, advindos das parcelas das dividas, estdo sendo su-
portados indevidamente pelo municipio (divida continua sendo cobrada, causando da-
nos ao erario);
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C. Além disso, ao fazer o parcelamento, houve confissao de divida perante a RFB, fato
que, considerando o CTN, torna a cobranga legitima e de improvavel reversao por
aquele 6rgao. Mesmo assim, ainda que isso ocorra, so ela tem essa competéncia. Um
suposto novo calculo realizado pelo TCE/MT ndo muda o valor a ser pago (reanalise
inécua);

D. Ainda que, contrariando o RITCE/MT, novos documentos tenham sido juntados apds a
andlise da defesa, sé caberia, hipoteticamente, nova analise se fosse apresentado
novo auto de infracao, retificando os anteriores, fato que nao ocorreu.

E. Por fim, recomenda-se o seguimento processual, pois:

a. O municipio esta sendo prejudicado ao assumir uma divida, com juros e com
multas, proveniente de ato ilegitimo dos responsaveis que deram causa a irre-
gularidade;

b. Em linhas gerais, com base na documentagéo juntada, os responsaveis néo
questionam a existéncia, em si, da irregularidade, mas o seu montante;

c. Ainda que tenha sido formada “equipe técnica” para fazer “um levantamento mi-
nucioso dos documentos necessarios ao ajuizamento de uma acdo judicial’,
isso ndo muda o fato de a divida estar sendo cobrada e paga pelo municipio. O
simples ajuizamento ndo suspende a divida, mas sim possivel decisao judicial
favoravel. Alias, pelo decurso do prazo, a contestacéo ja deveria ter sido reali-
zada, seja no Poder Judiciario, seja na RFB. Isso porque o Relatorio Preliminar,
no qual consta as irregularidades relacionadas ao PASEP, foi emitido em
15/12/16 (Oficios em 20/12/2016 / Termo de Recebimento em 06/02/2017 — co-
nhecimento do fato pelo Prefeito, que solicitou analise da documentagéo).

» 42 Juntada de Documento Externo em 28/03/18

. Solicitacao de cépia por Luiz Mario de Barros

Diante do exposto, mantém-se inalterada a Proposta de Encaminhamento.

2 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o0 presente relatério a consideracdo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Aplicar as penalidades previstas no art. 70, |, no art. 75, Il e lll, da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c o art. 286, Il, da Resolugcao n° 14/2007, art. 3° da Resolugdo Normativa
n°® 17/2016 e Resolugdo Normativa n® 02/2015 aos responsaveis indicados abaixo:
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Responsavel aﬁ‘g::z?i‘; ?:o) ir?e(;dullg;\(:?dg?ie Reincidéncia Titulo do achado de auditoria
Autorizacdo e Pagamentos dos repasses ao
1 - descrito Serv Saude em atraso, resultando em despesas
no item 2.1 JB 01 Nao ilegitimas com juros e multa, causando prejuizo
o aos cofres municipais, no valor de R$
593.711,04.
] Despesas irregulares e lesivas ao patrimonio
Sr. Percival | 2. descrito JB 01 N3 publico com pagamentos de juros e multa por
fﬂant_os no item 2.2. ao atraso no repasse ao RGPS — INSS, no valor de
uniz,
Prefeito de RS 925.77. -
Rondondpolis Houve despesa irregular de R$ 141.337,43,
—MT 4 - descrito JB 01 Nio advinda de suposta restituigdo/compensagao
no item 2.4. devida por anulagdo do Contrato de Alienagao
06/2012.
Alienagdo de bem publico imével, por meio da
5 - descrito BB 99 Nso Concorréncia Publica 11/2016, com valor
no item 2.5. inferior ao praticado no mercado, causando
prejuizo ao erario municipal de R$ 224.000,00.
Autorizacdo e Pagamentos dos repasses ao
Sr. Jamilio | 1 - descrito ) _Serv.SaL’lde em atraso, resultando em despgsas
Adozino de | no item 2.1 JB 01 Nao ilegitimas com juros e multa, causando prejuizo
Souza — o aos cofres municipais, no valor de R$
Secretario de 993.711,04.
Fmanga’s de Despesas irregulares e lesivas ao patriménio
Rondondpolis | 2 . descrito JB 01 N publico com pagamentos de juros e multa por
-MT no item 2.2. 40 latraso no repasse ao RGPS — INSS, no valor de
R$ 925,77.
As alienagdes de 4 (quatro) terrenos publicos
3 - descrito GB 01 Nio ocorreram sem a realizagcdo de licitagdo na
no item 2.3. modalidade concorréncia, descumprindo o art.
17 da Lei 8666/93.
6 - descrito ) Houve' ir~regularidade_ na alienagao e na
no item 2.6 BA 01 Nao transmissdo da propriedade de bem imodvel
e pertencente a Prefeitura de Rondondpolis.
Sr. José N&o houve a apropriagdo do PASEP, entre os
Carlos 7 - descrito anos de 2009 e 2012, ocasionando o
Junqueira de no item 2.7 CB 06 Nao parcelamento desses débitos e gerando um
Araujo — ex- o passivo financeiro de R$ 14.766.043,89 para o
Prefeito de municipio de Rondonépolis em 2016.
Rondondpolis H . R
MT ouve pag_amentos |rr<~egula're_s a Em_presg
URBIS (Instituto de Gestao Publica), relativos a
8 - descrito JB 01 Nio recuperagao/compensacao de creditos,
no item 2.8. referente ao PASEP, no valor de R$ 332.600,00,
a despeito da inexecugdo do Contrato de
Prestacao de Servigos 5702/ 2010.
9 - descrito Pagamento de despesas ilegitimas com juros e
no item 2.9 JB 01 Nao com multas, advindas de parcelamentos do
e PASEP, no valor de R$ 1.965.429,22.
Sr. Ananias
Martins de As alienagdes de 4 (quatro) terrenos publicos
Souza Filho —| 3 - descrito GB 01 Nso ocorreram sem a realizacdo de licitagdo na
ex-Prefeito de | no item 2.3. modalidade concorréncia, descumprindo o art.

Rondonodpolis
-MT.

17 da Lei 8666/93.
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Codigos da
irregularidade

Reincidéncia

Titulo do achado de auditoria

Sr. Valdemir As alienagdes de 4 (quatro) terrenos publicos
Castilho 3 - descrito GB 01 Nio ocorreram sem a realizagdo de licitacdo na
Soares - Ex- | no item 2.3. modalidade concorréncia, descumprindo o art.
Secretario 17 da Lei 8666/93.
Municipal de
Ciéncia,
Tecnologia, 6 - descrito Houve irregularidade na alienagdo e na
Turismo e no itermn 2.6 BA 01 Nio transmissdo da propriedade de bem imovel
Desen\t/olwme e pertencente a Prefeitura de Rondondpolis.
nto
Econdmico
Sr. Anténio
Augusto de
Lima - Ex-
MSLJiCi;?t:[Ige As alienagdes de 4 (quatro) terrenos publicos
NCIpe 3 - descrito = ocorreram sem a realizacdo de licitagdo na
Ciéncia, ) 23 GB 01 Nao dalidad ancia. d ind
Tecnologia no item 2.3. modalidade concorréncia, descumprindo o art.
Turi ’ 17 da Lei 8666/93.
urismo e
Desenvolvime
nto
Econdmico
Sr. Fabricio Houve despesa irregular de R$ 141.337,43,
Miguel Correa . . L s ~
. 4 - descrito = advinda de suposta restituigdo/compensacéao
— Secretario ) JB 01 Nao : = . ~
e no item 2.4. devida por anulagdo do Contrato de Alienacgao
Municipal de
06/2012.
Governo.
BR
Reformadora,
Mecanica
Diesel, Pecgas
e Servigos
LTDA EPP
(ECriréparg:a Houve despesa irregular de R$ 141.337,43,
- .. | 4 -descrito = advinda de suposta restituicho/compensagao
Rondondpolis ) JB 01 Nao : ~ X ~
no item 2.4. devida por anulagdo do Contrato de Alienagao
Transporte 06/2012
LTDA) — '
Empresa
Contratada /
Representant
e — Valmiro
Marins de
Sousa.
Sr. Adnan
JOS? Zggatto Alienacéo de bem publico imével, por meio da
Ribeiro — . . L
- 5 - descrito = Concorréncia Publica 11/2016, com valor
Secretario . BB 99 Nao o .
- no item 2.5. inferior ao praticado no mercado, causando
Municipal de L s .
L ~ prejuizo ao erario municipal de R$ 224.000,00.
Administraca
0.
Sr. Edio 5 - descrito BB 99 Nao Alienagdo de bem publico imével, por meio da
Gomes da | noitem 2.5. Concorréncia Publica 11/2016, com valor
Silva — inferior ao praticado no mercado, causando
Membro da prejuizo ao erario municipal de R$ 224.000,00.

Comisséo de
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Responsavel aﬁ‘g::z?i‘; ?:o) ir?e(;dullg;\(:?dg?ie Reincidéncia Titulo do achado de auditoria
Avaliacéo de
Bens Imoveis.
Sra. Alienacdo de bem publico imdvel, por meio da
Elysangela Concorréncia Publica 11/2016, com valor
Soares de C. inferior ao praticado no mercado, causando
Lira — 5- fjescrito BB 99 N3o prejuizo ao erario municipal de R$ 224.000,00.
Membro da | no item 2.5.
Comisséao de
Avaliacao de
Bens Imoveis.
Nao houve a apropriagcdo do PASEP, entre os
Sra. Regina | 7. descrito anos de 2009 e 2012, ocasionando o
Celi Marques | no item 2.7 CB 06 Nao parcelamento desses débitos e gerando um
Ribeiro - ex- " passivo financeiro de R$ 14.766.043,89 para o
Secretaria municipio de Rondonopolis em 2016.
Municipal de 9 - descrit Pagamento de despesas ilegitimas com juros e
Receita -.tescgg Nio com multas, advindas de parcelamentos do
no ftem 2.9. PASEP, no valor de R$ 1.965.429,22.
URBIS — Nao houve a apropriagdo do PASEP, entre os
Instituto de 7 - descrito anos de 2009 e 2012, ocasionando o
Gestao no item 2.7 CB 06 Nao parcelamento desses débitos e gerando um
Publica — e passivo financeiro de R$ 14.766.043,89 para o
Empresa municipio de Rondondpolis em 2016.
ggpﬁgg;ﬁ:ét Houve pagamentos irregulares a Empresa
o URBIS (Instituto de Gestdo Publica), relativos
. . a recuperagdo/compensagao de créditos,
I;:ga_ll I\PAZZ'SSG :‘:0 gzrsnc;ltg JB 01 Nao referente a0 PASEP, no valor de R$
Roberte e 332.600,00, a despeito da inexecugdo do
. Contrato de Prestacdo de Servigos 5702/
Carias / 2010
Procuradora ’
da Pagamento de despesas ilegitimas com juros e
Contratada — | 9 - descrito JB 01 N5 9 >P 9 J
Gisélia Maria | no item 2.9. ao com multas, advindas de parcelamentos do
. PASEP, no valor de R$ 1.965.429,22.
de Freitas
Sr. Addo Houve pagamentos irregulares a Empresa
N ' URBIS (Instituto de Gestao Publica), relativos a
unes - ex- . ~ ~ -~
Secretario 8- .descrlto JB 01 Nio recuperagao/compensagao de créditos,
Munici no item 2.8. referente ao PASEP, no valor de R$ 332.600,00,
unicipal de . . ~
Receita a desp~e|to da inexecugao do Contrato de
Prestagao de Servigos 5702/ 2010.
II. Determinar o ressarcimento ao erario municipal de Rondondpolis, com

fundamento no artigo 70, Il, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c artigo 285, Il, da
Resolucao n° 14/2007 e 7° da Resolugao Normativa n° 17/2016:

* dos valores de R$ 593.711,04 (Serv. Saude) e de R$ 925,77 (RGPS-INSS), a

ser realizado pelo Sr. Percival Santos Muniz, ex-prefeito de Rondondpolis, que

autorizou os pagamentos em atraso, com imputacdo de débito dividido em

solidariedade com o Sr. Jamilio Adozino de Souza, secretario de financas, que
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de fato efetuou os pagamentos, em razdo dos juros e multas decorrente de
repasses em atraso aos Serv. Saude e ao RGPS- INSS, relatado nos achados

de auditoria n°s 1 e 2;

e do valor de R$ 141.337,43 aos cofres municipais, em razdo de restituicdo
indevida promovida pelo Poder Executivo Municipal, devendo a devolugao
recair sobre os Srs. Percival Santos Muniz e Fabricio Miguel Correa, a empresa
BR Reformadora, Mecéanica Diesel, Pecas e Servicos LTDA EPP, com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n°® 269/2007.

« do valor de R$ 224.000,00 aos cofres municipais, por causa de alienacdo de
bem publico por valor inferior ao de mercado/avaliagdo, devendo a devolugéo
recair sobre os Srs. Percival Santos Muniz, Adnan José Zagatto Ribeiro, Edio
Gomes da Silva e a Sra. Elysangela Soares de C. Lira, com fundamento no art.
70, I, da Lei Complementar n°® 269/2007.

» do valor de R$ 290.000,00 aos cofres municipais, referente a perda de bem
imével publico, devendo a devolugao recair sobre os Srs. José Carlos Junqueira
de Araujo e Valdemir Castilho Soares, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Complementar n° 269/2007.

* do valor de R$ 332.600,00 aos cofres municipais, em razao de pagamentos por
servigos nao prestados, devendo a devolugao recair sobre o Sr. José Carlos
Junqueira de Araujo, o Sr. Addo Nunes e a Empresa URBIS - Instituto de
Gestdo Publica, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n°
269/2007.

» do valor de R$ 1.965.429,22, referente a despesas com juros e com multas
advindas de parcelamentos por auséncia de apropriagao do PASEP na época
correta, devendo a devolugao recair sobre o Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, a Sra. Regina Celi Marques Ribeiro e a Empresa URBIS — Instituto de
Gestado Publica, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n°
269/2007.

lll. Encaminhar, para conhecimento e adog¢ao de providéncias cabiveis, copia do relatorio
conclusivo e da deliberacdo que vier a ser proferida ao Ministério Publico Estadual do

Estado de Mato Grosso.
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E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 04 de Maio de
2018.

Marcelo Takao Tanaka Sérgio Henrique Pio de Sales
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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