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I. RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Lourisvaldo Manoel de

Oliveira, Milton Gomes da Costa, Anténio Gabriel da Silva, Orlando Alves de Oliveira,
Ana Paula de Oliveira Minelli e Daniela Bessi da Costa, contra o Acérdao n°® 43/2017-
SC, que, por unanimidade, conheceu da Auditoria de Conformidade acerca dos atos de
gestao dos exercicios de 2014 a 2016, da Camara Municipal de Rondondpolis, e aplicou

multas e determinacdes.

2. O Acordao n° 43/2017-SC assim dispés, in verbis:

"ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1° 1V,
da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 30-E, X1V, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator
e de acordo, em parte, com o Parecer n° 3.312/2017 do Ministério Publico de Contas, em:
1) CONHECER a presente Auditoria de Conformidade acerca de atos de gestdo dos
exercicios de 2014 a 2016, da Camara Municipal de Rondondpolis, gestédo a época do Sr.

Lourisvaldo Manoel de Oliveira, sendo os Srs. Ana Paula de Oliveira Minelli — a época
Nfq 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HXH805.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

presidente da Comissdo Permanente de Licitagao, Milton Gomes da Costa - ex-secretario
legislativo de Administragdo, Orlando Alves de Oliveira - ex-procurador-geral legislativo,
Antbnio Gabriel da Silva Filippozzi — exchefe do setor de Tecnologia da Informagéo e
Daniela Bessi da Costa - ex-chefe da Se¢do de Apoio a Gestdo de Processos Licitatorios;
2) APLICAR as seguintes multas, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 3° I, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016: 2.1) aos Srs.
Lourisvaldo Manoel de Oliveira (CPF n° 109.991.081-15), Antdnio Gabriel da Silva
Filippozzi (CPF n° 531.5689.201-82), Milton Gomes da Costa (CPF n° 205.179.391-34) e
Daniela Bessi da Costa (CPF n° 706.620.611-87), para cada um, as multas a seguir
relacionadas, que totalizam 12 UPFs/MT: a) 6 UPFs/MT em razéo da irregularidade do
edital da Tomada de Pregos n° 001/2015 contendo clausulas restritivas a competicdo nos
itens 5.13 e 5.16 (anexo Il - Termo de Referéncia) e nos itens 10.17 e 10.20 (Anexo VIII —
Minuta do Contrato) (1. GB 17 — subitem 1.1); e, b) 6 UPFs/MT em razao da irregularidade
do edital da Tomada de Pregos n° 001/2015 contendo o direcionamento nos itens 6.0 e 6.1
do Anexo Il — Termo de Referéncia (2. GB 99 — subitem 2.1); e, 2.2) aos Srs. Ana Paula de
Oliveira Minelli (CPF n° 923.861.991-34) e Orlando Alves de Oliveira (CPF n° 204.987.131-
72) a multa de 6 UPFs/MT, para cada um, em razdo da irreqularidade do edital da Tomada
de Pregcos n° 001/2015 contendo clausulas restritivas a competicdo nos itens 5.13 e 5.16
(Anexo Il - Termo de Referéncia) e nos itens 10.17 e 10.20 (Anexo VIl — Minuta do
Contrato) (1. GB 17 — subitem 1.1); e, 3) DETERMINAR a atual gestdo da Cémara
Municipal de Rondonopolis que: a) abstenha-se de inserir nos instrumentos convocatérios
clausulas que restrinjam e frustrem a competitividade do certame, principalmente exigéncia
de que os licitantes possuam previamente, em seu quadro permanente, profissional com
vinculo empregaticio ou societario; e, b) inclua, nas futuras licitagbes e contratagdo de
servigos de locagdo e manutengéo de software, o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses
com previsdo de prorrogagdo de prazo até 48 (quarenta e oito) meses, nos termos do
artigo 57, IV, da Lei n° 8.666/1993. O responsavel por esta Cadmara devera ficar alerta no
sentido de que a desobediéncia as determinagbes ora impostas podera ensejar a
irreqularidade das contas subsequentes, nos termos do artigo 193, § 1°, c/c o artigo 194, §
1°, da Resolugdo n°® 14/2007. As multas deveréo ser recolhidas com recursos proprios, no
prazo de 60 dias. Os boletos bancéarios para recolhimento das multas estéo disponiveis no
enderego eletrbnico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Encaminhe-se cOpia digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual, por vislumbrar-

se fortes indicios de fraude a licitagdo, Tomada de Pregos n° 01/2015.”

3. Ressalto que, em sede de juizo de admissibilidade', o recurso em analise foi

conhecido e recebido em seu duplo efeito.

"Documento digital n° 323231/2017
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2.1 Das argumentagoes dos recorrentes

4. Nas razdes de recurso, os recorrentes alegaram que:

a) no ano de 2015, foram apresentadas as Contas Anuais de Gestdo da
Camara Municipal de Rondondépolis/MT, referentes aos atos de gestao praticados pelos
administradores e demais responsaveis por bens, dinheiros e valores pubicos, que

foram aprovadas;

b) o Contrato n°® 41/2015, celebrado em decorréncia do processo licitatorio
de Tomada de Preco n° 01/2015, foi objeto de auditoria por suposta irregularidade;
todavia, o aludido Contrato ja havia sido objeto de julgamento desta Corte, por ocasiao

das Contas Anuais de Gestao de 2015, que foram tidas como regulares;

c) o artigo 21 da Lei Complementar n°® 269/2007, estabelece que, quando as
contas forem julgadas regulares com recomendacdes ou determinacdes legais, sem a
aplicagado de multa, o Tribunal de Contas dara quitagédo ao responsavel, cuja finalidade
€ evitar a instabilidade juridica nas decisées desta Corte, evitando uma nova analise de
um tema ja apreciado e garantindo o principio da economia processual e da coisa

julgada;

d) se faz necessario o reconhecimento da coisa julgada e, por consequéncia,
a anulacao do Acordao n° 43/2017-SC, com fundamento no artigo 267, inciso VI, do

Caddigo de Processo Civil e demais normas pertinentes a matéria;

e) os atos de gestdo do Presidente da Casa das Leis e dos seus servidores
compreendem o periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016, e que a elei¢cdo do Sr.
Lourisvaldo Manoel de Oliveira, para o cargo de Presidente, ocorreu em dezembro de
2014, para o exercicio do biénio de 2015/2016 e, portanto, ndo podem ser

responsabilizados pelos atos de gestao de periodos anteriores a sua nomeagao;
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f) nao foi respeitado o devido processo legal, seja diante da afronta a
legislacdo pela ocorréncia da coisa julgada, seja pela maneira como foi veiculada, na
midia, a decisdo da Camara julgadora, uma vez que foi utilizado, pelo Redator de
Imprensa deste Tribunal de Contas, a expressao “Todos os atos de gestdo foram foco
de uma operagédo de forgca tarefa entre Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Senado Federal e Policia Federal (PF)”, que foi
replicada em varios veiculos de comunicagao, tendo causado surpresa e repercutido

moralmente nos Gestores, ora recorrentes;

g) quanto ao achado de auditoria n® 1, conforme dispde o item 51.3, do
Termo de Referéncia, a exigéncia de que o profissional responsavel pelo
desenvolvimento do software deve pertencer ao quadro da empresa nao contraria o
disposto no art. 30, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993, e que deve ser entendido por quadro
da empresa, todo o universo de colaboradores que, de qualquer modo, participe
ativamente do desenvolvimento social-econbmico da entidade privada, cuja

interpretacao deve ser atribuida, também, ao contador;

h) a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de reconhecer que o
funcionario designado a atender as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional
possa ser vinculado a empresa por meio de contrato de prestagdo de servigos,
celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, sem, necessariamente, possuir
vinculo trabalhista com a empresa licitante, cf. Acordaos n.° 2.297/2005-P; 361/2006- P;
291/2007-P; 597/2007-P; 1.110/2007-P; 1.901/2007-P e 2.382/2008-P. (Acérdao n°
374/2010 - 22 Camara);

i) o edital da Tomada de Pregos n° 001/2015 estabeleceu os critérios
para a comprovacgao da qualificacdo técnica previstos no Termo de Referéncia, e dispbs
que “a comprovagdo dar-se-a através da juntada da copia de: ficha ou livro de registro
de empregado ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a condi¢cdo de
pertencente ao quadro da licitante, do contrato social, que demonstre a condicdo de
socio do profissional, ou do contrato de prestacdo de servico, celebrado com a
legislacgéo civil comum”;
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j) ndo ha que se falar em restricdo a competitividade, uma vez que as
exigéncias de qualificagao técnica dispostas no edital ndo foram desarrazoadas a ponto

de comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios;

k) com relagdo ao achado de auditoria n°® 02, direcionamento da licitagcao
(Tomada de Pregos n° 001/2015) pela insergéo dos itens 6.0 e 6.1 do Anexo Il — Termo
de Referéncia, o prazo de 05 (cinco) dias para a instalagao era suficiente, tendo em
vista que o sistema vem pronto, em um arquivo executavel, devendo apenas ser

instalado em um unico computador “Servidor” da Camara de Rondondpolis;

I) quanto ao prazo de vigéncia da prestagao de servigos de apenas 03 (trés)
meses, as Camaras Municipais ndo podem extrapolar o ano orgamentario; ou seja, o
principio da anuidade orgamentaria pertinente a uma Camara € muito mais restritivo, o
que justifica o prazo mencionado. Salientou, ainda, que todos os contratos firmados,
objetos da Auditoria, respeitaram o exercicio financeiro do ano vigente; ou seja, tinham

como prazo final o dia de 31 de dezembro;

m) agiram de forma preventiva e planejada, pois a realizagdo de um contrato
com maior lapso temporal representaria um maior risco financeiro e orgamentario a

Administragdo, que justificou o prazo contratual de 03 (trés) meses;

n) nao houve superfaturamento, uma vez que os objetos dos processos
licitatorios eram distintos, haja vista que no ano de 2015 houve o implemento de mais
trés softwares que nao constavam do objeto do processo licitatério do ano de 2013, que
contava com apenas 05 (cinco) itens/softwares, sendo que a licitagdo do ano de 2015

tinha 08 (oito) itens/softwares; e, por fim,

0) pugnaram pelo conhecimento do recurso e, preliminarmente, pelo reconhecimento
da coisa julgada, para anular o Acérdao n° 43/2017-SC; no mérito, requereram que seja
acatado o juizo de retratagdo do Tribunal de Contas, no que tange a matéria veiculada pela

Assessoria de Imprensa desta Corte, em 16/10/2017; que seja reconhecido o periodo de
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gestao dos recorrentes, tdo somente entre janeiro de 2015 a dezembro de 2016, e que o

recurso seja provido na integra.

2.1.2 Da analise instrutoria

5. O Relatério Técnico? concluiu que:

a) o recurso interposto pelos Srs. Lourisvaldo Manoel de Oliveira, Anténio
Gabriel da Silva, Orlando Alves de Oliveira, e pelas Sras. Ana Paula de Oliveira Minelli e

Daniela Bessi da Costa, deve ser conhecido e, no mérito, ndo provido;

b) o pedido de retratacao acerca da matéria veiculada pela Assessoria de

Imprensa do Tribunal de Contas deve ser requerido ao Presidente desta Corte;

c) quanto ao pedido para que seja reconhecido o periodo de gestdo tao
somente entre janeiro de 2015 a dezembro de 2016, a Equipe Técnica informou que o
Relatério Técnico abrangeu os atos de gestdo de 2014 a 2016; porém, os achados se
referem apenas ao periodo de 2015 e 2016; ou seja, periodo em que os recorrentes

eram responsaveis;

d) o Acordao n° 43/2017-SC deve ser mantido, inclusive no que tange a
aplicagdo das multas aplicadas aos gestores da Camara Municipal de

Rondonépolis/MT;
e) os Oficios de n® 577/2017 a 582/2017 devem se tornar sem efeito, uma
vez que os recursos foram protocolados em conformidade com o disposto no §4°, do

artigo 270, da Resolugao n° 14/2007, estando, portanto, dentro do prazo legal.

2.1.3 Do parecer do Ministério Publico de Contas

Documento digital n° 51102/2018
Nfq 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HXH805.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.205/2018, da lavra

do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou:

a) pelo conhecimento do Recurso Ordinario, tendo em vista o preenchimento

dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal;

b) no mérito, pelo provimento parcial do Recurso Ordinario, para que sejam
afastadas as multas aplicadas aos Srs. Lourisvaldo Manoel de Oliveira, Antonio Gabriel
da Silva Filipozzi, Milton Gomes da Costa, Daniela Bessi da Costa, Ana Paula de
Oliveira Minelli e Orlando Alves de Oliveira, no valor equivalente a 6 (seis) UPFs/MT, em
decorréncia da irregularidade 1. GB 17, subitem 1.1, por entender que, inobstante
tenha havido falhas na elaboragdo dos documentos obrigatérios do certame, ndo se
verificou a restricdo ao carater competitivo da licitagéo, que viole o disposto no art. 3°, §
1°, 1, da Lei n°® 8.666/1993;

c) pelo encaminhamento de coépia do documento digital n® 317727/2017 a
Presidéncia desta Corte de Contas, para que conheca do pedido relativo a retratagao e

adote as providéncias que entender cabiveis; e

d) que quaisquer medidas adotadas pelo Nucleo de Certificagado e Controle de
Sangbes, com o objetivo de cobrar as sang¢des impostas no Acérdao n° 43/2017-SC,

sejam tornadas sem efeitos.

7. E o relatorio.

Cuiaba, 06 de setembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017

Nfgq 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HXH805.



	PROCESSO Nº
	21.471-0/2016
	INTERESSADO
	ASSUNTO
	PROCESSO Nº
	21.471-0/2016
	INTERESSADO
	ASSUNTO
	I. RELATÓRIO

		2018-09-09T10:38:44-0400




