/\ . . Yo ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L Il __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 21.471-0/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
RESPONSAVEL : LOURISVALDO MANOEL DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 3.312/2017

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL
DE RONDONOPOLIS. APONTAMENTOS RELATIVOS A
CLAUSULAS RESTRITITVAS A COMPETITIVIDADE E
DIRECIONAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO.
MANIFESTACAO PELA APLICACAO DE MULTA,
EXPEDICAO DE DETERMINACAO LEGAL E REMESSA
DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - MPE.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada pela Secretaria de
Controle Externo com o escopo de analisar os atos de gestdo da Camara Municipal de
Rondonépolis, referente ao exercicio de 2016, gestdo do Sr. Lourisvaldo Manoel de

Olivei, mediante critério de relevancia, risco, materialidade e oportunidade.

2. Os trabalhos de auditoria foram realizados de forma ordinaria, em
cumprimento @ Ordem de Servigo n° 8622/2016, e em conformidade com as diretrizes

aprovadas pela Resolugcdo Normativa n°® 15/2016-TP.

3. Da auditoria realizada, constatou-se a presenca das seguintes

irregularidades:

Achado de Auditoria n® 1.

Responsaveis:
Lourisvaldo Manoel de Oliveira (Presidente da Camara Municipal de
Rondonépolis)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Este dodgl#faneo (RH) 383 &S drymainasaieneas@iceeantigdy- Wua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5UDPL.
1



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ I . TRIBUNAL DO CIDADAO

Antdnio Gabriel da Silva Filippozzi (Chefe do Setor de TI)

Milton Gomes da Costas (Secretario Legislativo de Administragao)
Daniela Bessi da Costa (Chefe da Secdo de Apoio a Gestdo de
Processos Licitatorios)

Ana Paula de Oliveira Minelli (Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao)

Orlando Alves de Oliveira (Procurador Geral Legislativo)

1) GB 17. Licitagdo_Grave. Clausulas restritivas a competitividade no
Edital da Tomada de Precos n° 001/2015.

1.1) Edital da Tomada de Pregos n° 001/2015 contendo clausulas
restritivas a competicdo nos itens 5.13 e 5.16 (Anexo Il - Termo de
Referéncia) e nos itens 10.17 e 10.20 (Anexo VIII - Minuta do Contrato);

Achado de Auditoria n° 2.

Responsaveis:

Lourisvaldo Manoel de Oliveira (Presidente da Camara Municipal de
Rondonépolis)

Antonio Gabriel da Silva Filippozzi (Chefe do Setor de TI)

Milton Gomes da Costas (Secretario Legislativo de Administracdo)
Daniela Bessi da Costa (Chefe da Sec¢do de Apoio a Gestdao de
Processos Licitatérios)

2) GB 99. Licitagdo_Grave. Direcionamento da licitagdo na Tomada de
Precos n° 001/2015.

2.1) Edital da Tomada de Precos n° 001/2015 contendo o direcionamento
nos itens 6.0 e 6.1 do Anexo |l — Termo de Referéncia.

4, Regularmente citados, em homenagem aos postulados da ampla defesa,
do contraditério e do devido processo legal, os responsaveis apresentaram defesa

conjunta instruida de documentos”.

5. Ato continuo, a Secex opinou pelo saneamento dos achados de
auditoria, sugerindo apenas, como proposta de encaminhamento, a expedicdo de
recomendagdes legais ao atual gestor, conforme Relatério Conclusivo?.

6. Na sequéncia, vieram os autos para apreciacao ministerial.

7. E o relatério.

1 Documento Digital n°® 145112/2017.
2 Documento Digital n® 189758/2017.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Contextualizagao

8. Conforme o novo modelo de fiscalizacdo implementado pela Resolugao
Normativa n® 15/2016, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um dos
instrumentos de fiscalizagdo as auditorias (art. 2°, 1), as quais sdo descritas como o
“‘instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e sistematico
das operagdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos

orgaos jurisdicionados” (art. 3°, caput).

9. Como preceituam os arts. 4° e 5° da mesma Resolugédo n° 15/2016-
TCEMT, as auditorias sdo classificadas em “de conformidade”, “financeira” ou
“operacional”’, quanto a natureza, ou ainda como “coordenadas”, “especiais” ou

“ordinarias”, quanto a forma, a saber:

Art. 4°. As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade, que
abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.

§ 1° Auditoria de conformidade tem por objetivo 0 exame da legalidade e
da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicao
do TCE/MT, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgcamentario e
patrimonial.

§ 2° Auditoria financeira tem por objetivo examinar se um conjunto de
informacdes financeiras, seja na forma de conta ou demonstragéo contabil,
no ambito consolidado ou individual, evidencia adequadamente, em seus
aspectos relevantes, os atos e fatos concernentes a administragcao
orcamentaria, financeira e patrimonial, de acordo com a legislacao
pertinente, os principios e as nhormas contabeis aplicaveis.

§ 3° Auditoria operacional € uma técnica de exame independente e objetivo
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes,
programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestao publica.

Art. 5°. As auditorias, quanto a forma, podem ser coordenadas, especiais
ou ordinarias.

§ 1° A auditoria coordenada sera adotada quando o objeto e o escopo
envolverem diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais
relatorias, merecendo, para o alcance de melhores resultados, uma
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atuagcdo conjunta e padronizada, desdobrando-se em um processo de
auditoria por unidade gestora.

§ 2° A auditoria especial sera adotada para objetos relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, podendo envolver diferentes unidades gestoras
fiscalizadas de uma ou mais relatorias, instruida por meio de um unico
processo de auditoria.

§ 3° Auditoria ordinaria € a modalidade de auditoria previamente
programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizagao - PAF, restrita a
uma unidade gestora fiscalizada.

§ 4° As auditorias ordinarias, coordenadas e especiais podem ser, quanto a
sua natureza, de regularidade ou operacionais.

10. Importa ressaltar que as auditorias ordinarias sdo previamente previstas
ou inseridas no Plano Anual de Fiscalizagao (PAF), elaborado de acordo com critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma dos art. 17 e seguintes da citada

Resolugdo Normativa.

1. Em tal contexto, consoante se denota do Relatério Técnico Preliminar?,
a Equipe Técnica, diante dos levantamentos iniciais, identificou diversos aspectos

relevantes da gestao, para fins de auditamento, a saber:

> Se as dispensas de licitacdo de 2015 e 2016 se enquadraram em uma
das hipoteses do artigo 24 da Lei n° 8.666/93;

> A regularidade da contratagdo do servico de software da Camara
Municipal de Rondondpolis — MT;

> A situacdo do imével onde esta instalada a Cémara Municipal de
Rondonépolis, pois no momento da realizagao da visita exploratéria foi
constatado que a area utilizada nao era prépria e a Camara ndo possuia
nenhuma documentacgao para a utilizagcado dessa area.

12. O Relatério Preliminar indica, ainda, que a metodologia utilizada
compreendeu a) visita exploratoria in loco, b) solicitacdo de documentos, ¢) analise de

procedimentos de compra direta e licitagcdes, d) observagao direta e e) entrevistas.

13. Isso posto, segue a analise do mérito das irregularidades identificadas

durante os trabalhos de auditoria.

3 Documento digital n°® 132543/2017.
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2.2. Mérito.
14. O achado de auditoria n® 1 (GB17) identificou que o edital da Tomada de

Precos n°® 001/2015, cujo objeto visou a contratacdo de empresa especializada no
desenvolvimento de softwares para prestacdo de servicos de locagdo e manutengcao dos
programas utilizados pela Camara Municipal de Rondonépolis, apresentou clausulas

restritivas a competitividade.

15. Isso porque, segundo os itens 5.13 e 5.16 do edital (Anexo Il — Termo de
Referéncia), os profissionais prestadores do servigo deveriam comprovar que pertenciam
ao quadro de funcionarios da empresa (pessoa juridica) a ser contratada, mediante

contrato de trabalho ou copia dos documentos relativos ao quadro social da empresa.

16. Além do mais, a pessoa juridica contratada deveria comprovar que o seu
contador pertencia ao quadro funcional da empresa ou, se fosse o caso, que compunha a

sociedade da mesma.

17. Assim, segundo a Secex, tais exigéncias excediam as qualificacbes
necessarias para prestagao do servigo, além de contrariar o artigo 30, § 1°, | da Lei n°

8.666/93 e demais normativas vigentes.

18. Os responsaveis®, num primeiro momento, questionaram a atual forma de
abordagem (atuacdo) do Tribunal de Contas deste Estado, solicitando esclarecimentos
nesse sentido, visto que as matérias tratadas nos autos, ao seu ver, ja foram objeto de
“‘chancela” pelo TCE/MT quando da analise do processo de prestacdo de contas anuais

de gestao.

19. Quanto ao mérito do achado de auditoria, assevera que a legislagao

vigente traz limites rigidos aos administradores quanto a qualificagao técnico-profissional

4 Defesa conjunta — documento digital n® 145112/2017.
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dos prestadores de servico a serem contratados pela Administragcao Publica.

20. Assim, afirma que o edital ndo restringiu a competitividade, uma vez que a
expressdo “quadro da empresa” nao abrangeu apenas os profissionais com vinculo
empregaticio ou o quadro societario, mas todos os colaboradores, ou seja, todas as

pessoas que “direta ou indiretamente prestam servico a empresa”.

21. Para tanto, aponta a jurisprudéncia do TCU (Tribunal de Contas da Uniao)
como fundamento para arguir que “o funcionario possa ser vinculado a empresa por meio
de contrato de prestagao de servigos, celebrado de acordo com a legislagao civil comum,

sem, necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante”.

22. Ao final, para comprovar que observou a legislagdo quanto a possibilidade
de contratacdo de servigcos “sem vinculo trabalhista” com a empresa licitante cita o item
7.1.4, c1 e e1 do Edital.

23. Ao analisar as manifestacoes de defesa, a Equipe Técnica sustentou que
o0 novo modelo de atuacdo do TCE/MT nao compde o mérito dos autos e, em caso de
duvida ou questionamento por parte do gestor, 0 mesmo devera ser objeto de protocolo

especifico.

24, Na sequéncia, aduz prosperar o entendimento dos defendentes de que o
edital continha a possibilidade de prestagao de servigos utilizando a legislagdo comum,
como constam nas letras ¢1 e e1 do item 7.1.4 do edital, verificando, assim, a

regularidade do procedimento.

25. Finaliza arguindo que os itens 5.13 e 5.16 do edital e os itens 10.17 e

10.20 da minuta de contrato ndo trazem, contudo, essa previsao.

26. Passa-se a analise ministerial.

5 Documento digital n°® 145112/2017, f.9/10.
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27. Preliminarmente, vale esclarecer que as “auditorias de conformidade”

compdem o novo modelo de fiscalizagdo implementado no ambito do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, pela Resolugédo Normativa n® 15/2016.

28. Nesse sentido, tem por objetivo 0 exame da legalidade e da legitimidade
dos atos de gestao dos fiscalizados (sujeitos a jurisdicao do TCE/MT), como € o caso dos

autos.

29. Os processos anuais de prestacdo de contas de gestdo, por seu turno,
também sao objeto de fiscalizagdo e ndo deixaram de ser submetidos a anadlise desta
Corte de Contas, conquanto guardam observancia ao regramento do artigo 188 da
Resolugédo Normativa n® 14/07 (RI-TCE/MT).

30. Da simples conceituagao, infere-se que a auditoria de conformidade nao
pretende reanalisar fatos ja ponderados nos processos de prestacdo de contas, ao
contrario, esmiugam os atos de gestao dos fiscalizados com fito de aprimorar as agdes de

fiscalizagao e fortalecer o controle exercido por este Tribunal de Contas.

31. Demais disso, importante consignar que o julgamento do processo de
prestacédo de contas n&o faz coisa julgada “genérica”. Ou seja, os fatos n&o apreciados no
processo de prestacdo de contas podem ser analisados em procedimento apartado,
sobretudo porque os atos de gestdo nestes processos sdo examinados mediante técnica

de amostragem.

32. E para evitar argui¢cdes nesse sentido, o TCE/MT assim ja se manifestou:

18.10) Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos nao
apreciados. O julgamento das contas de determinado exercicio financeiro
nao faz coisa julgada em relagéo aos fatos nao apreciados pelo Tribunal de
Contas no desempenho de sua fungao fiscalizatéria, tendo em vista que os
atos de gestdo e de governo s&o analisados mediante técnica de
amostragem. Portanto, os atos irregulares n&o apreciados no
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julgamento das contas anuais podem ser objeto de fiscalizacao e de
apuracao de responsabilidade em processos auténomos de denuncia,
representacdo ou tomada de contas. (Representacao de Natureza Interna.
Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n°
2.270/2015-TP. Processo n° 20.794-2/2009). (Grifamos)

18.11) Processual. Contas de gestao. Coisa Julgada. Irregularidades
nao detectadas. O julgamento de contas de gestdo pelo Tribunal de
Contas nédo faz coisa julgada sobre irregularidades ndo detectadas, tendo
em vista que a apreciacdo das contas de gestdo é instruida por meio
de procedimentos de fiscalizacao realizados por amostragem, de
forma que o 6rgdo de controle externo pode, em outros processos,
identificar e apontar impropriedades nao detectadas anteriormente,
bem como determinar sua corregao e/ou aplicar as sangdes cabiveis.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Antdénio Joaquim. Acdérddo n°
26/2015-TP. Processo n° 10.404-3/2012). (Grifamos)

33. Consta dos autos do Processo n° 2.079-6/2015 (Contas anuais de gestao

da Camara municipal de Rondondpolis — exercicio 2015), as seguintes irregularidades:

HERMELIO NICOLAU DA SILVA - SECRETARIO LEGISLATIVG DE COMUNICAGCAD SOCIAL / Periodo:

05/01/2015 a 31/12/2015

LOURISVALDCO MANOEL DE OLIVEIRA - ORDEMADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2016
09/01/2015 a 24/11/2015
KLEBER PAULINO DE ALMEIDA - SECRETARIO LEGISLATIVO DE FINANCAS E ORCAMENTO f Periodo:
01/12/2015 a 31/M12/2015
LOURISVALDO MANOEL DE OLIVEIRA - ORDEMADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2015 a 31M12/2016
5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAWVE_99_ Irregularidade referente 4 Gestao Fiscal/Financeira, nio
contermplada em classificac8o especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 = TCE-MT.

5.1) Na amostra selecionada, de contratos e procedimentos licitatérios, para os testes de auditoria, verificou-se
qgue os pagamentos foram efetuados através de cheques, no entanto, deveria fazé-lo através dos meios
eletréonicos disponibilizados pelo Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB. - Topico - 3.1.7. Movimentag&o
financeira de recursos publicos

ALENCAR LIBANO DE PAULA - ASSESSOR JURIDICO / Periodo: 05/01/2015 a 31/M12/2016

LOURISVALDO MANOEL DE OLIVEIRA - ORDEMADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2015 a 31M12/2016

ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAQO f Periode: 01/01/2015 a
311272015

ORLANDO ALWVES DE OLIVEIRA - PFPROCURADOR / Periodo: 05/01/2015 a 31122016

6) GBO8 LICITACAO_ GRAVE_08. Maoc-observancia do tratamento diferenciado e simplificade garantide as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos licitatdrios (art. 42 a 49 da Lei Complementar
12372006 e legislacdo especifica do ente.

6.1) Na amostra selecionada, de comfratos e procedimentos licitatdorios, para os testes de auditoria, foi
constatado que um dos editals de licftacdo ndo garantiu tratamento diferenciado éas microempresas e/fou
empresas de pequenco porte. Trata-se do edital do pregdo presencial n® 23/2015. - Topico - 3.3. Lictagdes e
contratagdes diretas

KELLEN MARCLA NUNIS DE CASTRO - SECRETARIO LEGISLATIVO DE FIMANCAS E ORCAMENTO f Periodo:

34. Nesse contexto, observa-se que a Tomada de Precgos n° 001/2015 sequer

foi mencionada, ndo tendo sido objeto de analise do processo de prestagcdo de contas
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anuais no exercicio correspondente.
35. Portanto, os argumentos do gestor neste ponto ndo prosperam.

36. Noutro enfoque, observa-se que a Tomada de Pregos n°® 001/2015, objeto
de analise, visou a contratacdo de empresa especializada no desenvolvimento de
softwares para prestagao de servigos de locacdo e manutengdo dos programas a serem

utilizados pela Camara Municipal de Rondondpolis.

37. As clausulas 5.13 e 5.16 do Termo de Referéncia®, mencionadas pela

equipe técnica, contém a seguinte redacgao:

5.13 A CONTRATADA devera comprovar de gue o Desenvolvimento s&o execu’taldﬂ por
profissionais com formag&o de nivel superior na area de Informéatica (Ciéncias da
Computagdo, Processamento de dados, sistemas de informagéo), comprovada
mediante diploma e/ou certificado e que pertenga ao quadro da empresa com rovado

Btraves do contrato trabalho ou ia de do ntos comprovem due pertence ao
ial empresa’ para atender as demandas exigidas neste Termo de

Referéncia.

WA Y A - — -

st > nte ao quadro funcional ou
5,16 A CONTRATADA devera apresentar C:_-:mtadﬂ- pertence
ietar — devidamente inscrito & regular junto ao Conselho Regmnal de

Contabilidade, que certifique o desenvolvimento do suﬂwar_"e contabil de acordo com as
planilhas, célculos e relatdrios obrigatérios contidos na lei 4.320/64 suas alteragdes e
determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

38. Vislumbra-se que o Termo de Referéncia ndo deixa duvidas quanto as
formas de comprovacdo do vinculo profissional. Em outras palavras, os interessados
deveriam possuir profissionais com vinculos empregaticios ou societarios, apenas.

39. Observa-se, entdo, um 6nus desnecessario ao licitante.

40. Sobre isso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui

6 Documento digital n°® 130255/2015, fls. 18/19.
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entendimento firmado: a exigéncia de vinculo trabalhista restringe o carater competitivo do

certame por se tratar de clausula excessiva. Veja-se:

Licitagcdo. Habilitagdo. Capacidade Técnica Profissional. Exigéncia de
comprovacao do vinculo do profissional técnico com o licitante.

E ilegal a exigéncia, em editais licitatérios, com intuito de comprovacéo de
capacitagcdo técnica profissional, para que o licitante possua em seu
guadro permanente de pessoal, na fase de habilitagdo. profissional técnico
com vinculo empregaticio. Todavia, a comprovagao do vinculo deve ser
exigida ao longo da celebragdo ou da execugido do contrato, podendo o
profissional técnico estar vinculado a contratada por meio de contrato de
prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a legislagao civil comum,
por vinculo trabalhista ou por vinculo societario. (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao n°® 164/2015-
SC. Julgado em 29/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/10/2015.
Processo n° 2.036-2/2014). (sublinhamos)

Licitagao. Habilitagdo. Qualificagao técnica. Exigéncia de vinculo
empregaticio. E ilegal, para fins de habilitacdo técnica em licitacdo, a
previsdo de clausula editalicia em que se exige do licitante a comprovagao
da disponibilidade de profissionais graduados em nivel superior com
vinculo empregaticio, por contrariar o art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/93 e
caracterizar restricdo ao carater competitivo do respectivo certame.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Joao
Batista Camargo. Acordao n°® 471/2016-TP. Julgado em 30/08/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2016. Processo n° 2.481-
3/2015). (sublinhamos)

41. Contudo, o caso dos autos reflete concretamente a situagcéo prevista no
art. 30, §1°, 1, da Lei n°® 8.666/93, o qual prescreve a necessidade de comprovagao pelo
licitante, como requisito para capacitacao técnico-profissional, de que possui profissional

em seu quadro permanente’.

42. Nesse sentido, sustenta o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que a

7 Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) §1%A comprovacao de aptidao
referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagao técnico-
profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;
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comprovacao deve ser possibilitada inclusive por meio de apresentacdo de contrato de

prestagcédo de servigo. Na verdade, no seu entendimento o contrato regido pela legislagéao
civil revela-se suficiente:

Enunciado

Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para
fins de comprovagcdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993), da demonstracao de vinculo societario ou
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responséavel técnico com
a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacido da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil.

(Acordao 2835/2016 — Plenario, Data da sessdo: 09/11/2016, Relator
BENJAMIN ZYMLER) (grifamos)

43. No edital da Tomada de Pregos n° 001/2015, em que pese a exigéncia do

constante no Termo de Referéncia, constata-se a possibilidade de comprovagao do

vinculo profissional por meio do contrato de prestacao de servico celebrado de acordo
com a legislacao civil. Veja-se:

:}QE;:;:;.MB;;V;_E;&_O_I_:)ésenvolvimmto sera executado_por prqnsa_lon:’l:
com formacao em nivel superior na area de Informatica (Ciéncia

Computagao, Processamenta de Dados, Sistemas de Informag&o),
comprovada mediante Diplo ;

3 -': .l ada de copia de: ficha ou livro de registro de empreges do
U (“;a teira de traba o do proﬂssional. que ::orn[:tmve a GODdIQﬁO de
pertencente ao quadro da licitante, do contrato social, que demonstre d:
condicao de socio do profissional, gu do contrato de prestacio de
servico, celebrado de acordo com a leg lgl;l = cw:; um;e s oo B
rese Contrato de Licenca s0 d O a3 .
gm::agaml ?:;ﬁ?ro a aquisicdo ou licenciamento de copia para fins de
com agao da ularidade do seu uso, )
e) Ap%nm davr:?ﬁ dispor de profissional com conhecimento especifico na
area de Contabilidade, devidamente inscrito e regular junto ao Conselho
Regional de Contabilidade, que certifique o desenvolvimento do Sofhwa£
Contébil de acordo com as determinagdes do Tribunal de Contas do Estado

e1) Pars E syubitem
= = g ae: = . -

ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a condigao de
pertencente ao quadro da licitante, do contrato social, que demonstre a
ou do contrato de prestacac de

44, Assim, considerando que o instrumento convocatério n&do restringiu a

qualificagao técnica a comprovacgao de vinculo empregaticio ou societario, possibilitando a
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apresentacdo do contrato de prestacdo de servigos pela legislagao civil, o Ministério
Publico de Contas entende como licita a exigéncia prevista no edital da Tomada de
Precos n° 001/2015, recomendando-se, apenas, que a mesma previsdo conste do Termo
de Referéncia, Contrato e demais instrumentos adjacentes, sob pena de reconhecimento

de clausula restritiva ao certame.

45, O achado de auditoria n® 2 (GB99) apontou um possivel direcionamento
da Tomada de Prego n° 001/2015.

46. Isto porque, como consta no Relatério Preliminar de auditoria, os itens 6.0
e 6.1 do Anexo Il do Termo de Referéncia exigem que o programa (software) seja
instalado no prazo de 5 (cinco) dias, no periodo comercial, compreendido entre 8h e 10h e

13h e 17horas, excetuados os feriados e dias facultativos.

47. Deste modo, segundo a equipe técnica desta Corte de Contas, a empresa
vencedora teria o prazo maximo de 30 (trinta) horas para instalagédo do programa de Tl
(tecnologia da informagdo) destinado a atender o sistema da Camara municipal de

Rondondpolis.

48. Além disso, foi apontado pela equipe técnica o prazo exiguo para
execugao do contrato, ou seja, a empresa vencedora do certame seria contratada para

prestar os servigos por apenas 3 (trés) meses.

49, Por fim, constatou-se que a empresa Mercato, vencedora do
procedimento licitatério em voga, ja prestava esse tipo servico na Camara municipal de
Rondondpolis pelo valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensais, conforme o Contrato
n° 05/2013%. Todavia, nessa nova contratacdo o valor foi reajustado para R$ 33.350,00

(trinta e trés mil trezentos e cinquenta reais), conforme Contrato n° 41/2015°.

50. Em sede de defesa (documento digital n°® 145112/2016), explica o gestor
8 Documento digital n® 189758/2017, fl. 19.
9 Idem.
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que, conforme o Chefe de Setor de Tl do érgdo, Sr. Anténio Gabriel Filippozzi, Cientista

da computagao, o prazo de 5 (cinco) dias para instalagdo do programa seria suficiente.

51. Melhor dizendo, segundo o profissional citado, tratava-se de um sistema
pronto, com arquivo executavel, cuja a instalagdo seria realizada em apenas um

computador denominado “servidor”. Por isso, o prazo de 5 (cinco) mostrou-se adequado.

52. Quanto ao prazo 3 (trés) meses para execugao do contrato, muito embora
trata-se de servigo continuo, afirma o gestor que 6rgdo n&do pode ultrapassar o ano

orcamentario para execucio da despesa.

53. Ou seja, no entendimento da gestdo, “o principio da anuidade
orcamentaria previsivel a uma Camara Municipal € muito mais restritivo, pois esta so
sabera o verdadeiro referencial orcamentario do proximo ano quando se apurar o valor
arrecadado do ano anterior”. Portanto, essa condigéo, por si sO, fundamenta o prazo

ofertado.

54, Por fim, no que tange a diferenciacdo de valores nos contratos citados
pela equipe técnica, afirma que os servigos contratados por meio da Tomada de Pregos n°
001/2015 tiveram um aumento de 50% (cinquenta por cento) em relagdo ao contrato
anterior (Contrato n°® 05/2013). Logo, considerando o aumento da demanda, o valor do

novo contrato (Contrato n°® 41/2015) foi correspondente.

55. Analisando os argumentos da defesa, a Secex acolheu as justificativas
quanto ao prazo de 5 (cinco) dias para instalacdo do sistema contratado, bem como
certificou uma abertura do objeto licitado, tendo ocorrido, de fato, um aumento da

demanda na Tomada de Precos n° 001/2015, do qual originou o contrato n° 41/2015.

56. Desse modo, nado ha falar-se em superfaturamento ou aumento abusivo

de preco.
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57. Ao final, no que concerne ao prazo de 3 (trés) meses para execug¢ao do

servigo, discorda a equipe técnica dos argumentos do gestor, entendendo ter havido

confusao por parte do gestor e demais responsaveis, conforme aponta:

(...) a utlizacdo dessa metodologia adotada pela Camara para os
contratos que possuem natureza continuada, ndo se justifica, pelo
contrario, pode acarretar prejuizos a administracdo, como também,
desrespeito a Lei n° 8.666/93 e ao entendimento deste Tribunal na
Resolucdo de Consulta n° 32/2008. No caso concreto dessa Tomada de
Precos n° 001/2015, verifica-se que a aplicagdo dessa metodologia reduziu
o interesse de participacdo de outras empresas na licitagdo, pois somente
a empresa que ja prestava o servigo participou e venceu a licitagao
(Mercato). Com relagédo aos contratos continuados, como no caso deste n°
41/2015 proveniente da Tomada de Precos n° 001/2015, o ideal é que se
licite e contrate por um periodo anual. Neste caso, a defesa nao se
atentou que o objeto contratado é excecdo ao caput do artigo 57 da
Lei n° 8.666/93, ndo ficando sua vigéncia adstrita aos respectivos
créditos orcamentarios. Assim, o contrato poderia ser anual, com
empenho apenas proporcional até o final do exercicio (31/12) e informacao
da dotacao por onde correra a despesa dos meses de vigéncia do contrato
no exercicio seguinte. O que o 6rgao precisa fazer, nestes casos, é
reservar dotacdo nas leis orgcamentarias para acobertar as despesas de
contratos do exercicio seguinte. Analisando especificamente o que
aconteceu nessa contratacao, utilizando-se da metodologia da Camara,
verifica-se que foi licitado e contratado por 3 (trés) meses em 2015, para
em 2016, prorrogar o contratado por 12 (doze) meses de 01/01/2016 a
31/12/2016. Esse procedimento poderia ter desrespeitado a Resolugao de
Consulta n°® 32/2008 deste Tribunal, no sentido de alterar a modalidade
inicialmente adotada, quando de sua prorrogacao pelo periodo anual. Por
acaso, neste caso concreto isto ndo ocorreu, pois utilizou-se a Tomada de
Precos para apenas 3 (trés) meses no valor de R$ 100.050,00, mas que,
apos prorrogacao, manteve-se dentro do limite dessa modalidade,
perfazendo o valor anual de R$ 400.200,00. (grifamos)

58. Passa-se a analise ministerial.

59. De fato, assiste razao ao gestor que as irregularidades constatadas pela
equipe técnica desta Corte de Contas, se isoladamente examinadas, ndao afetam a
competitividade do certame, tampouco satisfazem a conclusdo de direcionamento do

processo licitatorio.

60. Todavia, para este Ministério Publico de Contas, embora revestida de
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legalidade, a licitagdo em voga (Tomada de Contas n° 001/2015) traz indicios de
direcionamento licitatério, quiga conluio entre os interessados e a Administracdo Publica

para formalizacdo de acordo previamente realizado.

61. Para contextualizar o entendimento deste Parquet de Contas, constatou-
se, conforme informagdes no sistema APLIC' do exercicio 2013 ao atual, que a
empresa Mercato vém prestando servicos dessa natureza para a Camara de

Rondondpolis desde margo de 2013.

62. A Tomada de Precos n° 001/2013 formalizou o Contrato n° 05/2013, cuja
vigéncia dar-se-ia do dia 01/03/2013 ao dia 31/12/2013, no valor de R$ 20.000,00 (vinte

mil reais) mensais, ou seja, R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) no valor total.

63. Na ocasido, compareceu ao certame apenas 1 (um) interessado, a

empresa Mercato, considerada vencedora.

64. No dia 19/12/2013 o contrato n° 05/2013 foi renovado por meio do Termo
Aditivo n° 001/2013 pelo periodo de 1 (um) ano, passando a vigorar do dia 01/01 ao dia
31/12/2014, sob o fundamento do artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

65. Antes de findar o prazo do contrato, o érgédo realizou o processo de
Tomada de Contas n° 001/2015", no qual, embora formalizada cotagbes de pregcos de
outras empresas (pro forma), apenas a empresa Mercato apresentou-se como

interessada.

66. Ocorre que, além do prazo de 5 (cinco) para instalagdo de software
integrado de Controle Administrativo (patrimbénio, almoxarifado, etc); software de
Orcamento e Contabilidade publica de acordo com as exigéncias do TCE/MT; software de
folha de pagamento definida de acordo com a Lei n° 4.320/64; software interligado de

protocolo, financeiro arquivo, ato e controle legislativo, software de envio do Aplic, entre

10 APLIC — Auditoria Publica Informatizada de Contas.
11 Edital publicado no dia 17/08/2015.
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outros, os interessados iriam prestar o servigo por apenas 3 (trés) meses.

67. Além do evidente carater restritivo dessas clausulas, € preciso considerar

que o Contrato n° 41/2015, oriundo deste certame, ainda encontra-se vigente.

68. Ou seja, conquanto a vigéncia inicial do Contrato n® 41/2015 era de
apenas 3 (trés) meses, o servigo continua sendo prestado pela empresa Mercato por meio

de termos aditivos, conforme tabela abaixo:

Termos Aditivos

7 M2 Contrato M? Cont. Aditivo Data Agzinatura  Data Yencimento

2812/2015  [31112/2018
00000000041/2015 | 00000000002/2016 | 30/12/2016 | 01/06/2017
00000000041/2015 | 00000000003/2017 | 28/04/2017 | T1/12/2017

69. Nessa senda, o valor inicialmente recebido de R$ 100.050,00 pela
empresa Mercato, até o final deste ano finalizara num total de R$ 810.450,00 (oitocentos
e dez mil quatrocentos e cinquenta reais). Isto, de um contrato feito para durar apenas 3

(trés) meses.

70. Assim, evidente esta que o servico € de natureza continua, sendo, no
minimo, ilégico realizar um procedimento licitatério para contratacdo por apenas 3 (trés)
meses. Isso sem destacar a limitagdo da concorréncia, visto que pouco provavel uma

empresa irda interessar-se por um certame burocratico com prazo de servigo tdo exiguo.

71. Demais disso, o argumento de confusdo e/ou falta de atencéo por parte
do gestor ndo é plausivel nesse caso, uma vez que o fundamento utilizado para
prorrogagdo do contrato, conforme se vé nos termos aditivos, é justamente a regra
excepcional do artigo 57 da Lei n° 8.666/93.
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72. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, em consonancia parcial

com o entendimento da Unidade de Auditoria e levando em consideragao as justificativas
dos defendentes, manifesta-se pela procedéncia do Achado de Auditoria n° 2 (GB99),
para que seja determinado aplicagdo de multa ao gestor por afronta ao principio da
ampla concorréncia do procedimento licitatério, uma vez que o edital constou com prazo
de vigéncia de 3 (trés) meses mesmo tratando-se de objeto de natureza continuada, cuja

a contratagdo vém sendo prorrogada desde o exercicio de 2013.

73. Ademais, pugna-se pelo envio de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual (MPE), em virtude dos indicios de direcionamento licitatério, para adogédo das

medidas necessarias.

3. CONCLUSAO

74. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato

Grosso (art. 51 da Constituigdo Estadual), manifesta-se

a) pela aplicagdo de multa regimental a Lourisvaldo Manoel de
Oliveira (Presidente da Camara Municipal de Rondondpolis), tendo em vista o
descumprimento da Lei n° 8.666/93, em face da violagado do principio da competitividade
(ampla concorréncia) nos processos licitatérios, com fulcro no art. 75, lll, da LOTCE/MT
c/c art. 289, lll, da Resolugdo Normativa n® 07/2014 — achado de auditoria n® 2 (GB99);

b) pela expedicdo da seguinte determinagao legal (art. 22, §2° da
LOTCE/MT) a gestdo da Camara municipal de Rondonépolis para que o instrumento
convocatério e demais instrumentos adjacentes nao restrinjam a qualificacdo técnica a
comprovacao de vinculo empregaticio ou societario, possibilitando a apresentagcao do
contrato de prestacdo de servigcos pela legislagéo civil, sob pena de reconhecimento de

clausula restritiva ao certame;
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c) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual
(MPE), em virtude dos indicios de direcionamento do processo licitatério — Tomada de
Precos n°® 001/2015, para adogao das medidas que entender cabiveis (art. 196 do RI do
TCE/MT).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de julho de 2017.

(assinatura digital'?)
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
(em substituicao legal - Ato PGC n° 51/2017)

12 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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