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ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se de Auditoria de Conformidade, realizada pela Secretaria de
Controle Externo da 6 Relatoria, sobre os atos de gestdo da Camara Municipal de
Rondondpolis de 2014 a 2016, sob a responsabilidade do Sr. Lourisvaldo Manoel de
Oliveira, gestor da Camara Municipal.

2. Os trabalhos de auditoria foram realizados de forma ordinaria, em
cumprimento a Ordem de Servico n° 8622/2016, e em conformidade com as
diretrizes aprovadas pela Resolu¢cdo Normativa n® 15/2016-TP.

3. A Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria concluiu pela
existéncia de 02 (duas) irregularidades na Auditoria de Conformidade, descritas
assim:
Achado de Auditoria n° 1.
Responsaveis:
Lourisvaldo Manoel de Oliveira (Presidente da Cadmara Municipal
de Rondondpolis)
Anténio Gabriel da Silva Filippozzi (Chefe do Setor de TI)
Milton Gomes da Costas (Secretario Legislativo de
Administragéo)
Daniela Bessi da Costa (Chefe da Se¢do de Apoio a Gestao
de Processos Licitatérios)
Ana Paula de Oliveira Minelli (Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo)
Orlando Alves de Oliveira (Procurador Geral Legislativo)

1) GB 17. Licitagao_Grave. Clausulas restritivas a
competitividade no Edital da Tomada de Pregos n° 001/2015.
1.1) Edital da Tomada de Precos n° 001/2015 contendo
clausulas restritivas a competicao nos itens 5.13 e 5.16 (Anexo
Il - Termo de Referéncia) e nos itens 10.17 e 10.20 (Anexo VIl
- Minuta do Contrato);

Achado de Auditoria n° 2.

Responsaveis:

Lourisvaldo Manoel de Oliveira (Presidente da Camara
Municipal de Rondonopolis)

Anténio Gabriel da Silva Filippozzi (Chefe do Setor de TI)
Milton Gomes da Costas (Secretario Legislativo de
Administragdo)
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Daniela Bessi da Costa (Chefe da Se¢do de Apoio a Gestdo
de Processos Licitatérios)

2) GB 99. Licitagao_Grave. Direcionamento da licitacdo na
Tomada de Pregos n° 001/2015.

2.1) Edital da Tomada de Precos n° 001/2015 contendo o
direcionamento nos itens 6.0 e 6.1 do Anexo Il — Termo de
Referéncia.

4. O gestor da Camara Municipal de Rondonépolis, a Presidente da
Comissdao Permanente de Licitacdo, a Chefe da Seg¢dao de Apoio a Gestdo de
Processos Licitatérios, o Chefe do Setor de Tecnologia da Informagao, o Procurador
Geral Legislativo, o Secretario Legislativo foram devidamente citados através dos
Oficios n°. 87/2017, n® 86/2017, n°. 91/2017, n°. 88/2017, n° 90/2017, n° 89/2017
respectivamente, no dia 16 de marco de 2017 e apresentaram defesa.

5. Apods analise da defesa (fls. 01/32 — Doc. 189758/2017), a SECEX da
62 Relatoria concluiu pelo saneamento das irregularidades apontadas, sugerindo
recomendacdes.

6. O Parecer Ministerial n°. 3.312/2017 (fls. 1/18 — Doc. 224180/2017), da
lavra do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, manifestou pela
aplicacdo de multa, determinacao legal e pela remessa de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

7. No que tange a irregularidade de Edital da Tomada de Precos n°
001/2015 contendo clausulas restritivas a competi¢ao nos itens 5.13 € 5.16 (Anexo Il
- Termo de Referéncia) e nos itens 10.17 e 10.20 (Anexo VIl — Minuta do Contrato)
(1. GB 17 - subitem 1.1), preliminarmente, a defesa questiona a atual forma de
atuacao deste Tribunal de Contas, por entender que as matérias tratadas nos autos
ja foram analisadas nas contas anuais de gestao de 2015. Quanto a irregularidade,
reconhece o apontamento quanto ao Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato, e
aduz que ao disciplinar quadro da empresa, referiu-se ao seu quadro de pessoal
empregado, alternativamente ao quadro societario, bem como, ao quadro de outros
colaboradores. Quanto ao edital, entende que nao restringiu a competitividade pois
possibilitou a comprovagéo de trés vinculos, quais sejam, trabalhista, societario ou
contratual.

8. A Unidade Técnica afastou o apontamento, por entender que o edital
continha a possibilidade de prestacdo de servigos utilizando a legislagao civil, no
item 7.1.4, “c1” e “e1”.

9. O Ministério Publico de Contas opinou apenas pela expedicdo de
recomendacgdo, no sentido de que a possibilidade de prestacdo de servigos
utilizando a legislagao civil, conste no Termo de Referéncia, Contrato e demais
instrumentos adjacentes, sob pena de reconhecimento de clausula restritiva ao
certame.
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10. Com relagédo a irregularidade de Edital da Tomada de Pregos n°
01/2015 contendo o direcionamento nos itens 6.0 e 6.1 do Anexo Il — Termo de
Referéncia (2. GB 99 — subitem 2.1), quanto ao prazo de 5 (cinco) dias para
instalagdo do programa de informatica, a defesa justifica que € suficiente, pois trata-
se de um sistema pronto, com arquivo executavel, conforme o chefe de setor de Tl
do 6rgdo. Quanto ao prazo 3 (trés) meses para execucdo do contrato, a defesa
entende que o 6rgao nao pode ultrapassar o ano orgamentario para execugao da
despesa, por fim, quanto a diferenciagdo de valores nos contratos citados pela
equipe técnica, afirma que os servigos contratados por meio da Tomada de Precgos
n° 001/2015 tiveram um aumento de 50% (cinquenta por cento) em relagdo ao
Contrato n® 05/2013. Logo, considerando o aumento da demanda, o valor do
Contrato n°® 41/2015 foi correspondente.

11. A Unidade Técnica acolheu as justificativas da defesa, entendendo ser
cabivel apenas uma recomendacao quanto a licitar e contratar servigos de natureza
continuada.

12. O Ministério Publico de Contas opinou pela aplicacdo de multa ao
gestor por afronta ao principio da ampla concorréncia do procedimento licitatério,
uma vez que o edital constou com prazo de vigéncia de 3 (trés) meses mesmo
tratando-se de objeto de natureza continuada, cuja a contratagdo vém sendo
prorrogada desde o exercicio de 2013.

13. E o relatério.

Cuiaba/MT, 04 de setembro de 2017.

_ (Assinatura digital)
ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto Relator
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