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RECURSO ORDINARIO. ] AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. EXERCICIO DE 2016 E
ANTERIORES. CAMARA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS. TOMADA DE PRECOS N° 01/2015.
CLAUSULAS RESTRITIVAS. ACORDAO N° 43/2017-SC.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL.
1. RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Ordinario' interposto por Lourisvaldo Manoel de

Oliveira, Milton Gomes da Costa, Ana Paula de Oliveira Minelli, Antonio Gabriel da
Silva Filippozzi, Daniela Bessi da Costa, Orlando Alves de Oliveira, contra o Acordao
n° 43/2017-SC, na forma dos arts. 64, |, e 67 da Lei Complementar 269/2007, bem como

art. 270, |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

2. Nas razbes recursais, os recorrentes suscitam, preliminarmente, que os
fatos envolvendo a Tomada de Pregos n°® 001/2015 ja teriam sido objeto das Contas de
Anuais de Gestao, exercicio de 2015, razao pela qual deveria ser reconhecida a coisa

julgada administrativa. No mérito, aduzem a ilegitimidade passiva no que se refere aos

1 Documento Externo n® 317727/2017.
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fatos anteriores ao exercicio de 2015; solicitam a publicacido de errata, com vistas a
corrigir noticia divulgada no site do TCE/MT sobre o processo em analise; e, por fim,

rebatem, pontualmente, os indicios de direcionamento do aludido certame.

3. Os achados de auditoria impugnados no recurso receberam, em sede

Relatorio Técnico Preliminar, a seguinte classificagéo:

Achado de Auditoria n° 1.

Responsaveis:

Lourisvaldo Manoel de Oliveira (Presidente da Camara Municipal de
Rondonépolis)

Anténio Gabriel da Silva Filippozzi (Chefe do Setor de TI)

Milton Gomes da Costa (Secretario Legislativo de Administracao)
Daniela Bessi da Costa (Chefe da Secao de Apoio a Gestao de
Processos Licitatérios)

Ana Paula de Oliveira Minelli (Presidente da Comiss&o Permanente de
Licitagao)

Orlando Alves de Oliveira (Procurador Geral Legislativo)

1) GB 17. Licitagao_Grave. Clausulas restritivas a competitividade no
Edital da Tomada de Precos n° 001/2015.

1.1) Edital da Tomada de Precos n° 001/2015 contendo clausulas
restritivas a competi¢cao nos itens 5.13 € 5.16 (Anexo Il - Termo de
Referéncia) e nos itens 10.17 e 10.20 (Anexo VIII - Minuta do Contrato);

Achado de Auditoria n° 2.

Responsaveis:

Lourisvaldo Manoel de Oliveira (Presidente da Camara Municipal de
Rondonépolis)

Antdnio Gabriel da Silva Filippozzi (Chefe do Setor de TI)

Milton Gomes da Costas (Secretario Legislativo de Administracéo)
Daniela Bessi da Costa (Chefe da Segéo de Apoio a Gestéao de
Processos Licitatorios)

2) GB 99. Licitagdo_Grave. Direcionamento da licitagdo na Tomada de
Precos n° 001/2015.

2.1) Edital da Tomada de Precos n° 001/2015 contendo o direcionamento
nos itens 6.0 e 6.1 do Anexo Il — Termo de Referéncia.

4, Submetidos os autos a sorteio, o Recurso Ordinario foi encaminhado ao
Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, que proferiu juizo de admissibilidade positivo
e, ato continuo, determinou o envio a Secretaria de Controle Externo para analise e

manifestagéo?.

2 Documento digital n® 323231/2017.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 11UBC.



/\ . . Yol Va . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso ‘ TRIBUNAL DO CIDADAO

5. A Equipe Técnica se manifestou pelo conhecimento do Recurso
Ordinario e, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se incélume o Acérdao n°
43/2017-SC>.

6. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.
7. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO
2.1. Admissibilidade.

8. Antes de adentrar na analise de mérito, cumpre ressaltar o acerto na
decisdo do Relator ao proferir juizo de admissibilidade positivo em relagdo ao presente

recurso ordinario.

9. A peca foi interposta por partes legitimas (Lourisvaldo Manoel de
Oliveira — Presidente da Camara Municipal de Rondondpolis —, Milton Gomes da Costa
— Secretario Legislativo de Administracédo —, Ana Paula de Oliveira Minelli — Pregoeira,
Antoénio Gabriel da Silva Filippozzi — Chefe do Setor de Tecnologia da Informagao —,
Daniela Bessi da Costa — Chefe da Secéo de Apoio a Gestao de Processos Licitatorios —
e Orlando Alves de Oliveira — Procurador-geral Legislativo) e interessadas na
modificagdo do Acordao n° 43/2017-SC, tendo em vista a pretensado de excluir a multa

que lhes foi imposta na decisao colegiada.

10. No que se refere a tempestividade, a decisdo recorrida foi divulgada no
DOC do dia 30/10/2017, sendo considerada como data de publicagao o dia 31/10/2017,
conforme certiddo (documento digital n°® 297456/2017), tendo sido protocolada a peca
recursal em 14/11/2017 (Termo de Aceite n° 317556/2017), dentro do prazo estabelecido

3 Documento digital n° 51102/2018.
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no artigo 64, § 4°, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 270, § 3°, do RITCE/MT.

Tempestivo, portanto, o Recurso Ordinario interposto.

11. Por fim, ressalta-se que o recurso se amolda a hipétese de cabimento
prevista no art. 270, I, do RITCE/MT, ja que interposto em face de acérdado do Tribunal

Pleno ou das Camaras desta Corte.

12. Assim, o Parquet de Contas manifesta-se pelo conhecimento do

presente Recurso Ordinario.

2.2. Mérito.

2.2.1. Preliminar — da coisa julgada.

13. Em suas razdes recursais, os recorrentes, ao sustentarem divergéncia
quanto a afirmacédo de que a Tomada de Precos n° 01/2015 ndo havia sido objeto das
Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Rondondpolis, exercicio 2015 (Autos
n® 2.079-6/2015), trouxeram aos autos a Tabela 2 do Relatorio Técnico Preliminar do
processo de contas, em que consta o Contrato n°® 41/2015, decorrente do certame em

referéncia, entre aqueles que compunham a amostra de auditoria.

14. Em virtude disso, e com fundamento no art. 21 da LOTCE/MT e art. 192
do RITCE/MT, que determina a concessdo de quitacdo aos responsaveis por contas
aprovadas, aduzem que a impossibilidade de julgamento de um mesmo fato em duas
oportunidades visa a afastar possiveis instabilidades juridicas, o que poderia advir da
reanalise de temas ndo atingidos pela superveniéncia de novas circunsténcias. Além
disso, tal garantia se prestaria a assegurar a protegdo da coisa julgada material, bem

como o atendimento do principio da economia processual.

15. Apos colacionar decisdes desta Corte de Contas, no sentido da anulagéao

de acdrdaos que violavam a coisa julgada administrativa, pugnam pela anulagdo da
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decisdo colegiada recorrida.

16. Em sede de Relatério Técnico de Recurso, a Equipe Técnica consignou
ter procedido a analise das pecas de trabalho das contas anuais de gestdo, exercicio
2015, nao logrando identificar a inclusdo da Tomada de Pregos n°® 01/2015 na relagédo da
amostra da auditoria. Nesta linha, relembra que o julgamento do processo de prestagao
de contas nado faz coisa julgada genérica, mas tdo somente em relagdo aos fatos

efetivamente apreciados, sobretudo em virtude da utilizagao de técnica de amostragem.

17. Ao final, ressalta que, na oportunidade anterior, apenas o contrato oriundo
da licitagdo em referéncia foi objeto das contas anuais, de modo que nédo ha ébice para a

inspec¢ao do certame no ambito da presente auditoria, ja que nao abarcado pela coisa

julgada.
18. Assiste razao a Secex.
19. Conquanto o Contrato n° 41/2015 figure na amostra de auditoria das

Contas Anuais de Gestdo da unidade jurisdicionada, exercicio de 2015, conforme ressai
de seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n°® 137415/2016 — Processo n°
2.079-6/2015), a analise das irregularidades la constatadas evidencia que, naquela
oportunidade, ndo houve apuragao de fatos correlatos ao objeto da presente auditoria de

conformidade.

20. Neste contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem
entendimento consolidado de que as irregularidades em atos de gestdo ndo apreciadas,
ou mesmo que nao foram detectadas, podem subsidiar processo de fiscalizagao

autdbnomo, sem que isso importe em violagéo a seguranga juridica e a coisa julgada.

“Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos nao apreciados. O
julgamento das contas de determinado exercicio financeiro ndo faz coisa
julgada em relagao aos fatos nédo apreciados pelo Tribunal de Contas no
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desempenho de sua funcgéao fiscalizatéria, tendo em vista que os atos de
gestdo e de governo sdo analisados mediante técnica de amostragem.
Portanto, os atos irregulares n&do apreciados no julgamento das contas
anuais podem ser objeto de fiscalizagdo e de apuragcdo de
responsabilidade em processos autbnomos de denuncia, representacéo ou
tomada de contas.” (Representacdo de Natureza Interna. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n° 2.270/2015-TP.
Processo n°® 20.794-2/2009).

“Processual. Contas de gestdao. Coisa Julgada. Irregularidades nao
detectadas. O julgamento de contas de gestdo pelo Tribunal de Contas
nao faz coisa julgada sobre irregularidades nao detectadas, tendo em vista
que a apreciagcdo das contas de gestdo € instruida por meio de
procedimentos de fiscalizagao realizados por amostragem, de forma que o
orgao de controle externo pode, em outros processos, identificar e apontar
impropriedades n&o detectadas anteriormente, bem como determinar sua
corregcao e/ou aplicar as sangdes cabiveis.” (Recurso Ordinario. Relator:
Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n° 26/2015-TP. Processo n°
10.404-3/2012).

21. No Parecer n° 3.312/2017*, este é6rgao ja havia feito a distingdo entre as
irregularidades ora em discusséo e aquelas que foram apontadas no Processo n° 2.079-

6/2015, justamente com o intuito de demonstrar que nao ha identidade entre elas.

22. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia
da preliminar de coisa julgada, tendo em vista que os fatos em apuragao nao foram objeto

das Contas Anuais de Gestao do jurisdicionado, exercicio de 2015.

2.2.2. Da ilegitimidade passiva dos recorrentes para responder por fatos anteriores
a 2015.

23. Em suma, os recorrentes sustentam que a eleicdo de Lourisvaldo
Manoel de Oliveira para o cargo de Presidente do Legislativo Municipal se deu em
dezembro de 2014, sendo que passou a exercer a funcédo no biénio 2015/2016. O mesmo
se aplicaria aos cargos de chefia e assessoramento, abrangendo, especificamente, a

situagao dos demais penalizados pelo Acérdao n°® 43/2017-SC. Deste modo, argumentam

4 Documento digital n® 224180/2017.
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que nao poderiam ser responsabilizados por fatos anteriores a tal periodo.

24. De outro norte, a Secex destaca que os achados de auditoria referem-se
exclusivamente a fatos ocorridos em 2015 e 2016, tendo sido demonstrado que o
Presidente da Camara Municipal e todos os outros servidores atuaram no procedimento

licitatorio, assim como tiveram as suas condutas descritas no Relatério Técnico.

25. Assiste razao a Secex.

26. Sem delongas, as irregularidades constatadas na presente auditoria de
conformidade tém como ponto de partida a Tomada de Prego n° 01/2015, deflagrada, por
obvio, no ano de 2015, e alcanga circunstancias que envolvem a execug¢ao do contrato
que dela decorreu e de seus termos aditivos, de cuja formalizagdo todos os recorrentes

comprovadamente participaram, de acordo com as atribui¢des de cada cargo e fungéo.

27. Deste modo, na medida em que nao se vislumbra a possibilidade de
imputacao aos recorrentes de fato praticado por terceiro, o Ministério Publico de Contas

se manifesta pela improcedéncia das razdes recursais.

2.2.3. Do prejulgamento e do devido processo legal.

28. Sob a alegacdo de pretensa violagdo ao devido processo legal, os
recorrentes exprimem indignagao quanto a redacéo de noticia veiculada pela assessoria
de imprensa desta Corte de Contas, no dia 16/10/2017, notadamente em relagdo ao
trecho “todos os atos de gestdo foram foco de uma operagdo de forga tarefa entre
Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Senado
Federal e Policia Federal (PF)”, tendo em vista as tais informacgbes foram replicadas por

diversos veiculos de comunicacgao.

29. Além disso, argumentam que a redagao da matéria, atualmente disponivel
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no site do TCE/MT, ndo contém mencao a suposta forga tarefa, denotando-se que o texto
possa ter passado por corregdes, sem, contudo, a admissdo formal do equivoco,

mediante a divulgacao de errata.

30. A respeito do tépico, a Unidade de Auditoria ponderou que nao lhe
compete avaliar a oportunidade e a corregéo das noticias divulgadas pelo TCE/MT, com o
intuito de conferir publicidade ao resultado de seus julgamentos, de modo que, em

havendo possiveis prejudicados, devem estes peticionar a Presidéncia do Tribunal.

31. Passa-se a analise ministerial.

32. De fato, na linha do posicionamento da Secex, o conteudo de noticias
veiculadas pela assessoria de imprensa do TCE/MT trata-se de um fato externo ao
processo, obviamente ndo abarcado pelo Acdrdao n° 43/2017-SC, cuja modificagdo ora

se pretende.

33. Alias, é legitima a divulgacdo dos resultados obtidos pelo Tribunal de
Contas, sobretudo no exercicio do controle externo, com a finalidade de conferir maior
transparéncia e publicidade a seus atos, inclusive por meio da disponibilizagcdo de
conteudo em formato mais acessivel acerca do julgamento de processos, que, na sua

esséncia, ja sdo publicos.

34. Diante disso, em havendo excessos, deve a pessoa que se sentiu
eventualmente prejudicada requerer a Presidéncia desta Corte o que entender de direito,
motivo pelo qual requer o parquet o encaminhamento de cépia do documento digital n°
317727/2017 a instdncia administrativa competente para a apreciacdo dos

questionamentos ventilados neste topico.

2.2.4. Da inexisténcia das irregularidades apontadas no Acérdao n° 43/2017-SC.
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35. Nos termos das razdes recursais, a decisdo colegiada em discussao

acolheu a tese de que a Tomada de Precos n° 01/2015 continha clausulas restritivas a

competicado, conforme destacado no Achado de Auditoria n® 01 do Relatério Técnico.

36. A restricdo se consubstanciava nos itens 5.13 e 5.16 do Anexo Il — Termo
de Referéncia e, 10.17 e 10.20 do Anexo VIII — Minuta do Contrato, uma vez que exigiam
dos licitantes, a titulo de qualificacdo técnica, a comprovacgao de possuir em seu quadro
permanente, seja mediante contrato de trabalho ou contrato social, profissionais de
desenvolvimento de softwares (programadores) e contador, o que seria vedado pela art.

30, §1°, |, da Lei n° 8.666/93, assim como pela jurisprudéncia do TCU.

37. No que se refere as disposi¢cdes do Termo de Referéncia, aduzem os
recorrentes que a exigéncia ndo € descabida, tendo em vista que o desenvolvimento de
softwares consiste em um processo continuo de aperfeicoamento e atualizagdo, de modo

a reclamar a atuagao constante de programadores.

38. Ademais, a obrigatoriedade de os profissionais integrarem o “quadro da
empresa”’ tem como referéncia o seu quadro de pessoal empregado ou de socios que
atuem no empreendimento, assim como o conjunto de outros colaboradores que direta ou

indiretamente preste servigos a empresa.

39. No mesmo sentido, as disposicdes da Minuta do Contrato somente teriam
reafirmado a exigéncia, em fungcdo da imprescindibilidade de profissionais na area de
tecnologia da informacao e ciéncia contabeis para o desenvolvimento de software na area

de contabilidade.

40. Por outro lado, argumentam que o edital da licitagdo teria promovido a
correta delimitacdo do modo de comprovar a existéncia de tais profissionais no quadro de
pessoal da empresa, ao dispor que seria exigida a juntada de copia de a) ficha ou livro de

registro do empregado ou carteira de trabalho do profissional, b) contrato social em que o
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sécio possua tais qualificagbes ou c¢) contrato de servigo celebrado nos termos da

legislac&o civil comum (item 7.1.4, letras “c1” e “e1”).

41. Nesta linha, as alternativas de comprovagdao do vinculo profissional
atenderiam ao preconizado pela jurisprudéncia do TCU, sobretudo por admitir como meio

de prova até mesmo o contrato de servigo baseado na legislagao civil.

42, No que toca ao Achado de Auditoria n° 02, que se refere a eventual
direcionamento da licitagdo, os recorrentes alegam que o prazo de cinco dias para a
instalagdo do software nédo se revestiria de tratamento favorecido a empresa que ja
prestava servigcos a Camara Municipal — e que acabou se sagrando vencedora no certame
-, ja que o lapso temporal se revela suficiente para a instalagdo de um programa
preexistente, ndo estando compreendido no interregno o tempo necessario para

implementar, alterar, ajustar e zerar qualquer inconsisténcia do programa.

43. No mesmo sentido, a tese de inadequacédo da contratacdo de servigos
continuos por apenas trés meses, conforme constava no edital, sob o argumento de que
poderia reduzir o interesse de possiveis licitantes de participarem do certame, néo seria

indicativo de possivel frustragdo do carater competitivo do certame.

44, Ao contrario, o prazo de trés meses teria como fundamento a observancia
do exercicio financeiro, na medida em que o principio da anuidade orcamentaria aplicavel
ao Legislativo seria muito mais restritivo em comparagao ao Executivo, ndo se podendo

precisar as receitas, sem que, antes, seja apurada a arrecadag¢ao do ano anterior.

45, Prova disso, de acordo com as razdes de recurso, € o fato de todos os
contratos da Camara Municipal de Rondondpolis, a época, adotarem como termo final a

data de 31 de dezembro.

46. Em adicdo, salientam que a minuta do contrato, embora previsse a
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vigéncia de trés meses, estipulava a possibilidade de sua prorrogagédo na forma do art. 57,
II, da Lei n° 8.666/93 (Clausula 08 — Da Vigéncia).

47. Quanto a comparagéo dos pregos praticados no contrato anterior e a
proposta vencedora da licitagdo, ambos provenientes de um mesmo fornecedor,
asseveram que a Tomada de Pregos n° 01/2015 possui objeto consideravelmente maior
do que o da contratacéo realizada em 2013, inclusive prevé a locacao de trés softwares

que nao estavam incluidos nesta.

48. Em sede de Relatoério Técnico de Recurso, a Secex ponderou, em relagao
ao Achado de Auditoria n°® 01, que a divergéncia existente entre o edital, que permitia a
comprovacgao do vinculo profissional por qualquer meio, inclusive na forma da legislacao
civil comum, e o disposto no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato, que n&o
admitiam tal modalidade, € suficiente para caracterizar a restricdo ao carater competitivo

da licitagao, razao pela qual se manifestou por manter a irregularidade.

49, Ao proceder a analise do Achado de Auditoria n°® 02, a Equipe Técnica
assentiu com os argumentos de que o prazo de instalagdo das solugdes tecnolégicas era

suficiente, haja vista que se referia somente a instalagao propriamente dita.

50. Por outro lado, a vigéncia contratual de apenas trés meses n&o seria
justificada pelos argumentos de defesa, uma vez que a regra aplicavel a servigcos
continuados de informatica é do art. 57, IV, da Lei n° 8.666/93 (duracdo maxima de 48
meses), e nao a do caput, do art. 57, da Lei Geral de Licitacbes (vigéncia adstrita a
duragdo dos créditos orgamentarios), de modo que a inobservancia das disposi¢des

aplicaveis pode ter afastado eventuais licitantes.

51. Na mesma linha, ndo procederia a alega¢ao de suposta restritividade do
principio da anuidade or¢amentaria, tendo em vista que a locagdo dos programas de

informatica era essencial para a administracao financeira, orcamentaria e administrativa

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 11UBC.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 Il .| . TRIBUNAL DO CIDADAO

do legislativo municipal.

52. Além disso, a mera alusdo da minuta do contrato a possibilidade de
prorrogacao nao oferece garantias aos licitantes de que isso viria a se concretizar, nao

sendo suficiente, logo, para elidir a restricdo a competitividade.

53. Salienta, em adigdo, que o correto planejamento da licitagao levaria a
Administracdo a adotar a modalidade licitatéria concorréncia, ja que, ao final das
prorrogagdes possiveis, o valor global do contrato ultrapassaria o limite da tomada de

precos. Neste sentido, € a Resolugao de Consulta n® 32/2008.

54. No que se refere ao possivel superfaturamento, entende a Unidade
Técnica que os recorrentes demonstraram que os contratos possuem objetos distintos,

dai a diferenga de valor.

55. Ja ao final, argumenta que devem ser declarados sem efeito as guias de
cobranca emitidas com referéncia ao Processo n°® 214710/2016, assim como os Oficios n°

577 a 582/2017, ante a interposicao tempestiva do presente Recurso Ordinario.

56. Passa-se a analise ministerial.

57. O Achado de Auditoria n°® 01 diz respeito a presenca de clausulas
restritivas ao carater competitivo da licitagao, consistentes na limitagcdo da forma e modo

de comprovar a qualificagao técnica de que trata o art. 30, §1°, |, da Lei n°® 8.666/93.

58. Na hipotese, os instrumentos anexos ao edital continham previsao
limitadora, no sentido de que a prova da capacidade técnico-profissional, exigida para as
areas de informatica e ciéncias contabeis, deveria ser apresentada na forma de contrato
de trabalho ou de copia de documentos capazes de demonstrar a participacdo do

profissional no quadro societario da empresa, o que, evidentemente, afronta o
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entendimento desta Corte de Contas sobre a matéria, e também a jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Unido, conforme ja exposto no Parecer n°
3.312/2017.

59. As disposigdes restritivas podem ser identificadas nos itens 5.13 € 5.16 do

Anexo Il — Termo de Referéncia e, 10.17 e 10.20 do Anexo VIII — Minuta do Contrato®.

60. Em contrapartida, o instrumento convocatério da Tomada de Pregos n°
01/2015, especificamente nos itens 7.1.4, “c1” e “e1”, que disciplina a documentagao
relativa a qualificagdo técnica exigida dos participantes do certame, descreve as formas
de comprovagao admitidas, entre as quais inclui a possibilidade de apresentacao de
‘contrato de prestacdo de servico, celebrado de acordo com a legislagdo comum?”,

alinhando-se, portanto, a leitura do art. 30, §1, |, da Lei n°® 8.666/93 preconizada pelos
Tribunais de Contas.

i e Ealtal e Seus AIISAUD, _ ——
E)egeésggac%;?ivar que o Desenvolvimento sera executado por pr_?g.ss_lgnﬂ:_
com formacdo em nivel superior na area de Informatica (C:..f ncia =
Computagdo, Processamento !dec r?i?ggg, Sistemas de Inormagé

iante Diploma e/ou Certificado, _ o o
compr?la;dga':‘aegns previztos no subitem 7.1.4 Ie}ra c, a corpprovaq:éo dar—s:éi
através da juntada de copia de: ficha ou livro de registro de en:lprgg e

ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a condig ct: .
pertencente ao quadro da licitante, do contrato social, que_dt_emons _@d__a
condicdo de socio do profissional, ou do contrato de prestagao .. g
servigo, celebrado de acordo coma legislagéo civil comum. [N

D A T hmm Ada Cafharara an ainda 0

(Fonte: documento digital n°® 130255/2017).

5 Documento digital n°® 130255/2017.
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COIMPIUVAGEU Ud ITYUIaliugus U ouu oy - a—
e) A licitante devera dispor de profissional com conhecimento especifico na

a de Contabilidade, devidamente inscrito e regular junto ao Conselho
?{r:gionai de Contabilidade, que certifique o desenvolvimento do Soﬂwaée
Contabil de acordo com as determinagGes do Tribunal de Contas do Estado de

ato Grosso;

v e1) Para fins previstos no subitem 7.1.4 letra e, a cor_nprovagéo dar-se-a
através da juntada de copia de: ficha ou livro de registro de empregago
ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a condigdo de
pertencente ao quadro da licitante, do contrato social, que demonstre a
condigio de sécio do profissional, ou do oo_n@rato de prestagdo d_e.
servigo, celebrado de acordo com a legislagao civil comum. Ly

(Fonte: documento digital n° 130255/2017).

61. Neste contexto, mesmo havendo flagrante e indevida contradi¢do entre
dispositivos do edital e seus anexos, nao parece haver duvidas de que as exigéncias
relativas a qualificacdo técnica estdo devidamente disciplinadas no instrumento

convocatério, em topico especialmente destinado a tal fim.

62. Deste modo, por mais que revelem equivocos e falhas na elaboragao dos
documentos obrigatoérios do certame, ndo se vislumbra, a partir das discrepancias de
redacdo, a ocorréncia de efetiva restricdo ao carater competitivo da licitacao, de forma a
macular o previsto no art. 3°, §1°, |, Lei n° 8.666/93. Do mesmo modo, também nao se
revela plausivel que as clausulas com conteudo conflitante tenham sido adrede plantadas,
com o intuito de favorecer algum licitante, na medida em que ndo se mostram aptas para

tanto.

63. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
entendimento defendido anteriormente nos autos (Parecer n® 3.312/2017), manifesta-se
pelo provimento, no ponto, do Recurso Ordinario, a fim de que sejam afastadas as
multas aplicadas a Lourisvaldo Manoel de Oliveira, Anténio Gabriel da Silva
Filippozzi, Milton Gomes da Costa, Daniela Bessi da Costa, Ana Paula de Oliveira
Minelli e Orlando Alves de Oliveira, todas no valor de 6 UPF/MT, em decorréncia da
irregularidade 1. GB 17, subitem 1.1.
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64. No que diz respeito ao Achado de Auditoria n° 02, a Secex, em sede de

Relatério Técnico Preliminar, conjugou uma série de indicios que denotam possivel

direcionamento da Tomada de Pregos n° 01/2015.

65. Em primeiro lugar, o Termo de Referéncia (Anexo Il), em seus itens 6.0 e
6.1, determina que a instalagédo das solugdes tecnoldgicas, em todas as areas da Camara
Municipal, deveria ocorrer no prazo maximo de cinco dias, contados da assinatura do
contrato, respeitando-se, ainda, a realizagdo dos servicos exclusivamente em horario
comercial. Logo, a licitante vencedora disporia de ndo mais do que 30 horas para realizar

a instalacao de oito softwares, cada um com multiplas funcionalidades.

66. Além disso, ressai do edital e anexos que o0s servicos, embora
sabidamente continuos, seriam contratados por somente trés meses, o que reduziria, em

tese, o nivel de interessante de outras empresas de participarem do certame.

67. Tais circunstancias levariam a crer que apenas a pessoa juridica que ja
prestava servigos ao Legislativo Municipal teria condigbes de atender a licitagédo, ante a
concessao de prazo excessivamente exiguo para a instalagdo e a diminuta vigéncia
contratual. Prova disso é que Mercato Assessoria e Informatica SA Ltda. - ME, detentora

do Contrato n° 05/2013, concorreu como licitante unica e se sagrou vencedora.

68. A Equipe Técnica havia aventado, ainda, a possibilidade de
superfaturamento na contratacdo, apurada mediante a comparagcdo do contrato atual
(Contrato n® 41/2015) com o anterior (Contrato n°® 05/2013). Entretanto, trata-se de
matéria pacificada nos autos o fato de que os objetos ndo sdo passiveis de cotejo, pois
distintos, de modo que nao se mostra possivel que um seja adotado como parametro de

valor paro o outro.

69. Analisando o mérito do apontamento, o parquet nao vislumbra a presenca
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de inovagao fatica ou de novos argumentos juridicos capazes de justificar a modificacéo
de seu entendimento acerca da efetiva restricdo a competigdo, nos termos ja defendidos
no Parecer n° 3.312/2017, uma vez que a concessao de prazo demasiadamente exiguo
para conclusao de etapa dos servicos e a delimitagdo da vigéncia do futuro contrato a um
lapso sabidamente irreal sdo fatores que, quando conjugados, mostram-se suficientes

para afugentar competidores de uma licitagao.

70. Neste sentido, ao longo da manifestacédo anterior, este érgao descreveu o
histérico das contratagdes de locacédo de software da Camara Municipal, com o objetivo
de demonstrar que a gestao do 6rgéo tinha plena ciéncia de que os servigos se revestiam
de essencialidade e possuiam carater continuo, tanto que, antes mesmo do término do
Contrato n° 05/2013, ja havia sido deflagrada a Tomada de Pregos n° 01/2015, de acordo
com o que se observa pelas datas do Terceiro Termo Aditivo do Contrato n° 05/2013 e da

autorizagdo para o inicio do procedimento licitatério®.

71. Deste modo, carecem de plausibilidade os argumentos expostos nas
razdes recursais, na medida em que, além da ja citada essencialidade e continuidade da
contratagdo, ha, ainda, previsdo legal expressa quanto a possibilidade de sucessivas
prorrogacoes, limitadas a 48 meses, na hipotese de aluguel ou utilizagado de programas de

informatica (art. 57, 1V, da Lei n° 8.666/93).

72. Prova disso € que a vigéncia do contrato decorrente da Tomada de
Precos n° 01/2015 (Contrato n°® 41/2015), considerando-se até o terceiro termo aditivo, ja
alcancou mais de dois anos, em que pese a previsdo inicial de trés meses apenas,
acarretando uma diferenca substancial entre a expectativa de recebimento e os valores

efetivamente realizados.

73. Apesar das opinides divergentes em relagao a suficiéncia do prazo de

instalagdo dos softwares, néo se afigura igualmente razoavel as alegagbes de que seria

6 Documento digital n® 130255/2017.
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exigida apenas a instalagdo no servidor do 6rgdo, tendo em vista que, se os sistemas
ainda nao estariam operantes em sua plenitude, conforme sugerido em sede recursal, ndo
haveria razdo para tamanho rigor na definigdo dos prazos, na medida em que ausente
qualquer utilidade na imediata disponibilizagcdo dos programas. Desta forma, o exiguo
prazo para a conclusdao da tarefa suscita duvidas razoaveis sobre a idoneidade de tal

previsao.

74. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
improvimento, no ponto, do Recurso Ordinario, mantendo-se incélume o Acérddo n°
43/2017-SC.

75. Por fim, na linha defendida pela Equipe Técnica, em sede de Relatério
Técnico de Recurso, e em se tratando da interposi¢cao tempestiva de recurso ordinario
sujeito a duplo efeito (art. 272, |, do RITCE/MT), requer o Parquet sejam tornadas sem
efeitos quaisquer medidas adotadas pelo Nucleo de Certificagdo e Controle de Sangdes,

com a finalidade de cobrar as san¢des impostas no Acérdao n°® 43/2017-SC.

3. CONCLUSAO

76. Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que constam
nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuigbes legais e

institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos termos dos
arts. 270, I, e 273 do Regimento Interno TCE/MT; e

b) no mérito, pelo provimento parcial, a fim de que sejam afastadas as
multas aplicadas a Lourisvaldo Manoel de Oliveira, Anténio Gabriel da Silva

Filippozzi, Milton Gomes da Costa, Daniela Bessi da Costa, Ana Paula de Oliveira

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 11UBC.



/\ . . Yol Va . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

|

Minelli e Orlando Alves de Oliveira, todas no valor de 6 UPF/MT, em decorréncia da
irregularidade 1. GB 17, subitem 1.1;

c¢) pelo encaminhamento de copia do documento digital n® 317727/2017 a
Presidéncia desta Corte de Contas para que conheca do pedido de retratacdo e adote as

providéncias que entender necessarias; e

d) para que sejam tornadas sem efeitos quaisquer medidas adotadas pelo
Nucleo de Certificagdo e Controle de Sangbes, com o objetivo de cobrar as sangdes
impostas no Acérdao n°® 43/2017-SC.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de abril de 2018.

(assinatura digital”)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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