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PROCESSO N°  21.472-8/2016
PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INTERESSADOS SENERI KERNBEIS PALUDO - 01/01/2015 a 16/06/2016
RICARDO TOMCZYK - 17/06/2016 a 06/07/2011
CARLOS AVALONE JUNIOR - a partir de 07/07/2017

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DE VOTO

Prefacialmente, cumpre esclarecer que, no exercicio de sua missao
institucional de fiscalizar os recursos publicos, o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — TCE/MT definiu como um de seus objetivos estratégicos elevar a
qualidade e celeridade de suas acgbes de controle, além de coibir erros, fraudes e
desvios na administracdo publica, sendo que uma das iniciativas para a consecugao
desses objetivos € a realizagdo de auditorias, cujo fundamento legal esta no artigo
148, inciso |, do Regimento Interno c/c artigo 4°, §1°, da Resolugdo Normativa n.
15/2016.

Consoante dispde a Resolucdo Normativa n. 13/2016, a auditoria
de conformidade é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para o
exame objetivo e sistematico das operagdes contabeis, orgamentarias, financeiras,
operacionais e patrimoniais dos 6rgaos jurisdicionados, podendo, o seu escopo,

abranger mais de um exercicio financeiro.

De acordo com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) de nivel 3, desenvolvidas pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e traduzidas pelo
Tribunal de Contas da Unido', a auditoria de conformidade pode ser relacionada

com a legalidade (aderéncia a critérios formais, tais como: leis, regulamentos e

1 Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Principios Fundamentais de Auditoria (nivel 3).

Disponivel em: http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4 documents/ISSAI 400 Portugues.pdf. Acessado
em 17/07/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7EZSF2.


http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4_documents/ISSAI_400_Portugues.pdf

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

acordos aplicaveis) ou com a propriety (observancia aos principios gerais que regem

a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos).

No caso, a presente Auditoria de Conformidade se pautou pelo
exame da legalidade e da legitimidade dos atos de gestado referentes aos repasses
de recursos financeiros realizados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico — SEDEC em favor de entidades sem fins lucrativos

| - PRELIMINAR

Preliminarmente, compulsando os autos, verifico que a Senhora
Valdirene da Costa (Fiscal do Convénio — Portaria n° 071/2015/SEDEC/GAB),
faleceu no dia 01/11/2016, antes da emissao do relatorio preliminar, tendo a Equipe
Técnica tomado conhecimento do ocorrido no momento da apresentacao de defesa,
com a juntada do atestado de obito, conforme consta no Documento Digital n.
242227/2017, a folha 28.

No contexto geral, a sancdo de multa possui carater
personalissimo, sendo exigivel exclusivamente do responsavel, tendo finalidade
repressora como medida desabonadora de ma conduta e preventiva para se evitar a
recorréncia da falta cometida, conforme prescreve o artigo 5°, XLV, da CRFB, in

verbis:

Art. 5° (...)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigagéo de reparar o dano e a decretagédo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

No caso sob exame, foi tecnicamente imputada a Senhora
Valdirene da Costa a responsabilidade pelos achados de auditoria n. 01, 02 e 05 do
relatério técnico e, nos trés casos, as irregularidades nao contemplaram a existéncia
de dano ao erario, passivel de restituicdo, ou seja, caso fosse condenada por esta
Corte de Contas, a possivel pena a ser imposta seria exclusivamente de multa

pecuniaria.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7EZSF2.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Desse modo, constatado o falecimento da responsavel, deixam de
existir as condigdes para a concretizagdo da dimensao sancionatoria do processo,
razao pela qual, imperiosa a decretagcdo de extingdo da punibilidade da Sra.
Valdirene da Costa, pelo principio da intransmissibilidade da pena, uma vez que a

multa, se aplicada, ndo poderia ser executada contra os seus herdeiros.

Diante do exposto, acolho a preliminar, suscitada pelo Ministério
Publico de Contas e pela Equipe Técnica, de Extingao de Punibilidade da Senhora
Valdirene da Costa, em razdo de seu falecimento, pelo principio da

intransmissibilidade da pena, previsto na CRFB, Artigo 5°, inciso XLV.

Superados os esclarecimentos iniciais, passo a analise do mérito

das irregularidades apontadas pela SECEX desta Relatoria.

1. ACHADOS DE AUDITORIA

Responsaveis: Nelson Correa Viana (Ordenador de Despesas);
Wellington Joao Geraldes (Gerente de Convénios).

Achado 1. Auséncia de acompanhamento de execug¢ao do Convénio n°
028/2015 Celebrado com o Clube do Carro Antigo de Cuiabd, pela falta
de depdsito da contrapartida do Convenente.

IB 99. Convénio_ Grave_99. Irregularidade referente a Convénio, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

De acordo com o entendimento consolidado deste Tribunal, em
consonancia com o do TCU? “E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para verificar o cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos, consoante o disposto no artigo 67 da
Lei n. 8.666/1993".

Acerca do dever da Administracdo com relagao a fiscalizacdo de

seus contratos, Margal Justen Filho ensina que?:

2 Manual de Licitagdes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4* Edigao.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. p. 748, 12 ed.Sio Paulo: Dialética,
2008).
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Compete a Administragdo designar um agente seu para acompanhar
diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a fiscalizagcao pela Administragdo nao
€ mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser
exercitado para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se
do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo induz o contratado a
executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assenta que essa
fiscalizacdo constitui condicdo essencial a liquidacdo da despesa para a verificacéo

do direito do credor, in verbis:

O registro da fiscalizagao, na forma prescrita em lei, ndo é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as acdes
subsequentes e informa os procedimentos de liquidacdo e
pagamento dos servicos. E controle fundamental que a
administracdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores
informacbes sobre o cumprimento do cronograma das obras e
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas.
Nao ha nenhuma inovagdo na exigéncia do acompanhamento da
execucgao contratual. Inicialmente previsto no art. 57 do Decreto-Lei
2.300/1986, revogado pela Lei 8666/93, que manteve a exigéncia em
seu art. 67, esse registro é condicdo essencial a liquidagdo da
despesa, para verificacdo do direito do credor, conforme dispde o art.
63, §2°, inciso Ill, da Lei 4320/64. A falta desse registro, desse
acompanhamento pari passu, propicia efetivamente possibilidade de
lesdo ao erario (...) é passivel de multa ao Responsavel por
fiscalizacdo de obras que ndo cumpra as atribuigcdes, previstas no
paragrafo Unico do art. 67 da Lei 8666/93'

(Acordao n° 226/2009. Plenario, rel. Min Walton Alencar Rodrigues).

No caso em tela, para a execugao do 1° Encontro Mato-grossense
de Carros Antigos em Cuiaba, mediante o Convénio n. 028/2015, foi repassado pela
Convenente ao Clube do Carro Antigo de Cuiaba, o valor de R$ 120.000,00, na data
de 12/11/2015, mediante o empenho n. 17101.0001.15.000627-1, NOB
17101.0001.15.1330-0, com crédito na conta n. 3.294-5, Agéncia 1695, da Caixa
Econdmica Federal no dia 16/11/2015.

Além do valor repassado pela SEDEC, o Termo de Convénio previa
a contrapartida pela Convenente do valor de R$ 14.200,00, totalizando R$
134.200,00 para execugdo do projeto, o qual ndo se encontra no ambito da

discricionariedade do Convenente, pois trata-se de um obrigagdo legal imposta,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7EZSF2.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

como requisito para celebragao da colaboracdo e conforme encontra-se previsto no

Convénio n. 028/2015, a seguir transcrito:

CLAUSULA SEGUNDA — DOS RECURSOS

(...)

. A CONVENENTE arcara com uma contrapartida financeira
equivalente ao valor de 14.200,00 (Quatorze mil e duzentos reais)
conforme consta no Plano de Aplicagdo dos Recursos, por Natureza
de Despesa (Anexo lll) do Plano de Trabalho aprovado, bem como
previsdo do Cronograma de Desembolso (Anexo 1V);

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES ENTRE AS PARTES

(-..)

PARAGRAFO SEGUNDO — A CONVENENTE SE COMPROMETE
A:

(...)

Il — Prestar conta dos recursos repassados, da contrapartida e da
aplicacdo financeira, na forma prevista na Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2015.

(...)

V — Recolher a conta da concedente ou Tesouro Estadual, o valor
corrigido referente a contrapartida pactuada, quando na execugao do
convénio nao for comprovada sua aplicagao na consecugéao do objeto
do convénio.

Na mesma linha, a Instrucdo  Normativa  Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 001/2015, assim preceitua:

Art. 4° O convénio sera proposto através de oficio expedido pelo
Dirigente do proponente ao titular da Secretaria, Orgdo ou Entidade
da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, responsavel pelo
programa, mediante a apresentacao do Plano de Trabalho, conforme
modelo disponibilizado pelo Sistema de Gerenciamento de
Convénios — SIGCon. (...) § 2° O proponente tera sua habilitacdo
aprovada junto ao SIGCon apds andlise da documentagéao
encaminhada, de acordo com o tipo de pessoa juridica
correspondente: (...) lll — documentos relativos ao convénio — anexar
ao processo: a) Plano de Trabalho; b) comprovagdo da
contrapartida (...) (grifo nosso)

Art. 16 Os recursos referentes a contrapartida para complementar a
execugao do objeto, quando previstos, deverdo estar devidamente
assegurados, podendo ser disponibilizados através de recursos
financeiros, tendo por limites os percentuais estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do Estado.

(...)
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§ 2° A contrapartida financeira devera ser depositada na conta
especifica do convénio em conformidade com o programado no
cronograma de desembolso.

Pelo que se extraiu dos autos, apesar das previsdes legais e do
préprio Convénio, os responsaveis, Sr. Nelson Correa Viana (Coordenador de
Convénios) e Sr. Wellington Jodo Geraldes (Gerente de Convénios), ndo exigiram
que o Clube do Carro Antigo de Cuiaba efetuasse o depédsito da contrapartida, ou

seja, foram omissos no acompanhamento da execug¢ao do convénio.

Assim, coaduno com os posicionamentos da SECEX e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de manter a irregularidade IB 99. Convénio_
Grave_99, com a consequente aplicacdo de multa aos responsaveis Sr. Nelson
Correa Viana e Sr. Wellington Joao Geraldes, no valor de 10 UPF's/MT, com
fulcro no artigo 75, lll, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 286, Il, da
Resolugdo n. 14/2007, 3° da Resolugdo Normativa n. 17/2016 e Resolugao
Normativa n. 02/2015.

Responsaveis: Nelson Correa Viana (Ordenador de Despesas);
Wellington Jodo Geraldes (Gerente de Convénios);

Alberto Cezarino da Silva (Analista Administrativo);

Valdirene da Costa (Fiscal do Convénio).

Achado 2. Auséncia de acompanhamento de execugado do Convénio n°
028/2015 Celebrado com o Clube do Carro Antigo de Cuiaba, devido a
nao devolugao do valor integral do saldo da execugéo do convénio.

IB 99. Convénio_ Grave_99. Irregularidade referente a Convénio, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

De acordo com o entendimento técnico, os Responsaveis nao
exigiram a devolugéo do saldo do Convénio, no importe de R$ 17.465,94.

Ressalta-se que é dever tanto dos gestores, quanto do fiscal, zelar
pela correta execucao e prestacdo de contas dos convénios celebrados sob sua

responsabilidade.

Nesse sentido, incorreram os responsaveis, Senhor Nelson Correa

Viana (Ordenador de Despesas), Senhor Wellington Jodo Geraldes (Gerente de
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Convénios) e Senhor Alberto Cezarino da Silva (Analista Administrativo) em atitude
omissa quanto a tomada de providéncias legais contra o Convenente, a fim de
requerer a devolugcdo da integralidade do valor remanescente do Convénio n.
028/2015 — SEDEC.

Também incorreu em omissdo o Senhor Alberto Cezarino da Silva
(Analista Administrativo), ao elaborar relatério atestando a regularidade da execucéo
do Convénio n. 028/2015 sem antes realizar o devido levantamento do montante

integral a ser ressarcido aos cofres publicos do Estado.

Como bem ressaltado pela Equipe Técnica, o processo do Convénio

n. 028/2015 ainda nao foi concluido e homologado pela Coordenadoria da SEDEC.

Além disso, consta na peca de defesa relatério datado de
01/06/2017, contendo varias exigéncias ao Convenente, restando prejudicada a

analise do apontamento.

Contudo, como a Prestacdo de Contas ainda nao foi homologada
pela SEDEC, propbe-se a determinagdo* ao atual gestor, para instauragdo de
Tomada de Contas Especial em relagdo ao Convénio n. 028/2015, nos termos do
artigo 13, § 2° da Lei Complementar n. 269/2007, c/c art. 156, §§ 1° e 4° da
Resolugdo Normativa n. 14/2007, RITCE-MT.

Responsavel: Clube do Carro Antigo de Cuiaba

Achado 3.

Auséncia de depodsito da contrapartida e ndo devolugao integral do saldo
do convénio n° 028/2015.

IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

4 Lei Complementar Estadual n. 269/2007: Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: (...) § 2°. Determinagées
legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

Resolugdo Normativa n. 24/2014: Art. 5° A tomada de contas especial deve ser instaurada pela autoridade
competente nas seguintes hipéteses: (...) ll- ndo comprovagéo da aplicagéo de recursos repassados pelo Estado
e Municipios de Mato Grosso mediante convénio ou outro instrumento congénere, inclusive mediante Termos de
Parceria e Contratos de Gestédo celebrados com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e com
Organizagdes Sociais.
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Quanto ao apontamento, ressalto que seu objeto encontra-se
diretamente relacionado ao anterior, por se tratar de devolugdo do saldo

remanescente do Convénio 028/2015.

E imperioso destacar que é dever do Convenente cumprir todas as
clausulas do termo de Convénio, realizando o depdsito da contrapartida na conta

especifica, propria para essa finalidade e, ao final, devolver o saldo nao utilizado.

Porém, a analise da possivel irregularidade sera realizada quando
da abertura de Tomada de Contas Especial em relagdo ao Convénio n. 028/2015,

conforme determinacéo imposta anteriormente.

Responsavel: Clube do Carro Antigo de Cuiaba

Achado n° 4 — Auséncia de documentos habeis para comprovar os
pagamentos feitos através de cheques, no valor total de R$ 25.246,54.
JB 10. Despesa Grave 10. Auséncia de documentos comprobatoérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

Responsaveis:
1) Wellington Jodo Geraldes
2) Alberto Cezarino da Silva

Achado n® 5 - Validagdo de prestacdo de contas do convénio
028/2015, com auséncia de notas fiscais para comprovagdo de 15
pagamentos feitos com cheques.

IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Sobre os achados, o Relatério Técnico aponta a lista dos cheques
gue nao possuem notas fiscais correspondentes a cada saida bancaria, totalizando

R$ 25.246,54, pagos sem a devida comprovagao da despesa, a saber:

Data Cheque Valor (R$) NF/Recibo Beneficiario
19/11/2015 Cheque 900007 12.160,02 Nao ha Nao identificado
23/11/2015 Cheque 900012 4.500,00 Né&o ha Néo identificado
24/11/2015 Cheque 900014 2.000,00 Nao ha Nao identificado
29/11/2015 Cheque 900019 600,00 Nao ha Nao identificado
30/12/2015 Cheque 900018 470,00 Néo ha Nao identificado
12/01/2016 Cheque 900020 1.000,00 Nao ha Nao identificado

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7EZSF2.
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02/02/2016 Cheque 900021 825,00 Né&o ha Néo identificado
29/02/2016 Cheque 900022 2.800,00 Néo ha Néo identificado
15/04/2016 Cheque 900023 393,52 Né&o ha Néo identificado
17/05/2016 Cheque 900024 249,00 Néo ha Néo identificado
19/08/2016 Cheque 900028 249,00 Néo ha Néo identificado
Total 25.246,54

Como é sabido, é dever do coordenador de convénios, como de
gquem analisa os processos de prestacdo de contas, assegurar que todas as

despesas estejam devidamente comprovadas

No caso dos apontamentos, a Equipe Técnica analisou as saidas
bancérias, onde foi constatado que R$ 25.246,54 ndo possuem notas fiscais

correspondentes.

Apesar da existéncia de supostas irregularidades, que podem ter
sido lesivas ao erario, a analise definitiva depende da homologacao da prestagao de
contas do Convénio n. 028/2015 pela SEDEC, uma vez que, antes dessa definicao,
ainda podem ser feitas exigéncias ao Convenente, cujas informagdes néo estao

nestes autos.

Desse modo, os apontamentos constantes nos Achados n. 02, 03,
04 e 05 ficam condicionados a determinagao de abertura de Tomada de Contas
Especial em relagdo ao Convénio n. 028/2015, que devera ser encaminhada a este
Tribunal, nos termos do artigo 13, § 2°, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c artigo
156, §§ 1° e 4° da Resolugcao Normativa n. 14/2007, RI-TCE/MT.

Responsaveis:

1) Seneri Kernbeis Paludo

2) Cynthia Candida Correa

3) Luis Carlos Oliveira Nigro

Achado n° 6 — Auséncia de licitacdo publica para contratacdo de
servigos para realizagdo da Feira Internacional do Pantanal 2016.

GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizacdo de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).
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A Secretaria de Estado de Desenvolvimento realizou o Chamamento
Publico n. 002/2016/SEDEC, cujo objeto foi a Selecdo de Organizagado da Sociedade
Civil Sem Fins Lucrativos para a realizagdo da Feira Internacional de Turismo do
Pantanal 2016 — FITP 2016.

Segundo o site do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, o Chamamento Publico consiste: “Procedimento destinado a selecionar
orgéo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera de
governo, consorcio publico ou entidade privada sem fins lucrativos para firmar
convénio ou contrato de repasse, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade da realizagdao de procedimento licitatério para contratacbes feitas
pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislagao, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

No caso deste apontamento, o procedimento estabelecido pela Lei
n. 13.019/2014° ndo é o meio correto para realizagdo de atividade que ndo seja
finalistica do Estado e que poderia ser realizada por empresas do ramo de

organizagao de eventos.

Diferentemente do que alegou a defesa, o Termo de Colaboragao
deve ser utilizado para a execucdo de politicas publicas, nos casos em que a
Administragcéo tenha clareza dos resultados que pretende alcangar, ou seja, quando
a politica publica em questao, ja tem parametros consolidados, com indicadores e

formas de avaliagao conhecidos.

Nesse sentido, a Lei n. 13.019/2014 preceitua:

5 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento,
de colaboragéo e de cooperagédo com organizagdes da sociedade civil; (...).
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Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administragao
publica para consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(grifo nosso)

Importante frisar que a fungdo da SEDEC e dos programas voltados
para o desenvolvimento do turismo, sdo de competéncia do Estado, porém, a
realizacdo de “Feira” dessa natureza é pontual e consiste em uma “organizagao de
evento”, que poderia ser realizada mediante procedimento licitatorio, onde se

alcancgaria a proposta mais vantajosa, em respeito ao interesse publico.

No vertente caso, apenas a Associagcao Casa de Guimaraes se
apresentou para a selegdo e ofertou proposta no valor de R$ 1.799.315,50 (um
milhdo, setecentos e noventa e nove mil, trezentos e quinze reais e cinquenta

centavos), que foi aprovada e homologada pela Comissao de Selegao de Projetos.

De acordo com as informacdes prestadas pela Equipe Técnica, a
mencionada Associagao apresentou trés propostas de empresas diferentes, para

execucao completa da FITP-2016, o que demonstra que existiam outras empresas

privadas nesse ramo e que poderiam participar de eventual licitacdo, caso fosse

realizada.

Dessa forma, o Chamamento Publico restringiu a participagado de
outras empresas do setor, de participarem de certame licitatério e serem,

eventualmente, contratadas pelo Estado.

Destaca-se, ainda, que no exercicio de 2017, foram realizados
diversos Pregdes Presenciais pela SEDEC, com o objetivo da realizacdo da Feira
Internacional do Pantanal — 2017, porém, s6 adotaram a modalidade licitatéria
mediante a Notificagdo Recomendatéria do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, da lavra do Promotor de Justica Gilberto Gomes, de 08/02/2017, em razao

de Inquérito Civil Publico.

Na proépria defesa, o Sr. Seneri Paludo, alegou que existiam mais de
700 entidades enquadradas no objeto e apenas uma se propds a participar do

Chamamento realizado pela SEDEC. A entidade selecionada apresentou no Termo
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de Colaboracao contendo 03 propostas de empresas para a realizagdo completa da
Feira, ou seja, havia mais empresas do que organizagdes da sociedade civil

interessadas em realizar o evento.

Contudo, resta evidente que a atividade de realizacdo de eventos,
independente da finalidade, ndo €& compativel com os objetivos da Lei n.
13.019/2014, sendo que o correto procedimento a ser adotado pela SEDEC, quando
da contratacdo de empresa para a realizacdo de Feiras dessa natureza, deveria ser

aquele previsto na Lei Federal n. 8.666/93 (Lei de Licitagcdes).

Assim, em consonancia com o entendimento da SECEX e do
Ministério Publico de Contas, entendo configurada a irregularidade GB 01.
Licitacao_Grave_01, sendo cabivel a expedicdo de determinagdo ao gestor, para
que adote a modalidade licitatéria adequada, especialmente para realizagdo de
eventos relacionados ao objeto deste apontamento, nos termos da Lei Federal n.
8.666/93.

A irregularidade praticada, demanda a aplicagdo da multa ao Sr.
Seneri Kernbeis Paludo e Luis Carlos Oliveira Nigro e a Senhora Cynthia Candido
Corréa, no valor de 10 UPF's/MT, com fulcro no artigo 75, Ill, da Lei Complementar
n. 269/2007, c/c o artigo 286, Il, da Resolugdo n. 14/2007, 3° da Resolugao
Normativa n. 17/2016 e Resolugdo Normativa n. 02/2015.

Responsaveis:

1) Nelson Corréa Viana

2) Wellington Joao Geraldes

3) Simone das Gragas Lara Pinto (Fiscal do Convénio)

Achado n® 7 — Nao adocao das medidas cabiveis na exigéncia da
regular execugdo do Convénio n.° 041/2015 firmado junto a
Associacdo Casa de Guimaraes.

IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

O Convénio n° 041/2015, cujo objeto foi a realizagdo das
Festividades Natalinas 2015, em Chapada dos Guimaraes, teve como Convenente a

Associagao Casa de Guimaraes.
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Foram repassados pela Associacdo Casa de Guimardes para a
Associagdo Flor Ribeirinha o valor de R$ 20.000,00 e para a empresa Leonardo
Corréa Stumpp - EPP, cujo nome fantasia é Vetor Escritérios, o valor de R$

230.000,00, que foi transferido em unico pagamento, mediante o Cheque n° 850002.

O primeiro fato que sobressai aos autos € o de que a execugao do
objeto do Convénio foi integralmente terceirizado pela entidade Convenente a
empresa Vetor Escritorios, em total desconformidade com o que preceitua o artigo
37 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 001/2015, vigente a
época®.

Art. 37 A entidade privada sem fins lucrativos beneficiaria de recursos

publicos devera executar diretamente a integralidade do objeto,

permitindo-se a contratagcdo de servigos de terceiros quando houver

previsdo no plano ou programa de trabalho ou em razao de fato

superveniente e imprevisivel, devidamente justificado, aprovado pelo
6rgao ou entidade concedente.

No caso em comento, a Convenente contratou os servigcos da
empresa Vetor Escritérios (Nota Fiscal n. 580 - R$ 230.000,00) que, por sua vez,
contratou outras empresas para a realizagcdo dos servigos, tais quais: arvore de natal

de 15 metros, iluminagéo, palco, som, etc.

No entanto, a empresa contratada pela Casa de Guimaraes, Vetor
Escritorios, possui atividades fim totalmente distintas do objeto contratado, tendo em
vista que se trata de empresa que disponibiliza infraestrutura e servigos para
escritorios virtuais ou de uso temporario, conforme informagdes extraidas do site da

empresa: http://www.vetorescritorios.com.br.

A prestacdo de contas do Convénio ndo contém a demonstragao
acerca da ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justificasse a
terceirizagdo dos servigos. Além disso, dos documentos apresentados, depreende-
se que o papel desempenhado pela empresa Casa de Guimaraes foi o de mera
intermediaria, visando apenas captar os recursos publicos, ja que o valor integral foi
repassado para empresa terceirizada.
6
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Portanto, a consecugcdo do objeto do Convénio n. 041/2015,
passou a margem das acgdes fiscalizatérias dos gestores e do Fiscal do Convénio,
posto que foram omissos, restando evidente a ofensa a Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 001/2015:

Art. 42 A funcgao gerencial e fiscalizadora sera exercida pelos 6rgaos ou
entidades concedentes, dentro do prazo regulamentar de execucéo e
prestacdo de contas do convénio, ficando assegurado aos seus agentes
qualificados, o poder discricionario de reorientar agcoes e de acatar ou
nao as justificativas com relagcédo a eventuais disfungdes havidas na
execucao, sem prejuizo das agbes dos 6rgaos de controle interno e
externo do Estado de Mato Grosso.

Art. 43 A execucgao sera acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execugcdo do objeto,
respondendo o convenente pelos danos causados a terceiros, decorrentes
de culpa ou dolo na execugdo do convénio.

De acordo com as previsdes acima elencadas, ndo ha como serem
acolhidas as argumentagcbdes de defesa, aportadas pela Sra. Simone das Gracgas
Lara Pinto (Fiscal do Convénio), pois sua fungéo nao era adstrita a verificagédo da
execucdao do objeto, mas também de verificar se foram atendidos os preceitos

legais.

Com relacdo as responsabilidades por parte do Sr. Nelson Corréa
Viana e Sr. Wellington Jodo Geraldes, importante destacar que no caso desta
irregularidade, a entidade sem fins lucrativos transferiu a integralidade dos recursos
recebidos para uma unica empresa (Vetor Escritorios) executar todo o objeto, ou
seja, abriu mao da execugao pela qual foi contratada e simplesmente terceirizou sua

obrigacéo para a Vetor, prestando-se ao papel de mera intermediadora.

Além disso, ndo houve a apresentacdo de contas adequadas
desses valores repassados a empresa terceirizada. Conforme bem observado pela
Unidade Técnica, a empresa Leonardo Corréa Stumpp - EPP apresentou uma unica
Nota Fiscal n. 580, no valor de R$ 230.000,00, para subsidiar a comprovacao a
prestacdo de todos os servigos relacionados a realizacdo de todo o evento

Festividade Natalina de 2015, no Municipio de Chapada dos Guimaraes.
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Desse modo, imperiosa a manutengao da irregularidade IB 99.
Convénio_Grave_99 com a determinacao de abertura de Tomada de Contas
Especial, especificadamente com relagao a consecucao dos servigos terceirizados a
empresa Leonardo Corréa Stumpp — EPP (Vetor Escritério), no valor de R$
230.000,00, repassados por forga o Convénio n. 041/2015, nos termos do artigo 13,
§ 2° da Lei Complementar n. 269/2007, c/c artigo 156, §§ 1° e 4° da Resolugao
Normativa n. 14/2007, RI/TCE/MT.

Responsaveis:

1) Nelson Correa Viana

2) Valéria Cristina Pereira Leao

3) Liane Borges de Deus

Achado n° 8 — Nao adocao das medidas cabiveis na exigéncia da
regular execucao do Termo de Colaboragdo n.° 0798/2016/SEDEC,
firmado junto ao Grupo Artistico Cultural e Meio Ambientalista Chalana.
IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

Inicialmente, destaca-se que este apontamento estad diretamente
relacionado com a terceirizagao integral do objeto do Convénio, assim como no
Achado n. 07.

Neste caso, a SEDEC, mediante emendas parlamentares, celebrou
o Termo de Colaboragao n. 0798/2016/SEDEC, cujo objeto foi a realizacdo da 352
edicdo do Festival Internacional de Pesca Esportiva de Caceres, tendo como
entidade beneficiaria, o Grupo Artistico Cultural e Meio Ambientalista Chalana, onde
a SEDEC repassaria o valor de R$ 655.000,00 e a Convenente entraria com uma

contrapartida financeira, no valor de R$ 11.215,00.

Ocorre que, na execucao do Convénio, o Grupo Artistico Cultural e
Meio Ambientalista Chalana transferiu em uma Unica parcela, o valor de R$
617.715,00, para a empresa Opgao Servicos e Comércio de Som, Palco e Luz Ltda.
- EPP, com a finalidade de terceirizar a execucdo dos servicos que deveriam ser

executados diretamente pela empresa.
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O montante foi dispendido para a execucéo de servigos, tais como:
locacdo de palco, iluminagao, sonorizagao, banheiro quimico, locugéo, fotografia,

decoragao paisagistica, fornecimento e montagem de cenarios, dentre outros.

Para terceirizar os servigos, o Grupo Chalana realizou trés cotagdes
de precos, tendo recebido orcamentos das empresas Radelco Sonorizagéo, Precisa
Locacbes e Opcdo Servicos e Comércio de Som Palco e Luz Ltda., sendo esta

ultima, a empresa contratada.

Na hipotese, o contrato celebrado entre o Grupo Chalana e a
empresa Opc¢ao, compreendeu a contratacao de servigos de diversas naturezas, que

seriam impossiveis de serem fornecidos pela mesma empresa.

Consoante entendimento da Equipe Técnica, a organizagédo social
teria funcionado apenas como intermediaria, viabilizando a transferéncia de
recursos, via emenda parlamentar e, assim que o recebeu, transferiu o valor integral
para a empresa Opcao Servicos e Comércio de Som Palco e Luz Ltda., em total
desrespeito ao artigo 46 da Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n.
01/2016, vigente a época, in verbis:

Art. 46. A organizagao da sociedade civil beneficiaria de recursos publicos

devera executar diretamente a integralidade do objeto, permitindo-se a

contratacdo de servicos de terceiros quando houver previsdo no plano ou

programa de trabalho ou em razdo de fato superveniente e imprevisivel,
devidamente justificado, aprovado pelo érgao ou entidade concedente.

Desse modo, assim como no apontamento anterior, mantem-se a
irregularidade IB 99. Convénio_Grave_99, com determinagao legal, para que o
gestor, ao celebrar convénios com entidades da sociedade civil organizada sem fins
lucrativos, estipule clausulas que impegam a terceirizagao integral do objeto ajustado

(art. 37, INC n. 01/2015), bem como realize fiscalizagao efetiva.

Entende-se, ainda, pela aplicacdo de multa, no valor de 10
UPF's/MT, para cada responsavel, omisso no dever de acompanhar e fiscalizar a
execucdo do objeto pactuado através do Termo de Colaboragdo n.
0798/2016/SEDEC (art. 286, Il, Rl do TCE/MT), Sr. Nelson Corréa Viana (Secretario
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Adjunto e Ordenador de Despesas); Sra. Valéria Cristina Pereira Leao
(Coordenadora de Convénios) e Sra. Liane Borges de Deus (Fiscal do Termo de
Parceria), com fulcro no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo
286, Il, da Resolugdo n. 14/2007, 3° da Resolu¢do Normativa n. 17/2016 e
Resolugdo Normativa n. 02/2015,

Responsavel:

1) Seneri Kernbeis Paludo

Achado n° 9 — Celebrar Termo de Colaboragdao com Grupo Artistico
Cultural e Meio Ambientalista Chalana, no montante de R$ 50.000,00,
com infringéncia aos parametros consignados na legislagdo especifica
para celebracdo de parcerias entre administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, no que decorreu em auséncia de
transparéncia na gestao e efetivo controle do recurso publico estadual,
contrapondo-se, frontalmente, a Lei Federal N° 13.019/2014 e IN
CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01/2016.

HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execug¢ao de Contrato
de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei Federal N° 13.019/2014 e IN
CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01/2016)

A SEDEC, em 23 de margo de 2016, celebrou o Termo de
Colaboragdao n. 0205/2016/SEDEC, com o Grupo Artistico Cultural e Meio
Ambientalista Chalana, para a realizacao do evento 92 Festa da Pamonha no Distrito
do Caramujo, em Caceres-MT, no periodo de 08 a 10 de abril de 2016, com
obrigacdo de transferir o montante de R$ 50.000,00, com a contrapartida do Grupo
Chalana, no valor de R$ 7.600,00.

Nos autos, verificou-se que a nomeagao da fiscal se deu em
26/04/2017, data posterior a realizagdo do Evento da 92 Feira da Pamonha no
Distrito do Caramujo, em Céaceres/MT, realizado no periodo de 08 a 10 de abril de
2016, conforme Anexo do Relatério Técnico — Documento Digital n. 168751/2017,

pag. 83, em desobediéncia aos preceitos legais estabelecidos neste caso.

Por essa razdo, em consonancia com a SECEX e com o Ministério

Publico de Contas, entendo pela manutengcdo do apontamento HB_12 (item 3)’,

7 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execucéo de Contrato de Gestéo ou Termo de Parceria celeb-
rados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico (Lei Federal N° 13.019/2014 e IN CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01/2016)
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com determinagao ao atual gestor da SEDEC para que observe os ditames da Lei
Federal n. 13.019/2014 e IN CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01/2016 nos
casos de acompanhamento da execucao dos termos de Colaboragdo celebrados
pelo 6rgdo, nomeando fiscais em momento oportuno, bem como, designando-se

membros para a comissao de monitoramento e avaliagao.

Responsavel:

1) Ricardo Tomczyk

Achado n°® 10 — Celebrar Termo de Fomento com "Associacao Casa
de Guimaraes", no montante de R$ 900.000,00, com infringéncia aos
parametros consignados na legislagdo especifica para celebracado de
parcerias entre administragao publica e as organizagdes da sociedade
civil, no que decorreu em auséncia de transparéncia na gestdo e
efetivo controle do recurso publico estadual, contrapondo-se,
frontalmente, a Lei Federal N° 13.019/2014 e IN CONJUNTA
SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01/2016.

HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execug¢ao de Contrato
de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei Federal N° 13.019/2014 e IN
CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01/2016)

A SEDEC, em 10/08/2016, celebrou o Termo de Fomento n°
1156/2016/SEDEC, com a Associagdo Casa de Guimardes, no valor de R$
900.000,00, para a promog¢ao e divulgacdo das potencialidades turisticas e de
desenvolvimento econdmico do Estado de Mato Grosso, nas Olimpiadas 2016, na
cidade do Rio de Janeiro-RJ, com prazo fixado de vigéncia da assinatura do
respectivo Termo até 30/09/2016.

De acordo com as informacgdes constantes no Relatério Técnico, foi
detectada a auséncia de transparéncia e efetiva comprovagdao de monitoramento e
alcance das metas e objetivos consignados no Termo de Fomento n.
1156/2016/SEDEC, sob a alegagédo dos seguintes aspectos, constantes no relatério
de analise de defesa:

a) lIrregularidades no Parecer Técnico, por n&o observar os
parametros do art. 28, V, da INC 001/2016;

b) Auséncia de acompanhamento, monitoramento, controle e
fiscalizagdo efetiva durante a realizagdo do objeto, pela nomeacéao
extemporanea do Fiscal do Termo de Colaboragao;
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c¢) Discrepancia cronolégica dos documentos acostados aos autos;

d) Auséncia de nomeacdo da comissdao de monitoramento e

avaliagao durante a execugao do objeto do termo;

e) Auséncia de publicagdo em meio oficial.

Analisando os itens acima, verificou-se a ilegalidade e a fragilidade
na execugao do Termo de Fomento n°® 1156/2016/SEDEC, especificadamente com
relacdo a auséncia de transparéncia e efetiva comprovacdo de monitoramento e
alcance das metas e objetivos delimitados, por conseguinte, na auséncia de controle
e gestdo eficiente do recurso publico estadual, em afronta a Lei Federal n°
13.019/2014 e a IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 01/2016, bem como aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade, no que tange a gestdo dos

recursos publicos estadual.

Assim, em razdo da auséncia de efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do Termo de Convénio nado € possivel vislumbrar com
seguranga a existéncia de nexo de causalidade entre os recursos repassados e as
despesas realizadas com a promogao e divulgacédo do Estado de Mato Grosso, nas
Olimpiadas 2016.

Em vista disso, exsurge dos autos a hipotese de ocorréncia de
prejuizo ao erario que merece ser apurada. Portanto, em consonancia com a Equipe
técnica e com o Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade HB 12.
Contrato_Grave_12 com a expedi¢gdao de determinagao de abertura de Tomada
de Contas Especial para a devida apuracdao da execugao dos servicos de
promogdo e divulgacdo das potencialidades turisticas e de desenvolvimento
econdmico do Estado de Mato Grosso, nas Olimpiadas 2016, na cidade do Rio de
Janeiro-RJ, no valor de R$ 900.000,00, repassados por forga do Termo de Fomento
n°® 1156/2016/SEDEC, nos termos do artigo 13, § 2° da Lei Complementar n.
269/2007, c/c artigo 156, §§ 1° e 4° da Resolugado Normativa n. 14/2007, RI/TCE/MT.

Responsaveis:

1) Seneri Kernbeis Paludo - Secretario de Estado de
Desenvolvimento Economico (periodo de 01/01/2015 a 16/06/216).
2) Nelson Correa Viana - Secretario Adjunto de Administragao
Sistémica e Ordenador de Despesa (a partir de 01/01/2015).
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Achado n°® 11 - Auséncia de criagcdo da Comissao de monitoramento e
avaliagdo das parcerias celebradas pela SEDEC com organizagdes da
sociedade civil.

IB 01. Convénio_Grave_01. Nao observancia das regras de
celebragao de convénios e/ou instrumentos congeneres (art. 2° da Lei
13.019/2014; Instrugdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
001/2016; legislagao especifica do ente).

Conforme restou demonstrado nos documentos que instruem esta
Auditoria, a SEDEC, durante o exercicio 2015 e 2016, ndo possuia uma Comissao
de Monitoramento e Avaliagdo das parcerias celebradas com organizagbes da

Sociedade Civil.

De acordo com o Relatério Técnico, o gestor responsavel procedeu

a criacao da Comissao somente em 28/10/2016.

A Lei n. 13.019/2014, tantas vezes abordada nesta Auditoria,
estabelece a criagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo, bem como,
condiciona a existéncia das parcerias mediante sua criacao e da as suas atribuicodes.

Vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
Xl comissdo de monitoramento e avaliacdo: 6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com

organizacoes da sociedade civil mediante termo de colaboracao ou

termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacio, assequrada a participacao de pelo menos um servidor

ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de

pessoal da administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015).

Art. 35. A celebragcdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do
termo de fomento dependerao da adogao das seguintes providéncias pela
administracao publica:

(...)

V - emissdo de parecer de 6rgéo técnico da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

(...)

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagcdo da
parceria;

Art. 59. A administrac&o publica emitira relatério técnico de monitoramento
e avaliagdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragéo ou
termo de fomento e o submetera a comissdo de monitoramento e
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avaliagdo designada, que o homologara, independentemente da
obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida pela
organizagao da sociedade civil. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015).
(grifo nosso)
A mesma exigéncia encontra previsdo no artigo 51 da Instrugéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01, de 17/03/2016, que estabelece
diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo de parcerias entre a
administragdo publica estadual e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, conforme transcrito a seguir:
Art. 51. O fiscal da parceria emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragao ou termo
de fomento e o submetera a comissdo de monitoramento e avaliagdo
designada, que o homologard, independentemente da obrigatoriedade de

apresentacdo da prestagdo de contas devida pela organizagdo da
sociedade civil.

Mesmo com a existéncia da exigéncia legal, os gestores
responsaveis pela criacdo da comissdo nao o fizeram, permanecendo inertes em
relagdo ao cumprimento da lei, no momento em que realizaram diversas parcerias

nos exercicios de 2015 e 2016, em flagrante afronta aos preceitos legais citados.

Nesse cenario, a auséncia dessa Comissao implica diretamente na
qualidade da avaliagao das parcerias celebradas, uma vez que ela possui o papel
criterioso de acompanhar a efetiva realizagao das varias etapas dos procedimentos

legais que deveréo ser respeitados.

Assim, em consonancia com a Equipe técnica e com o Ministério
Publico de Contas, entendo configurada a irregularidade [IB 01.
Convénio_Grave_01, face a infracdo aos ditames da Lei n. 13.019/2014, com
aplicagcdo de multa ao Sr. Ricardo Tomczyk, no valor de 10 UPF's/MT, nos termos
do artigo 286, Il, do RI TCE/MT.

Por fim, pertinente a expedicdo de determinagao ao atual gestor
para que observe o inteiro teor da Lei Federal n. 13.019, de 2014, c/c a Instrugao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01, de 2016, nomeando fiscais e

designando-se membros para a comissao de monitoramento e avaliagao.
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DO DISPOSITIVO

Pelo exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer Ministerial n.
293/2017, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, com
fundamento nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal; artigo 47 da Constituigao
do Estado de Mato Grosso; artigos 1°, inciso lll, da Lei Complementar n. 269/2007, e

Voto no sentido de:

| — Preliminarmente, determinar a Extingdo de Punibilidade da
Senhora Valdirene da Costa, em razdo de seu falecimento, pelo principio da

intransmissibilidade da pena, previsto no artigo 5°, inciso XLV da CRFB;

I — CONHECER os Relatérios Técnicos de Auditoria de
Conformidade (Doc. n. 193105/2017) e considerar configurada as irregularidades

descritas no teor deste Voto;

lll - pela aplicagédo das seguintes multas (art. 286, I, RI TCE/MT):

a) ao Sr. Nelson Correa Viana (Secretario Adjunto e Ordenador de
Despesas) e ao Sr. Wellington Joao Geraldes (Gerente de Convénios), no valor de
10 UPF's/MT para cada um, em razao da auséncia de acompanhamento da
execucdao do Convénio n. 028/2015, com fundamento no artigo 75, lll da Lei
Complementar n°® 269/2007 e no artigo 289, Il do Regimento Interno c/c alinea “a” do
inciso Il do artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP — irregularidade

classificada como IB_99 (item 1);

b) ao Sr. Seneri Kernbeis Paludo (ex-Secretario da SEDEC), a
Sra. Cynthia Candida Correa (Superintendente de Politicas de Turismo) e ao Sr.
Luis Carlos Oliveira Nigro (Secretario Adjunto de Turismo), no valor de 10
UPF's/MT para cada um, em razao da auséncia de licitacdo para a contratacao de
servicos para a realizagdo da Feira Internacional do Pantanal - 2016, com
fundamento no artigo 75, lll da Lei Complementar n° 269/2007 e no artigo 289, Il do
Regimento Interno c/c alinea “a” do inciso Il do artigo 3° da Resolu¢gdo Normativa
TCE-MT 17/2016-TP — irregularidade classificada como GB_01 (item 6);
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c) ao Sr. Nelson Corréa Viana (Secretario Adjunto e Ordenador de
Despesas), a Sra. Valéria Cristina Leao (Coordenadora de Convénios) e Sra.
Liane Borges de Deus (Fiscal do Convénio), no valor de 10 UPF's/MT para cada
um, em razdo da terceirizacdo integral do Termo de Colaboragao
0798/2016/SEDEC, com fundamento no artigo 75, lll da Lei Complementar n°
“a” do inciso Il do artigo
3° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP - irregularidade classificada

como IB_99 (item 8);

269/2007 e no artigo 289, Il do Regimento Interno c/c alinea

d) ao Sr. Seneri Kernbeis Paludo (ex-Secretario da SEDEC) e ao
Sr. Nelson Corréa Viana (Secretario Adjunto Administragdo Sistémica e Ordenador
de Despesas), no valor de 10 UPF's/MT para cada um, em razao da auséncia da
criacdo de comissdo de monitoramento e avaliacdo de parcerias celebradas pela
SEDEC com organizag¢des da sociedade civil, com fundamento no artigo 75, Ill da
Lei Complementar n° 269/2007 e no artigo 289, Il do Regimento Interno c/c alinea
“a” do inciso Il do artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016-TP -

irregularidade classificada como IB_01 (item 11);

IV — pelas seguintes determinagdes legais: (art. 22, § 2° da

LOTCE/MT) a gestao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico:

a) instaure Tomada de Contas Especial, no prazo de 30 dias, para
apuracao de fatos relativos ao Convénio n. 028/2015, quanto a identificagdo de
responsaveis, quantificacdo do dano e recomposi¢cao do prejuizo causado ao Estado
(art. 2° c/c art. 5° da Resolugdo Normativa n. 24/2014 — TCE/MT) — irregularidade

classificada como IB_99 (itens 2, 3 e 4);

b) instaure Tomada de Contas Especial, no prazo de 30 dias, para
apuracao de fatos relativos ao Convénio n. 041/2015, quanto a identificacdo de
responsaveis, quantificacdo do dano e recomposigcdo do prejuizo causado ao
Estado, nos termos do artigo 13, § 2°, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c artigo
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156, §§ 1° e 4° da Resolugédo Normativa n. 14/2007, RI/TCE/MT- irregularidade

classificada como IB_99 (item 7);

c¢) instaure Tomada de Contas Especial, no prazo de 30 dias, para
apuracao de fatos relativos Termo de Fomento n° 1156/2016/SEDEC, quanto a
identificacdo de responsaveis, quantificacdo do dano e recomposi¢do do prejuizo
causado ao Estado, nos termos do artigo 13, § 2° da Lei Complementar n.
269/2007, cl/c artigo 156, §§ 1° e 4° da Resolugdo Normativa n. 14/2007,
RI/TCE/MT- irregularidade classificada como HB_12 (item 10);

d) abstenha-se de realizar chamamentos publicos para atividades
que nao guardem compatibilidade com as competéncias finalisticas do 6rgao e que
nao se observem o interesse publico e reciproco dos parceiros (art. 2°, Ill, da Lei n.
13.019/2014);

e) ao celebrar convénios com entidades da sociedade civil
organizada sem fins lucrativos, estipulem clausulas no ajuste que impecam a

terceirizagao integral do objeto ajustado (art. 37, INC n. 001/2015);

f) ao celebrar termos de colaboragdo com entidades da sociedade
civil organizada sem fins lucrativos, estipulem clausulas no ajuste que impegcam a

terceirizagao integral do objeto ajustado (art. 46, INC n. 001/2016);

g) ao celebrar parcerias com organizacbes da sociedade civil,
observe o art. 2°, VI da Lei Federal n. 13.019, de 2014 c/c o art. 2°, IX da Instrucao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01, de 2016, nomeando-se fiscais do

ajuste em momento anterior a execugao da avenca;

h) ao celebrar parcerias com organizagbes da sociedade civil,
observe o inteiro teor da Lei Federal n. 13.019, de 2014, c/c a Instru¢do Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01, de 2016, designando-se membros para a

comissao de monitoramento e avaliagado (artigo 2°, X, da Lei n. 13.019/2014 c/c art.
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2° XV, da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01, de 2016),
achado 10;

V - adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular dos atos de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas, 21 de setembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
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