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PROCESSO N2 : 2.150-4/2020 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO )
(TOMADA DE CONTAS ORDINARIA)
RECORRENTE  : ARGEMIRO JOSE FERREIRA DE SOUZA
RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LUIZ

HENRIQUE LIMA

PARECER N2 4.115/2021

RECURSO DE AGRAVO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS . DECRETACAO DE REVELIA. NAO
COMPROVACAO DE APRESENTACAO DE DEFESA NO
PRAZO. NOTIFICACAO DA PARTE. APLICACAO DO ART. 59
DA LEIO ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFEITOS
DA REVELIA. APENAS EM SEU EFEITO FORMAL. BUSCA
DA VERDADE MATERIAL. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO E PELO NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso de agravo interposto pelo Sr. Argemiro José Ferreira
de Souza, representado pelo Sr. Rafael Rodrigues Soares, OAB/MTn215.559, em face

do julgamento Singular n? 405/LHL/2021, que decretou a revelia do ora agravante.

2. Diga-se que os autos tratam de tomada de contas ordindria, originada
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da conversao da auditoria ordindria de conformidade que teve como objetivo avaliar a
conformidade da execucao do Contrato n® 2.704/2014, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Rondonépolis e a empresa Planar Engenharia LTDA, que tem como objeto
a implantacao, exploracao, gestao, sinalizacao e manutencao do estacionamento
rotativo em vias e logradouros publicos de 5.200 (cinco mil e duzentas) vagas para
veiculos e 1.500 (um mil e gquinhentas) vagas para motocicletas, com o uso de
parquimetros eletronicos multivagas e de aquisicao de créditos via web, equipamento
portatil para fiscalizacdo e sistema eletrénico de controle e gestdao no Municipio de
Rondonépolis.

3. O Julgamento Singular n® 405/LHL/2021* decretou a revelia do Sr.
Argemiro josé Ferreira de Souza, nos seguintes termos:

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, originada da conversao da
Auditoria Ordinaria de Conformidade gue teve como objetivo avaliar a
conformidade da execucdo do Contrato n2. 2.704/2014, celebrado pela
Prefeitura Municipal de Rondondpolis juntamente a empresa Planar
Engenharia Ltda., que tem como objeto a implantacdo, exploracdo,
gestao, sinalizacdo e manutencdo do estacionamento rotativo em vias e
logradouros publicos de 5.200 {cinco mil e duzentas) vagas para veiculos
e 1.500 (um mil e quinhentas) vagas para motocicletas, com o uso de
parguimetros eletrénicos multivagas e de aquisicdo de créditos via web,
equipamento portétil para fiscalizacdo e sistema eletrdnico de controle e
gestdo no municipio de Rondondpolis/MT.

2. A equipe técnica em seu Relatério técnico de defesa sugeriu que
fossem realizadas as citacOes do ex-Prefeito, do Prefeito, dos Ex-
Secretérios Municipal de Transporte e Transito da Assessora juridica e da
empresa Contratada, Sr. Percival Santos Muniz, Sr. José Carlos junqueira
de Araujo, Sr. Argemiro Ferreira de Souza, Sr. Fabricio Miguel Corréa, 5r.
Rodrigo Metello de Oliveira, a Sra Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca,
a Sra Rosangela Coli Dal Pra e Planar Engenharia Ltda respectivamente.
Assim, o Sr. Argemiro José Ferreira de Souza foi citado, por meio do oficio
n.2 900/2020/GCS/RRO, em 17/11/2020, e por meio de requerimentol
solicitou dilacao de prazo, sendo concedido2 15 dias.

3. Em 13/05/2021, foi certificado nos autos3 que o prazo concedido para
apresentacaoc da defesa transcorreu in albis.

4. Para esses casos, 0o Regimento interno do Tribunal de Contas, no
artigo 140, § 19, dispbe gue:

“Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer irregularidade
que comprometa a apreciacao ou julgamento do feito, o relator
concederd prazo para manifestacdo do responsével ou interessado.

§ 1° Decorrido o prazo sem a manifestacdao do interessado ou
responsavel regularmente citado ou notificado, este serd declarado revel

1 Documento digital n2 118075/2021
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para todos os efeitos, através de juigamento singular, prosseguindo o
tréamite normal do feito. (Nova redacdo do § 12 do

artigo 140 dada pela Resolucao Normativa 18/2013).”

5. Pelo exposto, nos termos do artigo 62 da Lei Complementar n@
269/2007 c/c § 12 do artigo 140 da Resolucao Normativa n? 14/2007,
DECLARO a REVELIA do Sr. ARGEMIRO JOSE DE SOUZA, Ex-Secretério
Municipal de Transporte e Transito.

6. Apds, retornem-me o0s autos.

4, Com efeito, o Sr. Argemiro josé Ferreira de Souza insurgiu-se contra
essa decisdo, por meio do presente agravo?.

5. O relator do recurso fez juizo positivo de admissibilidade, recebendo o
recurso apenas com efeito devolutivo, ante a auséncia de risco iminente e de dificil

reparacao.

6. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

analise e emissao de parecer.

7. E o sucinto relatério. Segue fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

8. O Ministério Publico de Contas entende estarem presentes os requisitos
de admissibilidade da peca recursal, quais sejam, cabimento, legitimidade, interesse
recursal e tempestividade.

9. Trata-se de parte legitima que manifestou seu interesse recursal
tempestivamente, além da observancia dos demais requisitos procedimentais

exigidos.

10. Quanto a tempestividade, nota-se que a decisao recorrida foi

2 Documento digital n® 134140/2021
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considerada publicada em 19/05/20213 (quarta-feira), sendo que o prazo comecou a
fluir no dia 20/05/2021 {(quinta-feira), assim os 15 {quinze) dias para interposicao do
recurso se encerraria no dia 09/06/2021, data em que o recurso foi protocolado®.

11. Com se verifica nos autos, o recurso foi interposto dentro do prazo,

motivo pelo qual deve ser considerado tempestivo.

12. Ademais, o recurso de agravo é a modalidade recursal adequada para
impugnar julgamentos singulares, nos termos do art. 270, li, da Resolucao n® 14/2007
- Regimento interno do TCE/MT.

13. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende acertado o juizo

monocratico que admitiu® os recursos de Agravo sob analise.

2.2 Do Mérito Recursal

14. De inicio, ressalta-se que a fundamentacao adotada neste parecer
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo

de mérito dos recursos de Agravo.

15. Com dito, por meio do julgamento Singular n? 405/LHL/2021, decretou-
se a revelia do Sr. Argemiro josé Ferreira de Souza, gue insurgiu-se contra essa
decisao.

16. O Agravante esclareceu que, ao solicitar prorrogacao de prazo, 0s

procuradores dele deixaram endereco eletrénico para o recebimento de intimacoes e
notificacdes. Inclusive, rememorou que, na decisao que concedeu a prorrogacao de
prazo, o gabinete do entdao relator determinou que fosse notificado da deliberacao

3 Documento digital n? 122177/2021
4 Documento digital n® 134139/2021
5 Documento digital n® 181495/2021
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através do e-mail indicado, conforme abaixo:

DECISAO

Trata-se de Requerimento encaminhado pelo Senhor Argemiro José
Ferreira de Sousa, Ex-Secretario de Transporte e Transito de
Rondondpolis, por meio de seu advogado lgor Moreno de Oliveira,
OAB/MT 21.960, no gual solicita dilacao de prazo de 15 (quinze) dias para
apresentar defesa referente ac Processo de Tomada de Contas
2.150-4/2020.

DEFIRO ¢ pedido foermulado pelo Requerente, e PRORROGO ¢ prazo por
mais 15 {quinze} dias, a contar do final do prazo anterior.

NOTIFIQUE-SE o requerente do presente decisao por meio do Endereco

Eletronico, soares@paulinosoares.com.br.

Apés a G.C.P. Diligenciados para que promova a juntada deste
Requerimento aos autos 2.150-4/2020.

Cuiabd, 09 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)

Daniel Poletto Chu

Chefe de Gabinete do Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro

Ato n® 166/2020 e Portaria n° 20/2020

17. informou que apresentou defesa via portal, conforme Protocolo
Provisério n® 79613. Porém, segundo alegou, o protocolo virtual ndo foi recebido pelo
sistema eletronico do Tribunal de Contas e essa recusa nao foi encaminhada ao e-mail

indicado anteriormente.

18. Com base nesses fatos, afirmou-se que houve violacao ao art. 272, §5°
do Cédigo de Processo Civil (CPC)°. Ou seja, a informacdo acerca do ndo recedimento
da peca defensiva pelo sistema do Tribunal de Contas nao foi comunicada aos

advogados do 5r. Argemiro José Ferreira de Souza no e-mail por ele indicado.

19. Além disso, pede-se o afastamento dos efeitos da revelia, para que nao
ocorra a incidéncia da presuncao de veracidade dos fatos e pede-se também o
recebimento da defesa, nos termos do art. 346, §dnico, do CPC.

6 CPC: Art. 272 (...) § 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicacbes dos atos
processuais sejam feitas em nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicard
nulidade.
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20. Em suma, solicita-se, em razao da suposta violacao do art. 272, §59,

do CPC, a reforma do Julgamento Singular n? 405/LHL/2021 e o recebimento da
defesa, bem como gue as notificacdes e intimacdes ocorram exclusivamente em nome
do advogado constituido e no do endereco eletrénico indicado, sob pena de nulidade.

21. Pois bem.

22. Como se nota, a insurgéncia do agravante decorre do fato de o aviso
de nao recebimento de sua peca defensiva pelo sistema do Tribunal nao ter sido
encaminhada aos advogados dele, no e-mail indicado, invocando a violacao do art.
272, §59, do CPC. Contudo, essa alegacao naoc merece prosperar.

23. Pois, 0 agravante nao esclareceu em que data protocolou a sua defesa,
de modo a aferir objetivamente se a peca defensiva foi tempestiva. O recorrente
apenas junta imagem pouco visivel do referido protocolo, no qual ndo é possivel

verificar essa informacdo, como se vé abaixo:
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PAULINO
& SOARES

ADVOGADOS
Ma sequéncia, foi realizado o protocolo da defesa, via portal, através do protocolo provisério n®

79613, onde o teor da peca de defesa também segue em anexo.

24. Ou seja, ndo hé qualguer comprovacado de que o recorrente realmente
protocolou a peca defensiva dentro do prazo concedido. Além disso, o fato de nao ter

sido enviado e-mail aos advogados nao constitui qualquer irregularidade.
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25. Pois 0 art. 59 da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar

n% 269/2007) e o art. 257 do Regimento Interno da Corte (RITCE/MT), que regulam os
processo de controle externo, estabelecem que a notificacdo serd direcionada as
partes ou interessados, conforme abaixo:

LC 269/07: Art. 59 A citacdo, a notificacdo, a audiéncia e a solicitacdo de
diligéncia far-seé:

I. diretamente ao responsavel ou ao interessado, na forma estabelecida em
provimento préprio;

Il. via postal, mediante carta registrada, com aviso de recebimento;

Ili - pela publicacdo da decisdo ou do edital no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado;

IV. por meio eletrbnico que assegure a certeza da ciéncia do responsavel ou
interessado.

§ 12 Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontra o
interessado, ou quando este nao for localizado, a comunicacdo dos atos sera feita
por edital publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado.

§ 29. Nos processos instaurados por iniciativa do interessado, a comunica¢ao dos
atos serd feita, desde o inicio, na forma do inc. lli;

§ 39, Nos processos de iniciativa do Tribunal de Contas, a comunicacdo sera feita
por quaisquer das formas mencionadas, observadas as especificidades de cada
caso. (NOVA REDACAO DO INCISO Il E DO § 12, DO ART. 59 DADA PELA LC 475/12

RITCE/MT Art. 257. As citacOes e notificagdes serdo realizadas, conforme o caso:

I. Diretamente ao interessado quando do seu comparecimento espontaneo;
Il. Mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega

no endereco do destinatério; (Nova redacdo do inciso il do artigo 257 dada pela
Resolucao Normativa n® 07/2021).

Ili. Por meio eletronico;

IV. Por edital, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso; V. Por servidor do Tribunal de Contas

26. Ndo se pode olvidar gue o processo de controle externo é regulado
pela Lei Ogéanica do Tribunal e pelo RITCE/MT, sendo as disposicoes Cdédigo de
Processo Civil (CPC) aplicado apenas subsidiariamente, nos termos do art. 144 do
RITCE/MT.

27. Com efeito, existindo regra especifica, como no caso da notificacao da
parte, incabivel a aplicacao do CPC. Por essa razao, nao procede a alegacao de
violacao do art. 272, §59, do CPC.
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28. Quanto aos efeito da revelia, diga-se que tanto o Regimento Interno,

guanto a Lei Organica desta Corte de Contas ndo definem quais sdo estes efeitos, o
gue nos remete a necessidade de aplicacdo subsididria do Cédigo de Processo Civil,
sendo possivel extrair os efeitos da revelia dos arts. 344 e 346 do Cddigo Processual
Civil. Vejamos:

Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, serd considerado revel e
presumir-se-ao verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.

(...) omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel gue nao tenha patrono nos autos
fluirdo da data de publicacdo do ato decisdério no érgdo oficial.

Pardgrafo Unico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar. {grifo nosso)

29. A revelia opera, portanto, dois efeitos: um de cunho material e outro
de cunho formal. No primeiro caso, o efeito material indica que as alegacdes de fato
serao tomadas como verdadeiras. jd no que toca ao efeito formal, a norma esclarece
gue o interessado podera intervir no processo, em qualguer momento, recebendo-o,
contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nao podendo rediscutir o que ja fora
objeto de decisao.

30. Porém, é preciso ponderar que, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito, afastando-se o afastado, portanto, o efeito material
da revelia.

31. Isso significa que ndo se pode admitir como indiscutiveis os fatos
postos nos autos, vale dizer: ndo se pode aceita-los como verdade absoluta, devendo
esta Corte de Contas, juntamente com sua equipe instrutiva, proceder com a buscar
pela realidade fatica, porquanto o interesse defendido é de cunho publico e

intransigivel.
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32. Tal entendimento decorre do fato de que o0s processos que tramitam

perante o Tribunal de Contas regem-se a partir do principio da verdade real ou
material, ja que tem por escopo preservar a incolumidade do bem publico e lisura dos
atos de gestao.

33. Assim, ante a auséncia de comprovacao da apresentacdo da peca
defensiva no prazo, deve-se manter a revelia, mas apenas sem seu aspecto formal, o

gue inviabiliza a analise da peca defensiva anexa ao presente agravo.

34. inclusive, estd Corte de Contas jé apreciou caso semelhante, dando a
mesma diretriz, conforme o voto condutor do Acérdao n? 89/2018-5C, in verbis:

13. Embora o nado atendimento a citacdao implique na consideracédo dos
responsaveis como revéis pelo Tribunal, “para todos os efeitos”,
presumindo-se como verdadeiros os fatos afirmados e ndo contestados
por eles, com base na aplicacdo subsidiaria do art. 319 do CPC (art. 144
do RITCE/MT2), como efeito préprio da revelia, entendo que tal presungao
deve ser relativizada, na medida em que o processo administrativo de
contas se rege pelo principio da verdade material, ndo podendo o julgador
por esta razao, se ater apenas as informagdes constantes do processo
para a formagao das suas convic¢des e para a constru¢ao das decisdes a
serem proferidas, nada obstante se espere que a verdade formal,
compreendida como aquela extraida exclusivamente dos autos,
corresponda a realidade dos fatos e a correta aplica¢ao do direito.

14. Quanto ao efeito formal, entendo que este deve operar, posto que a
admissdo de peca defensiva fora do prazo regimental, premiaria a parte
negligente, com prejuizo daquele que responde ao chamado deste
Tribunal, de acordo com o lapso temporal fixado para tanto.

15. Sendo assim, por ter sido a defesa do agravante apresentada 60 dias
depois do prazo maximo fixado, operando para si a preclusdo temporal, é
que entendo ser justo manter sua revelia, frisa-se, no seu efeito formal,
restando assim, inviabilizada a andlise de sua pega defensiva em
contraponto com o conjunto fatico probatério trazidos nos autos pela
Secex. (Processo n? 23.636-5/2018)

35. Ante exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifesta pelo nao
provimento do recurso de Agravo interposto, preservando-se inalterado o julgamento
Singular n? 405/LHL/2021, mantendo-se, porém, a revelia apenas em seu aspecto
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formal.

3. CONCLUSAO

36. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), opina:

a) pelo conhecimento do recursos de Agravo em razao do atendimento
dos requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 263, 270, 273 e 275 da
Resolucao Normativa n2 14/2007 (RITCE/MT);

b) e, no mérito, pelo ndo provimento, preservando-se inalterado o
julgamento Singular n® 405/LHL/2021, mantendo-se a revelia apenas em seu aspecto

formal.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 19 de agosto de 2021.

{(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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