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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 144/2014
CONCORRENCIA n'. 06/2614,
PROTOCOLO N°. 4.793/2014.

Trata-s¢ de pedido de claboragio de pareéer jﬁrfdi_ce em relagiio 4 minuta do edital € do
contrato referente 3 licitagio na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA n° 63/2014, Tipo Melhor
Técnica e Prego, cujo objeto trata-se de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAQ,
EXPLORACAO, GESTAO, SINALIZACAQO FE MANUTENCAQO DO ESTACIONAMENTO
ROTATIVO DE VEICULOS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, de 5.200 (CINCO MIL E
DFZENTAS) VAGAS PARA VEICULOS E 1.500 (UM MIL E QUINHENTAS) VAGAS PARA
MQTUC]CLETAS, A SEREM IMPLANTADAS EM DUAS ETAPAS, COM USO DE
PARQUIMETROS ELETRGNICOS MULTIVAGAS E DE AQUISICAO DE CREDITOS VIA WER,
EQUIPAMENTO PORTATIL PARA FISCALIZACAO K SISTEMA ELETRONICO DE
CONTROLE E GESTAOQ NO MUNICIPIO, POR UM PERIODO DE 120 (CENTO E VINTE)
MESES DE ACORDOCOM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NOS ANEXOS, QUE SAO
PARTES INTEGRANTES DO EDITAL. .

O processo licitatério € oriundo do MEMO/RGO/MT/SETRT 063/2014
(i1.01), devidamente justificado, proveniente da Secretaria Mumicipal de Transporte e Trinsito, ndo
possuindo dotagdo orgamentaria, tendo- em vista, que o presénte certame nfo gera obrigacio de
pagar para administragio piblica.

Consta nos autos a autorizagdo legislativa para concessdo do servigo LE!I N®
6. 9{6 DE 07 DE QUTUBRO DE 2{]11 a qual instituiu ¢ Sistema de Estacionamento Rotative Pago no
Municipio de Rondonopolis ({15.02/05), regulamentada por decreto municipal.

Ainda, o processo foi instruido com Projeto Basico (lermo de referdneia)
para contratacio de servigo téenico especializado, bem como a justificativa da necessidade de sua
realizagHo {fis. 06/26).

Por fim, o processo estd devidamente autuado & mmerado conendo 95";
{noventa ¢ cinco) laudas.

" E o breve relatério. ";7}_«}
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1. DA ANALISE JURIDICA

- A andlise do edital e minuta do conirato por assessona juridica ¢ exigéncia

feita pela Lel 8666/93, no paragrafo tnico, do artigo 38, in verbis:

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
gjustes devem ser prevismente examinadas e sprovadas por assessoria juridica da

Adminisiragio.

DA ANALISE JURIDICA,
1. DA POSSIBILIDADE JURIDICA

A conceituagdo de servigo plblico nfo vem a ser uniforme na doutrina. Na_

verdade, este conceito varia de acordo com o momento histérico de determinada sociedade.

abrangendo as suas necessidades e contingéncias econdmicas, politicas, culturais ¢ sociais. Em

suma, 2 nocio de servigo pﬂbiim'tem em sua base as transformacfes ocorndas no Estado e nas suas

estruturas, como também, nos reflexos trazidos sobre a coletividade,

Porém, apesar da divergéncia doutrindria - quanto 2o0s elementos que

caracterizam o servigo publico - um deles € comum, qual scja a necessidade da coletividade, de

determinado servigo, constitul um dos elementos essenciais para caracterizar o servigo publico.

Nesse sentido, pode-se notar a presenca desse elemento nas definicdes abaixo mencionadas:

Como;

E todo aquele prestade pele Administragiio ou por seus delepados, sob hormas e controles
g3tatals, para satisfazer necessidades especiais ou secundarias da coletividade ou simples
convetincias do Estmdo, [MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileire.
30. Ed. Malheiros: S3o Paulo, 2008, p. 323]

Nesse diapasio, José dog Santos Carvalho Filho, define servige piblice”

. Toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delepados, basicamente sob regime de

diretto piblico, com vistas 4 satisfacdo de necessidades cssenciais ¢ secunddrdas da
coletividade, fCARVALHGQ, José dos Santos Carvatho Filho, Manual de Dirsirs
Administrativo. 17 ed, Revista Ampliada ¢ Atoalizada. Rio de Jaweico: Editora Lumem
Juris. 2007. p. 281]

Além disso, Bandeira dw_
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Somenie poderd haver concesgio de senigo piblico guando o Estado assim o considerar
come sendo proprio & privativo do Poder Estatal, E sendo sua premrogativa, o Estade, come
tinakar gue £, pode dispor liviemente da maneira que melhaor atenda aos interesses miblicos.
pois a titularidade do servigo néo se transfere para ¢ particular no ato da eoncessio, 0 que
se transfere € apenas o exercleio da atividade piblica.
[i# Possibilidade Juridica pars Prorropacin das Concessfes de Transmissdo de Energia
Elétrica Para as Sociedades de Economia Mista no Seior Elétrico Brasileiro — Analise Da™
Eietrosul Centrais Elétricas SA. p.i4. VI Prémic Destaqus de Monografias — Empresas
Estatais, disponfvel et
. httpei www planejamento.gov b secretariasiupl pad/ Arquives/dest'premio_dest/111213_me
neag_honrosa_elton_bertyol.pdf

Dessa forma, pupdc- em vista a real situacio do trinsito neste municipio, lllﬂ
que tange a necessidade de disponibilidade de vagas para estacionamento, o servigo objeto do
presente certame é uma necessidéde da populacfo, caracterizando servigo piblico, pois exige certo
controle por parte do Estado.

Posto isso, é possivel a concesséio de servigo prblico conforme previsiio nos
artiges 173, caput e 30, V da Constituigio Federal, como também, no arfigo 2° da lei 8666/93,
sendo a implantagfio, operacionalizagio e manutencio é de competéncia do poder piiblico mynicipal

conforme artigo 24, X do Codigo de Transito Brasileiro,

Art. 175 - Incumbe aoc Poder Pablice, oa forma da lei. dirstamente ou sob regiine da
concessde ou permissfo, sempre através de lieftacdio, 4 prestacio de servigos piblicos.
" (grifo meu)

Art 30, IV — Compete aos Mumicipios:

V — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de cancessio ol parmissao, 08 SETViCOs
piblicgs de interesse lacal, incluinds o de transporte coletive, gue tem cardler essencial.
ferife meu}.. '

Art. 27 - As obras, servigos, melusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissfes e locagdes da Administragfio Pablica, quando contratadas com torceires, sefin
necessariamente precedidas de licitagio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lek. (grifo
e

Nesse sentido, tem-se a previsdo legal - para a modalidade de licitacio
Concortencia - expressa no artigo 22 da lei 8666/93.

Art, 22, 580 modalidades de licitag#o:
T - concotiéncia,
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Desse mado, o certame para concessfio de servigo publico deve processar

pela modalidade de concorréncia, nos termos do artigo 2°, 11 da iei 8987/95.

Art. 22 Para o5 fins do disposto nesta Lei, considera-ss;

Il - concessfo de servigo publice: a delegagdo de sus prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante [icitagdo, na modalidade de_concorréncia, & pessoa juridica ou
consdreio de empresas gue demonstre capacidade para sew desempenho, pot sus conta e
risto ¢ por praze determinado. {erifo men)

O edital atende aos critérios de julsamento dispostos na Lei §.987/95 em seu
artigo 13, VI, combinando preco e téenica. Todavia, ressalta-se que o prego a ser cobrado do
usudrio € aquele regulamentado por deereto do poder executivo.

Aiém disso, o processe licitatério guarda observincia aos elementos
contidos no artigo 18 ¢ segnintes da lei 8.987/95, como também, no artige 40 e seguintes da lei
8.666/93. Também, a minuta do contrate atende aos requisitos elencados no artigo 23 da lei
8.987/95.

Ademais, a modalidade de Concorréacia cumpre perfeitamente 0 objetive
do processo licitatdric, qual sgja selecionar a proposta mais vantajosa atendendo ao cardter
competitivo do certame.

Por fim, ﬁelﬂs fundamentos juridicos expostos percebe-se claramente que os
servigos de implantagBo exploragio, gestio, sinalizacio e manutencio de estacionamento rotativo
e vias & logradouros piiblicos, de forma conjunta, se enquadram como servigo mibkco. j4 que se
trata de necessidade da coletividade dos municipes em razdo das condicies do trénsitc municipal,

sendo, portanto, legalmente admitida & concessio mediante processe de Heitaglio na modalidade

CGDC{}ITEHV
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2. CONCLUSAQ

Pelo exposto. restrita aos aspectos juridicos-formais, esta Procuradoria
manifesta-s¢ pela viabilidade juridica da celebragiio da presente licitagie na modalidade
Concorréncia sob edital n® 06/2014, ressaltande que nfo possui competncia para opinar sobre 2

técnica empregada.

E o parecer.

Rondondpolis-MT, 24 de junho a4,
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e BRICIO MIGUEL CORREA

Procurador Geral do Municipio
OAB-MT 9762-A

‘)
EOSA LA COLLI DAL PRA
Assessora Juridica
OAB-MT 16.720
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