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REGULARIZAR A EXECUCAO CONTRATUAL. PRELIMINAR
DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS E
EXPEDICAO DE DETERMINACAO E ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas originada da conversao da
Auditoria Ordinaria de Conformidade que teve como objetivo avaliar a execucdo do
Contrato n® 2.704/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Rondondpolis e a
empresa Planar Engenharia LTDA, que tem como objeto a implantacao, exploracao,
gestdo, sinalizacao e manutencao do estacionamento rotativo em vias e logradouros
publicos de 5.200 (cinco mil e duzentas) vagas para veiculos e 1.500 (um mil e
guinhentas) vagas para motocicletas, com o uso de parquimetros eletrénicos multivagas
e de aquisicao de créditos via web, equipamento portatil para fiscalizacdo e sistema

eletrénico de controle e gestdo no Municipio de Rondonépolis.

2. A unidade instrutriva, em relatério técnico preliminar?, apontou possivel
dano ao erdrio de R$ 2.922.386,75 (dois milhdes, novecentos e vinte e dois mil,
trezentos e oitenta e seis reais e setenta e cinco centavos), em razao das outorgas
devidas pela concessiondria e nao pagas, por isso a unidade instrutiva solicitou a
conversao em tomada de contas. Além disso, a unidade instrutiva detectou falhas no
Contrato de Concessao n? 2.704/2014.

3. Logo apds, a unidade instrutiva elaborou relatério técnico complementar?,

para incluir achado referente a deficiéncia de fiscalizacdo. Assim, foram 04 achados no

! Documento digital n2 241679/2020
2 pocumento digital n2 255438/2020

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 09JKSJ.



”.-i'—'-\

Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

relatério técnico preliminar e 01 achado no relatério técnico complementar, totalizando
05 achados, assim descritos:

Achado n? 1 - Dano ao erério decorrente de divergéncias entre os valores
de outorga devidos e os valores efetivamente recebidos pelo poder
concedente.

Achado n? 2 - Desequilibrio econémico-financeiro da concessdo em
virtude da auséncia de revisdes concomitantes a alteracdes na concessao
gue afetaram seu equilibrio inicial.

Achado n? 3 - Desequilibrio econémico-financeiro da concessdo em
virtude da auséncia de reajustes periddicos.

Achado n? 4 - Auséncia de controle dos bens reversiveis da concesséo.

Achado n2 5 - Auséncia de efetiva fiscalizacéo do Contrato n2. 2.704/2014
por servidor devidamente designado e capacitado para este fim

4. Ato continuo, o entdo relator converteu® a Auditoria em Tomada de
Contas, e os responsdveis foram devidamente citados e apresentaram as repectivas
defesas*, a excecdo da Sra. Rosangela Colli Dal Pra, Assessora juridica, que ndo
compareceu aos autos.

5. Na sequéncia, a unidade instrutiva elaborou relatério técnico de defesa’,
afastando a imputacdo do dano indicado no relatério técnico preliminar, visto que o
Municipio de Rondonépolis promoveu alteractes unilateais que impactaram o equilibrio
econdmico-financeito do Contrato n® 2.704/2014, gue necessirariam de medidas de
compensacao, e porgue o Municipio adoutou medidas administrativas para o
recebimento das outorgas nao pagas.

6. Por essas razdes, a unidade instrutiva, embora mantendo os achados 01,
02 e 03, nao fez a imputacao de dano ao erario e nem pugnou pela aplicacao de multa.
No mais, reconheceu a prescricao para a Sra. Rosangela Colli Dal Pré e sugeriu a

3 Documento digital n2 251753/2020
4 Documentos digitais n2 8888/2021, 38658/2021, 38650/2021, 38131/2021, 167273/2021 e 114007/2021
> Documento digital n2 447673/2024
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expedicao de determinacdes, conforme abaixo:

4, CONCLUSAO

Diante da andlise das manifestacdes de defesa apresentadas pelos res-
ponsédveis, conclui-se, preliminarmente, pela regularidade na instauracao
da presente tomada de contas, rejeitando-se os pedidos de extingdo ou
suspensao do processo em razao da suposta auséncia do interesse de agir.

Em relacdo ao mérito das irregularidades apontadas, conclui-se pela con-
versdo do Achado 4 (Auséncia de controle dos bens reversiveis da con-
cessao) em proposta de determinacéo e pelo consequente afastamento
das responsabilidades imputadas inicialmente, mantendo-se, na sua inte-
gralidade, os demais achados de auditoria constantes do relatério preli-
minar.

No tocante a imputacao de responsabilidade constante do relatério téc-
nico preliminar, conclui-se pelo: a) acolhimento dos argumentos de defesa
apresentados pelos responsaveis indicados a seguir, com o conseguente
afastamento de reponsabilidades:

i. Senhor josé Carlos jungueira de Araljo {tépico 3.1): achado 5;

ii. Senhor Percival Santos Muniz (tépico 3.3): achados 2, 3 e 5.

b} reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva referente as con-
dutas irregulares imputadas a Sra. Senhora Rosangela Colli Dal Pré, con-
forme analise apresentada no tépico 2.

Apds a anadlise das manifestacdes de defesa apresentadas pelos respon-
saveis, restaram 4 (quatro) achados de auditoria e 5 (cinco) agentes res-
ponsdveis, conforme resumido no quadro a seguir:

Responsavel Achados de auditoria Cédigo da frregularidade

1) Planar Engenharia | Achado n® 1 - Dano ao | HBO6
Ltda. (Concessionaria - | erdrio decorrente de
Contratada) divergéncias entre os
valores de outorga
devidos e o0s valores
efetivamente recebidos
pelo poder concedente

2) Argemiro José Ferreira | Achado n2 1 - Dano ao | HB06
de Souza (Secretario | erdrio decorrente de
Municipal de divergéncias entre os
Transporte e Transito) - | valores de  outorga
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3.1.2013 2 4.8.2016 devidos e os valores
efetivamente recebidos
pelo poder concedente.

Achado ne 2 - | HB99
Desequilibrio econémico
financeiro da concessdo
em virtude da auséncia
de revisbes
concomitantes a
alteracbes na concessao
que afetaram seu
equilibrio inicial.

Achado ne 3 - | HB99
Desequilibrio econdmico
financeiro da concessao
em virtude da auséncia
de reajustes periédicos

Achado n2 5 - Auséncia | HB04
de efetiva fiscalizacado
do Contrato ne.
2.704/2014 por servidor
devidamente designado
e capacitado para este
fim.

3) Fabricio Miguel Corréa | Achado n2 1 - Dano ao | HB06
(Secretario Municipal de | erdrio decorrente de
Transporte e Trénsito) - | divergéncias entre os
5.8.2016 2 31.12.2016 - | valores de outorga
devidos e o0s valores
efetivamente recebidos
pelo poder concedente.

Achado n2 3 - | HB99
Desequilibrio econdmico
financeiro da concessao
em virtude da auséncia
de reajustes periédicos.

Achado n? 5 — Auséncia | HB04
de efetiva fiscalizacdo
do Contrato ne.
2.704/2014

por servidor devida-
mente designado e ca-
pacitado para este fim.
4) Rodrigo Metello de | Achado n® 1 - Dano ao | HB06
Oliveira (Secretario | erdrio decorrente de
Municipal de Transporte | divergéncias entre os
e Transito) - 2.1.2017 a | valores de  outorga
3.4.2020 - devidos e os valores
efetivamente recebidos
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pelo poder concedente.

Achado ne 3 -
Desequilibrio econdmico
financeiro da concessao
em virtude da auséncia
de reajustes periddicos

HB99

Achado n? 5 - Auséncia
de efetiva fiscalizacdo
do Contrato ne.
2.704/2014

por servidor devida-
mente designado e ca-
pacitado para este fim.

HB04

5) Mara Gleibe Ribeiro
Clara da Fonseca
(Secretaria Municipal de
Transporte e Trénsito) -
a partir de 6.4.2020 -

Achado n? 1 - Dano ao
erario decorrente de
divergéncias entre os
valores de outorga
devidos e os valores

HBO6

efetivamente recebidos
pelo poder concedente.

Achado ne 3 -
Desequilibrio econdmico
financeiro da concessao
em virtude da auséncia
de reajustes periddicos

HB99

Achado n2 5 - Auséncia | HB04
de efetiva fiscalizacdo
do Contrato ne.
2.704/2014

por servidor devida-
mente designado e ca-

pacitado para este fim.

Cabe registrar que, como resultado da auditoria em tela, a Prefeitura Mu-
nicipal de Rondondpolis instaurou processo de tomada de contas especial
sobre o Contrato n2. 2.704/2014, por meio do qual constatou os seguintes
achados

Na formalizacdo e execucao do contrato, ocorreram diversas falhas, quais
sejam: dano ao erdrio decorrente da auséncia do repasse do valor da ou-
torga; auséncia de critério de reajuste e revisdo do valor das tarifas; au-
séncia de controle dos impactos econdmicos das alteracdes promovidas
através do primeiro termo de alteracdo ao contrato; auséncia de efetiva
fiscalizacdo da execucao do contrato e do servico publico concedido; au-
séncia de regramento contratual guanto aos bens reversiveis da conces-
sao e a impossibilidade de aplicar auto de infracdo com base em aviso de
irregularidade emitidos por sistema de estacionamento rotativo nos mol-
des previstos no contrato. (p. 262)
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Em virtude das irregularidades identificadas, a comissdao de tomada de
contas especial da Prefeitura de Rondondpolis recomendou a adocao das
seguintes providéncias pela administracdo municipal (pp.262/263): a)
Abertura de processo administrativo para que a concessionéria apresente
a relacdo das vagas efetivamente operadas desde o inicio da concesséo,
ou seja, de 2014 a 2021, a fim de garantir um levantamento seguro
guanto ao real valor do dano causado decorrente da auséncia do repasse
do valor da outorga, com vistas a recomposicdo do eréario;

b} Ao SETRAT que faca a verificacao in loco da quantidade de vagas de-
marcadas para exploracdo do estacionamento rotativo de veiculos;

c) Alteracdo contratual da cldusula quinta para insercéo dos critérios de
reajuste e revisdo do valor da tarifa, bem como guanto ao reajuste da
outorga;

d) Reajuste do valor tarifa para o exercicio do ano de 2021, através de
Decreto;

e} Realizacdo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato tendo em
vista a reducado substancial do faturamento da concessiondria a partir do
ano de 2018, condicionada a apresentacdo dos demonstrativos contabeis
gue comprovem as informacdes apresentadas no relatério de faturamento;
f} Proceda a devida fiscalizacdo da execucdo contratual, por meio de re-
presentante da administracdo, em observancia a previsdo contida no art.
67. da Lei 8.666/1993 e na cldusula nona do contrato;

g} Institua a fiscalizacdo do servigo concedido, nos termos do art. 30 da
Lei n°® 8.987/1995, através de 6rgao técnico do poder concedente ou por
entidade conveniada, e, periodicamente, por comissdo composta de re-
presentantes do poder concedente, da concessionaria e dos usuérios;

h} Adequacédo contratual, com o fito de instituir as condicbes em que os
bens reversiveis serdo postos a disposicado ao término do contrato de con-
cessao, nos termos do artigo 18, inciso Xi, da Lei 8987/1995;

i) Alteracdo contratual da clausula décima terceira, para que eventual pe-
nalidade ao usudrio, seja aplicada conforme a legislacdo de transito;

i} Ao SETRAT a efetiva fiscalizacdo das vagas objetos do contrato, por
meio de seus agentes pUblicos, para garantir a correta utilizacdo das va-
gas de estacionamento rotativo disponibilizadas nas vias pUblicas do mu-
nicipio.

Em atendimento aos encaminhamentos propostos pela comissao de to-
mada e contas especial, a Secretaria Municipal de Transporte e Transito
instaurou, por meio da Portaria n? 203 de 27 de maio de 2022, o Processo
Administrativo n? 02/2022, para apuracao de descumprimento contratual
por parte da empresa Planar Engenharia Ltda Por meio de decisao admi-
nistrativa exarada no Processo Administrativo n202/2022, a empresa con-
cessionaria foi condenada a realizar o recolhimento ao erario do prejuizo
apurado no valor de R$ 4.293,446,13 (quatro milhdes duzentos e noventa
e trés mil gquatrocentos e quarenta e seis reais e treze centavos), referente
a outorga da concessao ndo adimplida, tendo por fundamento o disposto
na cldusula quinta do Contrato de Concessdo Remunerada n? 2.704/2014
(TEMP_DOCUMENTO_EXTERNO_ 629928 2023 01, pp. 281/284), decisao
essa mantida pela autoridade competente em andlise ao recurso adminis-
trativo apresentado pela contratada {pp. 285/289).
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Também juntou aos autos cépia do Oficio n? 634/2021-SETRAT e do Oficio
n® 274/2022-SETRAT (TEMP_DOCUMENTO _EXT RNO 629928 2023 01,
pp. 291/293), por meio dos quais a Secretaria de Transporte e Transito de
Rondondpolis solicita da concessiondria a apresentacao de demonstrati-
vos contabeis e gerenciais de prestacdo de contas da concessao referente
ao periodo de 2015 & 2021 com o objetivo de promover a anélise da salde
financeira da concessiondria, visando gerar subsidios ao reequilibrio eco-
némico-financeiro do Contrato de Concessdo Remunerada n? 2704/2014.
O Gestor alega que ndo houve resposta da concessionaria em relacdo a
solicitacdo do poder publico concedente para apresentar as informacdes
e documentos necessarios a promocéo do reequilibrio econdmico-finan-
ceiro do contrato, de forma que a concessionaria nao satisfez o 6nus de
comprovar o prejuizo alegado

Posto isto, sugere-se que, no julgamento do mérito, deva ser afastada a
condenacao em débito e a aplicacdo de multa aos responsdveis pelos
achados 1, 2 e 3, uma vez que a Prefeitura de Rondondpolis estd adotando
medidas para cobranca do valor devido a titulo de outorga, bem como
para apurar eventual prejuizo decorrente da auséncia de reajustes perid-
dicos e das medidas adotadas unilateralmente pelo poder concedente que
possam ter afetado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos elementos de fato e de direito apresentados neste Relatério
Técnico de Analise de Defesa, propde-se os seguintes encaminhamentos:
a) Em relagéo a preliminar de auséncia do interesse de agir, gue nao se-
jam acolhidos os pedidos alternativos de extincdo ou suspensao do pro-
cesso, tendo em vista a regularidade do processo de auditoria e de sua
conversao na presente tomada de contas (RITCE, art. 89, lli, ¢/c art. 149-
A);

b) Em relacdo a analise do mérito, que sejam mantidos os achados de
auditoria indicados no quadro a seguir, com os respectivos responsdveis:

(...)

¢) Em relacaoc a imputacaoc de responsabilidades: Senhor josé Carlos jun-
gueira de AraUjo (tépico 3.1): achado 5; Senhor Percival Santos Muniz (té-
pico 3.3}: achados 2, 3 e 5.

c.1) que sejam acolhidas as manifestacdes de defesa dos responsaveis
pelos achados indicados a seguir, mantendo-se a responsabilidade impu-
tada aos demais defendentes e achados de auditoria:

c.2) que seja reconhecida a prescri¢cao da pretensao punitiva referente as
condutas irregulares imputadas a Senhora Senhora Rosangela Colli Dal
Pra {tépico 2);

c.3) que seja afastada a condenacdo em débito e a aplicacdo de multa
aos responsdveis peios achados 1, 2 e 3, uma vez que a Prefeitura de
Rondondpolis estd adotando medidas para cobranca do valor devido a ti-
tulo de outorga, bem como para apurar eventual prejuizo decorrente da
auséncia de reajustes peridédicos e das medidas adotadas unilateralmente
pelo poder concedente que possam ter afetado o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.
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Em relagdo a adocao de medidas corretivas, gue sejam expedidas as se-
guintes determinacdes a Prefeitura Municipal de Rondonépolis:

d.1) adotar todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis para apu-
racdo e cobranca do débito correspondente a inadimpléncia da concessi-
onaria no pagamento do valor da outorga dos servicos concedidos por
meio do Contrato de Concessao n? 2.704/2014, sob pena de responsabili-
Zacao por omissao;

d.2) realizar estudo de impacto econdmico-financeiro do Contrato de Con-
cessdo n? 2.704/2014 com o objetivo de apurar suposto desequilibrio de-
corrente da auséncia de reajustes periddicos e das medidas adotadas uni-
lateralmente pelo poder concedente, calculando eventual prejuizo cau-
sado a concessiondria, e, sendo o caso, adotar as medidas compensaté-
rias cabiveis;

d.3) observar o disposto no art. 92, § 42 da Lei n© 8.987/95 quando promo-
ver alteracdes unilaterais no contrato de concessao que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, restabelecendo-o de forma concomitante
a alteracdo;

d.4) regulamentar os critérios para a concessao dos reajustes periddicos
do Contrato de Concessao n? 2.704/2014 a fim de garantir a preservacao
do equilibrio econémico-financeiro da concessao;

d.5) contemplar em estudos técnicos, no termo de referéncia e no edital
de licitacdo das futuras concessdes a indicacdo dos bens reversiveis, suas
caracteristicas e as condi¢cfes em que estes bens serdo postos a disposi-
¢do, nos casos em gue houver sido extinta a concessao {art. 18, X e X, da
Lei n. 8.987/93), bem como inserir no contrato da concessdo as cldusulas
esséncias que disciplinem os bens reversiveis, independentemente da so-
lucdo adotada quanto a destinacdo destes bens no caso de extincdo da
concessao (art. 23, X, da Lei n. 8.987/93);

d.6) implementar as medidas sugeridas pela comissao de tomada de con-
tas especial da Prefeitura de Rondondpolis concernentes ao Contrato de
Concessao n? 2.704/2014.

7. Outrossim, diga-se que o Sr. José Carlos junqueira de Araljo suscitou®
preliminar de falta de interesse de agir do Tribunal de Contas, arguindo que o Municipio
possui Tomada de Contas em andamento para apurar os fatos, o que, inclusive, motivou
a unidade instrutiva a solicitar’ informacdes e copia dessa Tomda de Contas, que foi

anexada aos autos?.

8. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para

6 Documento digital n2 8888/2021
" Documento digital n? 260445/2023
8 Documento digital n? 273124/2023
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andlise e emissao de parecer.
9. E o sucinto relatério. Segue fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de conversao e de falta de interesse de agir do Tribunal de Contas

10. O Sr. josé Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, suscitou
preliminar de auséncia de interesse de agir do Tribunal de Contas, com espeque nos
arts. 149-A, 156 e 157 da Resolucao Normativa n® 14/2007 {antigo Regimento interno

do Tribunal}, em razao da inadequacao da via eleita.

11. Alegou, em sintese, que o Municipio instaurou, por meio da Portaria n®
27.574/2021, Tomada de Contas logo que soube das irregularidades e que adotou
medias administrativas, motivo pelo qual aduz que a conversao de Auditoria na
presente Tomada de Contas “fere profundamente o devido processo legal, uma vez que
suprimiu etapas necessarias e impostas pelo Regimento Interno”, como a notificacdo da

autoridade administrativa para adotar medidas.

12. A unidade instrutiva, em relatério técnico, rejeitou a preliminar, pois a
decisao de conversao foi amparada nos arts. 89, lli, e 149-A do antigo Regimento interno

do Tribunal.

13. O Ministério Publico de Contas entende que foi regular a conversao de

Auditoria na presente Tomada de Contas.

14. A época da decisdo de conversdo, vigia o antigo Regimento Interno do
Tribunal (Resolucao Normativa n® 14/2007), que estabelecia a possibilidade de o relator
converter em Tomada de Contas os processos de fiscalizacao em curso, quando

constatado dano ao erario, conforme os arts. 89, i, e 149-A:
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Art. 89. O relator serd juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-ihe:

Ili. Decidir sobre a instauracao de Tomada de Contas em quaisquer de suas
modalidades e sobre a conversao de processos de fiscalizacao em Tomada
de Contas; (Nova redacao do inciso lil do artigo 89 dada pela Resolucao
Normativa n® 09/2018).

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdao forem constatados fatos
ou atos que causem dano ao erario ou gue apresentem irregularidades
insanaveis que possam configurar atos de improbidade administrativa, a
equipe de instrucdo ou o secretério de controle externo deverd propor ao
relator que seja determinada a instauracao ou conversao do processo em
tomada de contas. {Nova redacao do artigo 149 e inclusdo do artigo 149-
A dada pela Resolucdo Normativa n® 09/2018).

15. Com efeito, a conversao levada a cabo pela Decisao do documento
digital n2 251753/2020 se amolda aos dispositivos citados, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas entende acertada a decisao de conversao de Auditoria em Tomada
de Contas. Por essa razao, a preliminar de falta de interesse de agir deve ser rejeitada.

2.2 Do Mérito

16. Inicialmente rememore-se que a presente Tomada de Contas decorreu
da conversao de auditoria do Contrato n? 2.704/2014, a fim de apurar eventual dano
por outorgas nao pagas pela concessionaria. Mas além desse fato, colacinou-se outras
irregularidades referentes a falhas no Contrato n® 2.704/2014 e, ainda, em relatério

complementar, apontou-se irregularidade acerca de deficiéncia na fiscalizacao.

17. Para deixar mais didatica e coerente a estrutura da presente
manifestacao, serd analisada primeiramente a irregularidade de dano ao erério, cerne
da presente Tomada de Contas, e na sequéncia as irregularidades de cunho

administrativo do ajuste e falhas na fiscalizacao.
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18. Feito esse esclarecimento, segue-se para as irregularidades.

Responsdveis: 1) Argemiro José Ferreira de Souza; 2) Fabricio Miguel Corréa; 3) Rodrigo Metello de Oli-
veira; 4) Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca e 5) empresa Planar Engenharia Ltda

Achado n? 1 - Dano ao erario decorrente de divergéncias entre os valores de outorga devidos e os valores
efetivamente recebidos pelo poder concedente.

19. O escopo da auditoria da qual resultou a presente tomada de contas é
avaliar a conformidade do Contrato de Concessac n® 2.704/2014, originado da
Concorréncia n? 06/2014, firmado entre a empresa Planar Engenharia LTDA e a

Prefeitura de Rondondpolis.
20. O objeto da Concorréncia n? 06/2014 é:

a concessao de servicos pUblicos para a implantacao, exploracao, gestao,
sinalizacdo e manutencdo do estacionamento rotativo de veiculos em vias
e logradouros puUblicos de Rondondpolis, constituido por 5.200 vagas para
automéveis e 1.500 vagas para motocicietas, com o uso de parquimetros
eletrénicos multivagas e de aquisicdo de créditos via web, equipamento
portétil para fiscalizacdo e sistema eletronico de controle e gestdo no mu-
nicipio por periodo de 120 meses.

21. Ou seja, a finalidade do certame é a implementacéo de estacionamento
rotativo na cidade de Rondondpolis (drea azul), concretizando-se, assim, a utilizacéo

racional do espaco urbano.

22. A Lei Municipal n® 6.916/2011 de Rondondpolis instituiu o Sistema de
Estacionamento Rotativo, chamando-o de “Rotativo Rondon”, estabelecendo o horario
de funcionamento, tempo de permanéncia, casos de isencao, fiscalizacao, dentre outros

aspectos.

23. Nesse cendrio, a unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar,

constatou que a empresa Planar Engenharia LTDA (concessionaria) nao estava pagando
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as outorgas ao Municipio de Rondonépolis desde outubro de 2015, gerando a auséncia
de repasse no valor de R$ 2.922.386,75 {(dois milhdes, novecentos e vinte e dois mil,
trezentos e oitenta e seis reais e setenta e cinco centavos), conforme abaixo:

31 As outorgas devidas pela concessionaria que opera o estacionamento
rotativo de Rondonépolis ndo estdo sendo pagas desde outubro de 2015,
gerando um dano ao erario municipal que j& atinge o montante de
R$ 2.922.386,75 (dois milhdes, novecentos e vinte e dois mil, trezentos e
oitenta e seis reais e setenta e cinco centavos).

32. O Contrato n2, 2.704/2014 {(Anexo VI, fls. 11/21) por meio do qual foi
celebrada a referida concessado, pactuou, em sua Cldusula Quinta, gue a
concessionaria repassaria mensalmente ao poder concedente o valor de
R$ 23,00 (vinte e trés reais) por vaga operada a titulo de outorga e, para
efeitos de pagamento dessa outorga, cada duas vagas destinadas a mo-
tocicletas corresponderiam a uma vaga destinada a automéveis.

33. A referida cldusula estabelece ainda que o pagamento deverd ser efe-
tuado no dia 15 do més posterior a cada més faturado pela concessionéria,
incidindo sobre o valor devido, em caso de atraso no seu pagamento,
multa de 2% (dois por cento) e juros moratérios de 1% (um por cento) ao
més, sem prejuizo de correcdo monetaria pelo INPC.

34. Registra-se que somente foram identificados pagamentos de outorgas
no periodo de 19.02.2015 a 16.10.2015, conforme informacdes prestadas
pela propria Setrat (Anexo VI, fis. 6/7).

35. O Primeiro Termo Aditivo do Contrato n®. 2.704/2014, celebrado em
18 de novembro de 2015 (Anexo Vi, fls. 28/32), estabeleceu, em sua
Clausula Quinta, que em razdo da reducdo dos valores das tarifas a
concessiondria seria compensada por meio da deducdo dos valores
mensalmente a titulo de outorga.

36. Por sua vez, a Cldusula Sexta definiu que a compensacdo estaria limi-
tada a 100% (cem por cento) do valor de outorga devido pelo periodo de
1 (um) ano e estaria limitada a até 50% (cinquenta por cento) pelo ano
seguinte, contados a partir da celebracao do aditamento.

37. No entanto, apesar de o termo aditivo ter estatuido uma forma de
compensacao e um limite para essa compensacao ele ndo indicou o mon-
tante a ser compensado pela concessiondria para fins de reequilibrar o
contrato, de modo a indicar efetivamente o valor que deveria ser subtra-
ido da outorga devida.
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38. Em verdade, a celebracdo desse aditivo se deu sem que sequer fos-
sem realizados estudos sobre os impactos econémicos das alteracdes pro-
movidas, conforme informado pela prépria Setrat (Anexo Vi, fis. 4/5).

39. Nesse sentido, entende-se que as citadas disposi¢cdes do termo aditivo
possuem eficédcia limitada, pois para a sua escorreita aplicacdo necesséario
era que fosse quantificado o desequilibrio econémico-financeiro gerado
pelas alteracbes promovidas pelo poder concedente para, assim, mensu-
rar a compensacao devida a ser efetuada dentro das regras pactuadas no
aditamento.

40. Neste ponto, importante destacar que a mensuracao realizada pela
equipe técnica do dano ao erério resultante do ndo pagamento das outor-
gas (detalhada no Apéndice 4) tomou por base os valores da obrigacdo
de pagamento de outorga pactuados no contrato, nao tendo sido reali-
zado qualquer abatimento percentual desta obrigacdo a titulo de eventual
compensacado devida a concessionaria, posto que nado foi mensurado pelo
poder concedente 0 montante a ser compensado em favor da concessio-
naria, conforme acima relatado.

41. Destaca-se ainda gue os pagamentos de outorga deixaram de ser re-
alizados pela concessionaria antes mesmo da celebracdo do referido adi-
tamento contratual, que se deu em 18 de novembro de 2015.

42. Em 6 de janeiro de 2017, a concessionaria protocolou, junto a Setrat,
documento solicitando a suspensao do pagamento de outorga pelo prazo
de 60 dias (Anexo VI, fls. 126/127), contudo, de acordo com o informado
por aguela secretaria (Anexo VI, fls. 6/7), “inexiste documento da Secre-
taria de Transporte e Transito deferindo ou indeferindo a suspenséo plei-
teada”.

43. Ainda assim, a concessionaria permanece sem pagar os valores de
outorga estabelecidos em contrato até o presente momento, ndo exis-
tindo processo administrativo de penalizacdo da concessionaria em vir-
tude do ndo pagamento das outorgas exigidas em contrato, conforme in-
formado pela Setrat {Anexo Vi, fl. 7) em respostas aos guestionamentos
efetuados pela equipe técnica.

44. Por fim, registra-se que todas as premissas consideradas para a men-
suracao do dano ao erario resultante da falta de pagamentos das outorgas
devidas em face do Contrato n2. 2.704/2014 se encontram detalhadas no
Apéndice 4 deste relatério juntamente com a especificacdo de cada valor
devido acompanhada da indicacdo do més de referéncia e data do dano.
O Apéndice 5, por sua vez, se refere a planilha eletrénica contendo os
célculos utilizados para conferir os totais de vagas efetivamente operadas
apresentados nos relatérios de vagas encaminhados pela concessionaria
a Setrat.
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24. Tal achado foi atribuido aos seguintes responsaveis:

1) Planar Engenharia Ltda. (Concessionaria — Contratada),

2} Argemiro José Ferreira de Souza (Secretario Municipal de Transporte e
Transito) entre 3/1/2013 a 4/8/2016

3} Fabricio Miguel Corréa (Secretario Municipal de Transporte e Transito)
entre 5/8/2016 a 31/12/2016

4) Rodrigo Metelio de Oliveira (Secretdrio Municipal de Transporte e Tran-
sito) entre 2/1/2017 a 3/4/2020;

5) Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca (Secretaria Municipal de Trans-
porte e Transito) - a partir de 6/4/2020

25. Em sua defesa, a empresa Planar Engenharia LTDA argumentou que 0s
valores indicados nos autos estdao equivocados, visto que nao foi considerado os
prejuizos que ela teve com as alteracbes unilaterais realizadas pela Prefeitura de

Rondonépolis.

26. Asseverou que o Municipio realizou alteracdes contratuais de forma
unilateral, que impactaram fortemente no equilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concessao n? 2.704/2014, como a 1) exclusao de tarifa para motocicletas em
diversas areas, 2) reducao do nimero de vagas, 3) reducao das tarifas e 4) aumento do
tempo de permanéncia dos veiculos nas vagas; afirmando que tais alteractes
desrespeitam o principio da vinculacdo ao edital.

27. Esclareceu que o valor da tarifa de automével foi reduzido de R$ 2,50
(dois reais e cinquenta centavos) para R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos), a da
motocicleta reduziu de R$ 1,25 (um real e cinte e cinco centavos) para R$ 1,00 (um
real).

28. Dessa forma, destacou que os valores apurados pela unidade instrutiva
estao equivocados porgue realizados por estimativa, sem considerar as alteracdes
unilaterais promovidas pelo Poder Concedente, que impactaram o equilibrio econémico-
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financeiro do Contrato n® 2.704/2014, como se depreende abaixo:

Ademais, o raciocinio apresentado no Apéndice 04 de atualizacdo dos va-
lores da outorga concomitantemente com os reajustes tarifarios, para
manter equilibrio ao contrato foi equivocado, uma vez que deveria ser
aplicado apés a apuracdo do valor originario de outorga, o qual deveria
sofrer influéncia com a reducdo dos valores originarios da tarifa. Os rea-
justes sdo mera recomposicao de valor da moeda, sendo diferenciado da
base do valor da outorga para fins de equacdo de equilibrio financeiro.

O valor origindrio da tarifa de automéveis foi reduzido de R$ 2,50 {(dois
reais e cinquenta centavos) para R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos), e
de motocicletas de R$ 1,25 (um real e vinte e cinco centavos) para R$ 1,00
{(um real), abaixo segue demonstrativo de percentual de reducéo dos va-
lores originarios:

Veiculos:

2,5 --- 100%

2,2 -—- x = 88% - reducao de 12%

Motocicletas:

1,25 --- 100%

1,0 --- x = 80% - reducdo de 20%

Desse modo, o valor base de R$ 23,00 (vinte e trés reais) se mostra equi-
vocado, e ainda conflitante com a ldgica de equilibrio mencionada nas
consideracdes do Apéndice 04 e transcritas acima.

Por outro lado, como descrito no relatério técnico preliminar

“(...)

A mensuracao realizada pela equipe técnica do dano ao erério resultante
do ndo pagamento das outorgas (detalhada no Apéndice 4) tomou por
base os valores da obrigacdo de pagamento de outorga pactuados no con-
trato, ndo tendo sido realizado gualguer abatimento percentual desta
obrigacdo a titulo de eventual compensacao devida a concessionéria,
posto que nado foi mensurado pelo poder concedente o montante a ser
compensado em favor da concessiondria, conforme acima relatado.” (sem
grifos no original).

Isso por si demonstra que o valor, se devido fosse, estaria equivocado !
O relatério aponta, ainda, que “As outorgas devidas pela concessionaria
que opera o estacionamento rotativo de Rondondpolis ndo estdo sendo
pagas desde outubro de 2015,(...)" .

Ora, é sabido que os valores de outorga descritos no Relatério Preliminar
e Apéndice 04 como base para calcuio de dano ac erdarioc ndo condizem
com a realidade, pois sua base de calculo ndo contempla o correto equili-
brio financeiro de célculo do valor origindrio da outorga, e nao observado
gualquer abatimento de percentual da obrigacdo a titulo de compensacdo
devida a Concessionaria
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29. Informou que a partir de outubro de 2015 houve a suspensao do

funcionamento das atividades do contrato, promovido unilateralmente pelo Poder
Concedente, nos termos do Decreto n? 7.708/2015; bem como tece consideracdes sobre
a excecao do contrato ndo cumprido, ja que o Poder Concedente nao cumpriu as regras
contratuais, estabelecendo, alids, dreas de estacionamento gratis (antiga rodoviaria)
sob o controle da Concessionaria, ocasionando perda de usudrios do estacionamento
rotativo.

30. Asseverou que solicitou ao Poder Concedente o reequilibrio do Contrato,
alertando sobre as consequéncias das alteracOes realizadas unilateralmente, porém o
Poder Concedente ficou inerte, inclusive rememora que esse fato foi apontado no

relatério técnico preliminar, conforme abaixo:

Ainda a Prefeitura disponibiliza uma érea aberta no centro da cidade (an-
tiga rodoviaria) o que transformou-se em local publico de estacionamento
gratis no meio da adrea sob concessao, originando fuga latente de usuérios
do Rotativo.

Chama-se atencdo, ainda, o exposto nos itens 60 a 64 do achado n? 02.
onde fica claro que a Concessiondria pleiteava junto ao Poder Concedente
o reequilibrio econdmico financeiro, inclusive alertando sobre impactos
nos servicos prestados pelas alteracdes, sendo totalmente inerte e levado
ao descaso os pedidos da Concessionaria.

E, em tentativa frustrada de minimizar suposta analise do pedido de revi-
sao, guando da realizacao da auditoria, a Setrat informou gue solicitoudo-
cumentacdo desta Concessionéria, no entanto, como bem mencionado no
item 63 “(...}) a solicitacdo efetuada pelo Oficio no. 407/2019 — SETRAT
(Anexo i, fi. 145), em 06 de novembro de 2019, e reiterada pelo Oficio no.
338/2020 ~ SETRAT (Anexo VI, fl. 103), foi efetuada sem que se fizesse
qualquer mencdo que essa documentacdo seria necessaria para andlise
da revisdo contratual, {...)” e “{...) que a documentacado tinha como obje-
tivo atender a solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MPE/MT), para fins de instrucdo de um inguérito civil.”

(...)

Assim, além de todos os desafios aqui enunciados, € cristalino perceber
gue toda essa resisténcia culminou no equilibrio econédmico-financeiro
contratual e gerando uma deficiéncia na exploracéo da atividade e pres-
tacdo do servico.

31. Ademais, argumentou que o Poder Concedente nao converte em Auto
de infracdo as notificacbes de irregularidades de transito, o que viola o Contrato de
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Concessao. Ressaltou a diminuicdo do nimero de vagas, sendo que apenas 2100 (duas
mil e cem) vagas foram demarcadas, apds as alteracdes unilaterais do Poder
Concedente, ou seja, menos da metade do previsto no edital, conforme abaixo:

Cabe destacar que, muito embora tenha sido elencada como questdo de
auditoria, “As irregularidades cometidas pelos usudrios no uso do estaci-
onamento rotativo estio sendo autuadas exclusivamente pelos agentes
de trénsito competentes e sendo penalizadas exclusivamente pela auto-
ridade de trdnsito com circunscricdo sobre a via no regular exercicio do
poder de policia?”, houve a supressao deste questionamento com a revi-
sao do planejamento inicial de auditoria.

Ocorre que o Poder Concedente ndo converte em Auto de Infracdo os Avi-
sos de Irregularidade emitidos pelos monitores, em descumprimento da
obrigacado contida no Contrato de Concessao, e a Legislacdo Municipal que
prevé e institui a conversao.

(...)

Ora, para o projeto do Estacionamento Rotativo atingir o seu fim social, é
muito importante o alinhamento do Poder Concedente a Concessionaria,
com a imposicao de sancdo ao usudrio inadimplente e/ou irregular.

(...)

A ordem de servico emitida pela Secretaria de Transito, apds a assinatura
do Contrato de Concessdo, a qual perdura até hoje foi para a implantacao
de 2.615 vagas, as quais 1.729 vagas de veiculos e 736 vagas de motoci-
cleta, 25 vagas isentas (carga e descarga, veiculos oficiais e demais be-
neficidrios legais de isencdes), 89 vagas destinadas a usuarios idosos e
36 vagas destinada a pessoas com deficiéncia.

Atualmente existem 2.100 vagas demarcadas, devido a exclusdes defini-
das unilateralmente pela Setrat. As vias que estdo sendo monitoradas séo
as avenidas Cuiabd, Marechal Rondon, Amazonas e nas ruas Fernando
Corréa, Arnaldo Estevdao, Otavio Pitaluga, Rio Branco. E também as aveni-
das Bandeirantes, Rui Barbosa, Marechal Dutra, Dom Wunibaldo e ruas
jodo Pessoa e Dom Pedro ii.

Diante de tal cenério, o estacionamento rotativo se mostra muito dife-
rente do que seria planejado pelo Edital 06/2014, sendo disponivel para
exploracédo menos da metade do niimero de vagas do previsto. (desta-
ques do original)

32. A defesa do Sr. Argemiro José Ferreira de Souza informou, em suma, que
houve a suspensao da cobranca do estacionamento rotativo, em razao do Decreto n®
7.708/2015, mas que ele foi revogado pelo Decreto n? 7.750/2015, permitindo o retorno
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das cobrancas. Além disso, aduz que o Contrato de Concessao n? 2.704/2014 foi aditado,
reduzindo o valor das tarifas.

33. A defesa do Sr. Rodrigo Metello de Oliveira argumentou que exerceu o
cargo de Secretdrio Municipal de Transporte entre 02/01/2017 e 03/04/2020, periodo
incompativel com o fato gerador dos eventos, motivo pelo qual ndo pode ser

responsabilizado.

34. informou que as falhas relacionadas ao reajustamento contratual, que
sao objeto dos achado 02 e 03, podem ter impactado no equilibrio econémico-financeiro
do ajuste, e pode ocorrer até mesmo eventual compensacdo, bem como, aduz gue
cobrou a concessionaria sobre o pagamento das outorgas.

35. A defesa do Sr. Rodrigo Metello de Oliveira alegou que passou exiguo
tempo como Secretario Municipal de Transporte, sendo entre 05/08/2016 a 31/12/2016,
vale dizer, menos de cinco meses.

36. Além disso, igualmente suscitou que falhas relacionadas ao
reajustamento contratual, que sao objeto dos achado 02 e 03, podem ter impactado no
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, e pode ocorrer até eventual compensacao
entre o valor da outorga ndo paga e o desiquilibrio contratual, bem como que o valor do
dano indicado pela equipe de auditoria estd equivocado, uma vez que considerou o
numero de 6700 (seis mil e setecentas) vagas de estacionamento, sendo necessario
estudo técnico para apurar de fato o valor da outorga ndo paga, conforme baixo:

Como se viu, no Relatdrio Técnico constou a afirmagao, que em virtude
das alteracdes da forma de execucao do contrato de concessao, pode ter
havido desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Apesar da reducaoc das vagas no ato da implantacao, o céiculo feito pelo
Auditor Publico levou em consideracdo as 6.700 previstas, mas ndo as
2.100 exploradas, o que inegavelmente resulta em consideravel diferenga.
Ndo obstante, a implantacéo do “bo/sdo” para estacionamento gratuito
de motocicletas, no interior do espaco concedido, novamente pode ter
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dado causa ao desequilibrio econémico-financeiro do contrato de conces-
sdo, com eventual prejuizo a Concessiondaria.

Ainda, as alegadas auséncias de reajuste da tarifa, bem como a efetiva
reducao dos valores cobrados no Primeiro Aditivo, também podem ter
contribuido para majorar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato.
O eventual desequilibrio econémico-financeiro invocado no Relatdrio Téc-
nico Preliminar, se existiram, teriam causado a desproporcionalidade na
execucao, em possivel prejuizo a Concessiondria.

E fato que, a Concessiondria deve ao Poder Concedente importancia a ser
devidamente apurada (que ndo é a quantia de R$ 2.922.386,75), em de-
corréncia da diferenca do pagamento a titulo de taxa de outorga, quantia
a qual poderéd ser compensada com eventuais prejuizos sofridos por oca-
siao dos ajustes na forma de execucdo da concessao.

Inclusive, a possibilidade da compensacdo entre o Poder Concedente e a
Concessiondria, além de ter sido prevista no Primeiro Termo Aditivo, de-
corre de imposicao legal, de modo qgue, até o presente momento, ante a
inexisténcia do estudo de impacto econémico, nao se pode admitir a exis-
téncia de prejuizo a qualquer das partes.

Além de ndo ser admissivel a atribuicdo do prejuizo no importe de
R$ 2.922.386,75 (dois milhdes, novecentos e vinte e dois mil, trezentos e
oitenta e seis reais e setenta e cinco centavos) ao ex-Secretario - Fabricio
Miguel Correa, nem ao menos se tem a certeza de que este é o valor
efetivamente devido ao Poder Concedente pela Concessiondaria.

Destarte, necesséria a elaboragcao do estudo de impacto econémico-
financeiro, considerando de forma ampla todos os fatores, para somente
apds isto apontar a existéncia de crédito/débito, quando entdo, poderd
ser adotadas as medidas de reequilibrio ao contrato de concessdo.
(destagues do original)

37. A defesa da Sra. Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca informou gue o
dano ao erdrio decorre do ndo pagamento da outorga pela Concessionaria e gue esta
ligado diretamente ao nimero de vagas exploradas.

38. Esclareceu que desde o inicio da concessdo a empresa nao explorou o
total de vagas prevista no contrato, que nao tem o controle efetivo das vagas operadas
pela concessiondria, bem como que o levantamento realizado pela unidade instrutiva
teve como base informacbes repassadas pela equipe dela na condicao de gestora
temporaria, e que o nimero de vagas utilizado pela unidade instrutiva é maior que o

efetivamente explorado pela Concessionaria.
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39. Asseverou que nunca foi responsavel pelo contrato de concessdo, que

tinha fiscal designado, e que haveria necessidade de vérias diligéncias para apurar o
valor exato do dano. Pois, os critérios dos célculos estdo controversos, jé que a
Concessionaria informou a Secretaria Municipal de Transporte que opera apenas 1033
{(mil e trinta e trés) vagas, sendo 594 (quinhentos e noventa e quatro) para carros e 374
(trezentos e setenta e quatro) para motocicletas, mas a unidade instrutiva utilizou como
base o total de 2100 (duas mil e cem) vagas, o que repercute na outorga mensal.

40. Passa-se para manifestacdo da equipe técnica.

41. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, aduz que ha 02
fatos incontroversos nos autos, quais sejam: 1) a Concessiondria deixou de repassar a
outorga ao Poder Concedente, 2} o Poder Concedente promoveu alteracdes unilaterais
que impactaram o equilibrio econO6mico-financeiro do ajuste, em prejuizo a

Concessionaria, conforme abaixo:

Compulsando os autos verifica-se que constituem fatos incontroversos
tanto (a) a inadimpléncia no recolhimento do preco ajustado em contrato
a titulo de outorga dos servicos, quanto {b} a promocao de alteragdes uni-
laterais pelo poder concedente que podem ter impactado no equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, com possivel prejuizo a conces-
sionaria. (grifo nosso)

42. A unidade instrutiva rememorou que a Concessionaria solicitou o
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n? 2.704/2014, mas o Poder Concedente
negou, alegando que a empresa nao demonstrou o prejuizo com as alteracbes
promovidas unilateralmente.

43. A unidade instrutiva asseverou que hd relacao de interdependéncia en-
tre a inadimpléncia da outorga e o desequilibrio econémico-financeiro do contrato, pois
o valor do prejuizo com o ndo pagamento da outorga deve levar em consideracao os
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prejuizos que a Concessionaria teve com as alteracdes realizadas pelo Poder Conce-
dente, consoante o seguinte trecho do relatério técnico:

Apesar dos fatos em questao - inadimpléncia da outorga e suposto dese-
guilibrio econémico financeiro do contrato — possuirem uma relacéo de
interdependéncia, deve-se considerar que a apuracao do valor devido a
titulo de outorga dos servicos concedidos e o calculo do suposto prejuizo
suportado pela concessionaria por consequéncia do desequilibrio econé-
mico-financeiro do contrato podem ser realizados de forma independen-
tes, realizando-se, ao final, as devidas compensacodes

44, Outrossim, além dos fatos e documentos indicados nas defesas dos
responsaveis, a unidade instrutiva considerou os delineamentos da Tomada de Contas
instaurada pelo Municipio para apura dano ao erdrio decorrente do ndo pagamento de
outorgas do Contrato de Concessao n® 2.704/2014. Ou seja, mesmo objeto da presente
Tomada de Contas.

45, Sobre essa tomada de contas, a unidade instrutiva informou que a
Comissdo de Tomada de Contas recomendou ® uma série de providéncias para
aperfeicoar a execucao do Contrato n° 2.704/2014, como meditas de fiscalizacao,
equilibrio financeiro e adequacédo contratual, nos termos abaixo:

a) Abertura de processo administrativo para que a concessiondria apre-
sente a relacdo das vagas efetivamente operadas desde o inicio da con-
cessao, ou seja, de 2014 a 2021, a fim de garantir um levantamento se-
guro quanto ao real valor do dano causado decorrente da auséncia do
repasse do valor da outorga, com vistas a recomposicao do erério;

b) Ao SETRAT que faca a verificacado in loco da quantidade de vagas de-
marcadas para exploracdo do estacionamento rotativo de veiculos;

c) Alteracdo contratual da cldusula quinta para insercdo dos critérios de
reajuste e revisao do valor da tarifa, bem como guanto ao reajuste da
outorga;

d) Reajuste do valor tarifa para o exercicio do ano de 2021, através de
Decreto;

° Documento digital n2 629928/2023, fls 262/264
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e) Realizacdo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato tendo em
vista a reducdo substancial do faturamento da concessionéria a partir do
ano de 2018, condicionada a apresentacdo dos demonstrativos contdbeis
gue comprovem as informacdes apresentadas no relatério de faturamento;

f) Proceda a devida fiscalizacdo da execucdo contratual, por meio de re-
presentante da administracéo, em observancia a previsdo contida no art.
67. da Lei 8.666/1993 e na cldusula nona do contrato;

g} Institua a fiscalizacdo do servico concedido, nos termos do art. 30 da
Lei n° 8.987/1995, através de 6rgéo técnico do poder concedente ou por
entidade conveniada, e, periodicamente, por comissao composta de re-
presentantes do poder concedente, da concessiondria e dos usuarios;

h} Adequacédo contratual, com o fito de instituir as condicbes em que os
bens reversiveis serdo postos a disposicao ao término do contrato de con-
cessao, nos termos do artigo 18, inciso Xli, da Lei 8987/1995;

i} Alteracdo contratual da cldusula décima terceira, para que eventual pe-
nalidade ao usudrio, seja aplicada conforme a legisiacdo de transito;

i} Ao SETRAT a efetiva fiscalizacdo das vagas objetos do contrato, por
meio de seus agentes pUblicos, para garantir a correta utilizacdo das va-
gas de estacionamento rotativo disponibilizadas nas vias pUblicas do mu-
nicipio.

46. Além disso, a unidade instrutiva esclareceu que a Secretaria Municipal
de Transporte instaurou o Processo Administrativo n? 02/2022, a fim de apurar o
descumprimento contratual da Concessionaria. Nesse processo, ha decisdo condenando
a Concessiondria ao recolhimento de R$ 4.293.446,13 (quatro milhdes, duzentos e
noventa e trés mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e treze centavos), referente a

outorgas nao pagas, e que essa decisao esta na fase de recurso administrativo.

47. Ademais, a unidade instrutiva informou que a Secretaria Municipal de
Transporte solicitou a empresa Planar Engenharia LTDA os demonstrativos contabeis, de
modo a proceder o reequilibrio econbémico-financeiro do contrato, mas a empresa se

manteve inerte, ndo demonstrando o prejuizo alegado.

48. Assim, com base nas defesas apresentadas nos autos e nos
delineamentos constantes na Tomada de Contas instaurada pelo Municipio de
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Rondonépolis e no Processo Administrativo n® 02/2022, a unidade instrutiva manteve a
irregularidade, mas sem imputacédo de débito e aplicacdo de multa, visto que o
Municipio adotou medidas para cobrar o valor da outorga, conforme abaixo:

Posto isto, sugere-se que, no julgamento do mérito, deva ser afastada a
condenacdo em débito e a aplicacdo de multa aos responséveis pelos
achados 1, 2 e 3, uma vez que a Prefeitura de Rondondpolis estd adotando
medidas para cobranca do valor devido a titulo de outorga, bem como
para apurar eventual prejuizo decorrente da auséncia de reajustes perid-
dicos e das medidas adotadas unilateralmente pelo poder concedente que
possam ter afetado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato

(...)
5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Em relacao a imputacao de responsabilidades:

c.1) que sejam acolhidas as manifestacdes de defesa dos responsaveis
pelos achados indicados a seguir, mantendo-se a responsabilidade impu-
tada aos demais defendentes e achados de auditoria: c.1) que sejam aco-
lhidas as manifestacdes de defesa dos responsdveis pelos achados indi-
cados a seguir, mantendo-se a responsabilidade imputada aos demais de-
fendentes e achados de auditoria:

i Senhor josé Carlos jungqueira de Araljo (tépico 3.1): achado 5;

ii Senhor Percival Santos Muniz (tépico 3.3): achados 2, 3 e 5.

c.2) que seja reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva referente as
condutas irregulares imputadas a Senhora Senhora Rosangela Colli Dal
Pra (tépico 2);

c.3) que seja afastada a condenacdo em débito e a aplicacdo de multa
aos responsaveis pelos achados 1, 2 e 3, uma vez que a Prefeitura de
Rondonépolis estd adotando medidas para cobranca do valor devido a ti-
tulo de outorga, bem como para apurar eventual prejuizo decorrente da
auséncia de reajustes peridédicos e das medidas adotadas unilateralmente
pelo poder concedente que possam ter afetado o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. {grifo nosso)

49, Passa-se a manifestacao ministerial.

50. inicialmente, diga-se que o ressarcimento decorrente de dano ao erario

nao é uma simples sancao, tal como a multa ou restricdo de direitos, mas sim a
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recomposicao dos valores ao poder publico, como bem esclarece o e. Ministro Luiz
Roberto Barroso em seu voto no Recurso Extraordindrio n? 852.475, que apreciou o
Tema de Repercussao Geral n? 897:

O ressarcimento ao erdrio é a reposicdo da situacdo ao status quo ante.
Devolver aquilo que alguém se apropriou indevidamente nao é sancao.
Sancao pode ser multa, sancao pode ser reclusao, sancac pode ser perda
de direito, mas devolver o que nao deveria ter tomado nao considero que
seja_ uma sancao.

51. Assim, para fins de ressarcimento ao erdrio, a existéncia do dano é

s

condicdo necessdria, mas nao suficiente; visto que é imperioso que também seja
demonstrado o seu valor, isto é, seja quantificado corretamente.

52. Sobre a quantificacao do dano, diz o art. 12 da Resolucao Normativa n®
24/2014 deste Tribunal de Contas:

Art. 12. A quantificacdo do débito sera feita mediante:

I- verificacdo, guando for possivel guantificar com exatidao o real valor
devido;

li- estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que
seguramente ndo exceda o real valor devido.

53. Tal dispositivo evidéncia que o ressarcimento decorrente de dano ao
erdrio ndo pode estar amparado em mera presuncao; antes, deve-se demonstrar a sua
efetiva ocorréncia e o seu valor. Inclusive esse tem sido posicionamento da
jurisprudéncia, consoante o precedente abaixo:

AQAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPASSES FEITOS PELO FNDE.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS PELO GESTOR MUNICIPAL.
CONDUTA QUE SE ENQUADRA A HIPOTESE PREVISTA NO ART. 11, Vi, DA
LEI N2 8.429 /92, SUJEITA AS SANC()ES DO ART. 12, I}, DO MESMO TEXTO
LEGAL (LIA). SANCAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. AUSENCIA DE
PROVA DO DANO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 21, |, DA
LE! 8.8429/92. APELACAO IMPROVIDA. 1._A imposicdo da sancdo de
ressarcimento integral dos valores publicos, prevista no art. 12, 1, da Lei
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n® 8.429 /92 se acha condicionada a comprovacdo do efetivo dano
causado ao erario. inteleccdo do mencionado dispositivo legal e do artigo
21,1, dalei 8.429 /92. Precedentes. 2. Tal condicdo, todavia, nao se perfez
nos presentes autos, inviabilizando a aplicacdo da sancdo pretendida.
Precedentes. 3. Manutencdo da sentenca que, aplicando as demais
sancoes previstas no art. 12, ll, da LIA, deixou de condenar o réu/apelado
ao ressarcimento integral do dano, a mingua da devida comprovacao. 4.
Apelacdao  improvida. (TRF-5 AC  200783000191092, Relator
Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha, Quarta Turma,
julgamento em 12/12/2013) {Grifo nosso)

54. No caso dos autos, é possivel asseverar que houve dano ao erédrio em
razdo do ndo pagamento das outorgas pela Concessiondria, porém o valor desse dano
sofre influéncia da atuacdo do Poder Concedente na conducdo do Contrato n©
2.704/2014, especialmente em face das alteragdes unilaterais, que nao estao
suficientemente delineadas na presente Tomada de Contas.

55. Em razao disso, a unidade instrutiva nao apontou objetivamente o valor
do dano, nem por estimativa, j& que o valor indicado no relatério técnico preliminar se
mostrou inadequado, em razdo das interferéncias do Poder Concedente, que

repercutiram no equilibrio econémico-financeiro do ajuste.

56. Com efeito, o Ministério PUblico de Contas entende que as contas devem
ser julgadas irregulares, pois consta nos autos dano ao erario decorrente da auséncia
de pagamento das outorgas, mas sem a imputacao de dano, pois o valor desse nao esta

objetivamente quantificado nos autos.

57. Noutras palavras, o Ministério Publico de Contas entende que as contas
devem ser julgadas irregulares porque esta caracterizado o dano ao erario, ainda que
nao haja nos autos elementos objetivos para quantifica-lo.

58. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se posicionou no sentido de julgar
as contas irregulares, mesmo quando ausente os elementos para quantificar o dano,

conforme o julgado /infra:

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 09JKSJ.



— e e e e
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

N3do afastado o dano ao erdrio, mas ausentes os elementos necessarios
para _apuracao do exato montante ou para estimativa do seu valor, as
contas da pessoa juridica de direito privado destinatéria de recursos de
transferéncias voluntérias, bem com o as contas dos seus administradores,
devem ser julgadas irrequlares, mesmo sem imputacdo de débito.
Contudo, a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 ndo pode ser aplicada a
pessoa juridica, mas apenas aos administradores, uma vez que tal sancéo
s6 é aplicavel a guem pratica atos de gestdo (Ac6rddo n® 3.065/2019 - Rel.
Min. Bruno Dantas) (Boletim de Jurisprudéncia n? 294)

59. Nao se pode olvidar que corre no Municipio de Rondonépolis Tomada de
Contas, instaurada pela Portaria 27.574/2021, para apurar a ocorréncia de dano advindo
da auséncia de pagamento das outorgas do Contrato n? 2.704/2014, e o Processo
Administrativo n? 02/2022, que estad cobrando administrativamente as outorgas nao
pagas, motivo pelo qual o Ministério PUblico de Contas deixa e solicitar aplicacdo de
multas, ante as medidas administrativas adotadas pelo Municipio, para regularizar a

prestacao do servico e aperfeicoar a execucao do contrato.

60. Outrossim, rememore-se gue a Comissao de Tomada de Contas
instaurada pelo Municipio fez recomendacfes ao Municipio de Rondondpolis, acima
elencadas, a fim de aperfeicoar a execucao contratual, como medidas fiscalizacao,
equilibrio financeiro e ajuste. Segundo o gestor do Municipio!®, tais recomendacdes
estdo sendo implementadas.

61. Ndo obstante, o Ministério PUblico de Contas entende pertinente expedir
determinacdo para gue o Municipio envie ao Tribunal de Contas, no prazo de 60
(sessenta) dias, as medias efetivamente implementadas para a cobranca das outorgas
do Contrato n® 2.704/2014 e seus resultados; bem como enviar, no mesmo prazo, quais
das recomendacdes da Comissao de Tomada de Contas foram implementadas, e

justificar as nao implementadas, se houver.

62. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em concordancia com a

10 pocumento digital n2 629928/2023, fl 9, §§ 20 e 21
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unidade instrutiva, mantém o achado e, por isso, opina pelo julgamento irregular das
contas, mas sem a imputagao de débito, ante a falta de especificacao do dano ao erario,
bem como deixa de pugnar pela aplicacdo de multa, em razdo de o Municipio ter
adotado medidas administrativas sanar ou mitigar irregularidades detectadas, e
aperfeicoar a execucao contratual.

63. Por fim, o Ministério Publico de Contas pugna pela expedicdo de
determinacao para a atual gestdo do Municipio de Rondonépolis para que envie ao
Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, as medidas efetivamente
implementadas para a cobranca das outorgas do Contrato n2 2.704/2014 e seus
resultados; bem como enviar, no mesmo prazo, quais das recomendacodes da Comissao
de Tomada de Contas instaurada pelo Municipio foram implementadas, e justificar as

nao implementadas, se houver.

Responsdveis: 1) Argemiro José Ferreira de Souza; 2) Fabricio Miguel Corréa; 3) Rodrigo Metello de Oli-
veira; 4) Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca

Achado n2 2 - Desequilibrio econémico-financeiro da concessdo em virtude da auséncia de revisdes
concomitantes a alteracdes na concessao que afetaram seu equilibrio inicial.

Achado n? 3 - Desequilibrio econémico-financeiro da concessdo em virtude da auséncia de reajustes
periédicos.

Achado n2 4 - Auséncia de controle dos bens reversiveis da concessao.

64. Esclareca-se que o Ministério Publico de Contas reuniu os achados 02,
03 e 04 por estarem interligados e decorrerem do mesmo marco, qual seja, falhas na
elaboracdo do Edital da Concorréncia n? 06/2014 e do Contrato n? 2.704/2014.

65. Diga-se que nem o Contrato n? 2.704/2014 e nem o Edital da
Concorréncia n2 06/2014 estabeleceram critério de reajustamento, o que viola os arts.
18, Vill,e 23,1V, da Lein28.987/1995. Com efeito, ndo se pode exigir do gestor aplicacao
de indice de reajuste e periodicidade nao previstos em contrato, como exigidos nos
achados 02 e 03.
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66. Ocorre gue tais falhas remontam aos idos de 2014, ano do Edital da

Concorréncia n® 06/2014 e do Contrato n® 2.704/2014, motivo pelo qual foram
alcancados pela prescricdo quinquenal do art. 83, iif, do Cédigo de Processo de Controle
Externo, /n verbis:

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em 5
(cinco} anos, contados a partir da data:

| - em gue as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de
prestacao de contas;

Ii - da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgao competente para a
sua analise inicial;

Il - do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdao realizada pelo Tribunal de Contas, ou
mediante dendlncia ou representacao de natureza externa, desde que, da
data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5
(cinco) anos;

IV - da cessacao do estado de permanéncia ou de continuacao, no caso
de irregularidade permanente ou continuada

67. Outrossim, a indicacéo dos bens reversiveis igualmente deve constar no
edital e/ou contrato, consoante os arts. 18, X e X, e 23, X, da Lei n2 8.987/1995, razao
pela qual o achado 04 igualmente foi alcancado pela prescricao quinquienal do art. 83,
I, do Cédigo de Processo de Controle Externo.

68. De mais a mais, a concessao em analise se refere a estacionamento
rotativo, ndo empregando bens de grande relevancia e valor, mas sim essencialmente
o emprego de meios tecnoldgicos {para o registro das infracbes) e operador {(agente
fiscalizador}.

69. Seja como for, os achados 02, 03 e 04 sao irregularidades relacionadas
a elementos que deveria constar no edital e no contrato, que, reitere-se, remontam ao
ano de 2014, por essa razao foram alcancados pela prescricao quinquenal estabelecida
no art. 83, lll, do Cédigo de Processo de Controle Externo.
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70. No mais, o Ministério Pldblico de Conta entende pertinente expedir

determinacdo para a atual gestdo do Municipio, para que promova as adequacées no
Contrato n® 2.704/2014, a fim de que conste cldusulas de reajustes com os indices
pertinentes, sua periodicidade e fato gerador, enviando os resultados ao Tribunal de
Contas no prazo de 60 (sessenta dias).

71. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela prescri¢cdo
quinquenal dos achado 02, 03 e 04, 83, lii, do Cédigo de Processo de Controle Externo,
e conseguentemente a extingdo do processo com resolucao de mérito em relacdo a eles;
bem como pela expedicao de determinacgao para a atual gestao do Municipio, para que
promova as adeguacdes no Contrato n? 2.704/2014, a fim de que conste cldusulas de
reajustes com os indices pertinentes, sua periodicidade e fato gerador, enviando os
resultados ao Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta dias).

72. Por fim, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado,
para adocado das providéncias que entender cabiveis, especiaimente em relacdo aos
fatos cobertos pela prescricédo no ambito do Tribunal de Contas.

Responséveis: 1) José Carlos junqueira de Araujo; 2) Percival Santos Muniz, 3) Fabricio Miguel Corréa, 4)
Argemiro José Ferreira de Souza e 5)Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca

Achado n® 5 - Auséncia de efetiva fiscalizacdo do Contrato n®. 2.704/2014 por servidor devidamente
designado e capacitado para este fim

73. A unidade instrutiva, em relatério técnico complementar, apontou que
nao houve a designacao formal de fiscal para o Contrato n® 2.704/2014 e que o
Municipio deixou de fornecer subsidio necessario para a fiscalizacéo, como treinamento
e capacitacao para o exercicio da funcao, conforme se observa na descricao da conduta
do achado:
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Conduta

Deixar de designar formalmente o agente responséavel por exercer a fis-
calizacao do Contrato de Concessao n®. 2.704/2014 e deixar de fornecer
todos os subsidios necessarios ao desempenho de tal funcao fiscalizatéria,
incluindo o fornecimento de treinamento visando a capacitacdo necessa-
ria para o desempenho da referida funcao.

74. Em suas defesas, os responsdveis, em sintese, informaram que houve a
nomeacao de fiscal para o Contrato n® 2.704/2014, conforme a Portaria n2
023/SETRAT/2015, que designou a Sra. Maria izabel Cruvinel Martins, que é servidora
efetiva no cargo de Agente de Fiscalizacdo de Transporte Transito, possuindo Pés-

Graduacao em Gestdo e Seguranca no Transito.

75. Além disso, argumentaram que a fiscal nunca solicitou condicoes
especiais ou treinamento especifico, ou reportou gualguer embaraco ou dificuldade para

o desempenho de seu mister.

76. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, saneou a irregula-
ridade para os Srs. José Carlos junqueira de Araljo e Percival Santos Muniz, e manteve
em relacdo aos Srs. Fabricio Miguel Corréa, Argemiro josé Ferreira de Souza e Mara
Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca.

77. A unidade instrutiva reconheceu que houve a designacao formal de fiscal,
porém manteve a irregularidade, pois o achado ndo se “limita a apontar auséncia de

nomeacao de fiscal, mas sim a auséncia de efetiva fiscalizacdo”.

78. Além disso, arguiu que o achado se assenta em duas premissas, quais
sejam, auséncia de nomeacao de fiscal e auséncia de fornecimento de meios para o

exercicio da fiscalizacdo, como treinamento.

79. Com base nessas premissas, a unidade instrutiva afastou o achado em
relacdo aos Srs. josé Carlos Jungueira de Araujo (Prefeito) e Percival Santos Muniz (ex-
Prefeito) por exercerem o cargo de gestor do Municipio de Rondonépolis, e ndao serem
destinatario direto da fiscalizacao, e por comprovar a disponibilizacao de treinamento,
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e em razao de a fiscal ndo solicitar qualguer apoio para o exercicio da funcao, conforme
abaixo:

45. Assiste razao o defendente. Apesar de ndo comprovar a realizacdo de
treinamentos voltados especificamente para a area de concessao de ser-
vicos publicos — objeto do Contrato auditado —, o defendente logrou éxito
em comprovar a realizacdo de diversos treinamentos destinado a fiscais
de contrato. Verifica-se, ainda, que nao ha nos autos evidéncias de qual-
quer demanda da fiscal solicitando apoio ao gestor para exercer sua fun-
¢do. Ademais, considerando que o Prefeito ndo era destinatario direto dos
atos da fiscalizacdo, nao tinha como verificar a deficiéncia da fiscalizacdo
do contrato

(...)

113. Assiste razao o defendente, visto que ndao ha nos autos evidéncias
de qualquer demanda da fiscal solicitando apoio ao gestor para exercer
sua funcdo. Ademais, considerando que o ex-Prefeito nao era destinatario
direto dos atos da fiscalizagdo, nao tinha como verificar a deficiéncia da
fiscalizacdo do contrato.

80. Em relacdo aos demais responsdaveis, a unidade instrutiva mante a irre-
gularidade, visto quer, como eram Secretdrios Municipais, eram destinatario direto da
fiscalizacdo, conforme o trecho abaixo, que é replicado para os responsaveis que ndo
tiveram a irregularidade saneada:

Assim sendo, considerando que o achado em apreco nao se limita a apon-
tar a auséncia da nomeacao do fiscal, mas sim a auséncia de efetiva fis-
calizacdo do Contrato n2. 2.704/2014, conclui-se pela manutencéo da ir-
regularidade.

Sobre a imputacdo de responsabilidade ao defendente, verifica-se que, na
condicao de Secretdrio Municipal de Transporte e Transito, o defendente
exercia o encargo de gestor do Contrato n2. 2.704/2014, cabendo-lhe
acompanhar as atividades de fiscalizacdo da execu¢do da concessao.
Dessa forma, o defendente era destinatério direto dos atos da fiscaliza-
cao, portanto tinha o dever de verificar a deficiéncia da fiscalizacao do
contrato.

81. O Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade
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em relacdo a todos os responsaveis.

82. Como visto acima, a irregularidade trata da auséncia de nomeacdao
formal de fiscal e da auséncia da disponibilizacdo de meios para o exercicio da funcao,
como treinamento e capacitacdo. Porém, isso ndo corresponde a realidade.

83. Primeiro, porque houve a designacao formal de fiscal para o Contrato n®
2.704/2014, conforme a Portaria n? 023/SETRAT/2015, que nomeou a servidora efetiva

Maria lzabel Cruvinel Martins:

Artigo 1°. Designar a servidora Maria Izabel Cruvinel
Martins matricula n°® 97403 para exercer a fun¢do de Fiscal
de Contratos a fim de acompanhar e fiscalizar a execugdo
do contrato n°® 2704/2014, celebrado entre a Empresa
Planar Engenharia LTDA - ME e o Municipio de
Rondonopolis, cujo objeto € a Implantacao, Exploracao,
Gestdo, Sinalizacdo € Manutencdo do Estacionamento
Rotativo de Veiculos em Vias € Logradouros Publicos do
municipio.

84. Segundo, houve a disponibilizacdo de cursos de capacitacao para a fiscal,
como se verifica na defesa do Sr. josé Carlos jungueira de Aradjo, bem como a fiscal ndo
reportou qualquer dificuldade ou solicitou auxilio ou treinamento especifico para

desenvolver as suas atividades.

85. Inclusive a unidade instrutiva, ao afastar o achado em relacao aos Srs.
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José Carlos jungueira de Aradjo e Percival Santos Muniz, utiliza como fundamento a
disponibilizacdo de cursos de capacitacdo e treinamento para fiscais e a auséncia de
solicitacao de apoio da fiscal para exercer a suas funcoes.

86. A disponibilizacao de cursos de capacitacao e treinamento para fiscais e
a auséncia de solicitacdo de apoio da fiscal para exercer a suas funcbes sao
fundamentos de natureza objetiva, motivo pelo qual sdo extensivos aos demais

responsaveis.

87. Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas entende que houve falhas na
fiscalizacdo, notadamente da fiscal do contrato, j& que ndo ha nos autos evidéncia de
sua atuacado efetiva como fiscal, como a elaboracdo de relatérios e notificacdo dos
superiores sobre irregularidades ou vicissitudes do ajuste.

88. Contudo, o achado nao foi estruturado para essa diretriz, como se
observa na descricdo da conduta da irregularidade, que, reitere-se, se ateve a auséncia
de nomeacao formal de fiscal e de meios para o exercicio da funcdo, o que ndo
corresponde a realidade, como se observou nos autos, motivo pelo qual ndo cabe
sancionar os responsdveis por conduta diversa daquela descrita no achado, sob pena
de violacao do contraditério e ampla defesa.

89. No mais, cabe a expedicao de determinacao para a atual gestao do
Municipio de Rondonépolis para que nomeie comissao de fiscalizacao, na forma do art.
30, &lnico, da Lei n® 8.987/1995, concedendo-lhe o aparato necessario para o exercicio
da funcao, como capacitacao e treinamento, para fiscalizar a execucao operacional do
servico e financeira, especialmente o pagamento das outorgas e a aderéncia da
prestacao do servico ao contrato.

90. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia parcial
com a unidade instrutiva, opina pelo afastamento do achado em relacdo a todos os
responsaveis, bem como pela expedicao de determinagdao para a atual gestao do

Municipio de Rondonédpolis para que nomeie comissao de fiscalizacao, na forma do art.
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30, &lnico, da Lei n2 8.987/1995, concedendo-lhe o aparato necessario para o exercicio
da funcao, como capacitacao e treinamento, para fiscalizar a execucao operacional do
servico e financeira, especialmente o pagamento das outorgas e a aderéncia da
prestacao do servico ao contrato.

3. DA MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Da Andlise Global

91. Cuidam os autos de Tomada de Contas resultante de conversao de
Auditoria, que tinha por escopo avaliar a conformidade da execucao do Contrato n®
2.704/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Rondonépolis e a empresa Planar
Engenharia LTDA, que tem como objeto a implantacao, exploracao, gestao, sinalizacao

e manutencdo do estacionamento rotativo no Municipio.

92. A unidade instrutiva sugeriu a conversao da auditoria em tomada de
contas a fim de apurar eventual dano decorrente do nao pagamento das outorgas pela
Concessionaria ao Poder Concedente, no valor de R$ 2.922.386,75 (dois milhoes,
novecentos e vinte e dois mil, trezentos e oitenta e seis reais e setenta e cinco centavos).

93. Apds as manifestacdes defensivas, a unidade instrutiva manteve a
irregularidade, mas sem imputacao de débito, visto que nao foi possivel apurar o valor
do dano decorrente da auséncia de pagamento das outorgas, pois o Municipio impactou
o equilibrio econbémico-financeiro do Contrato n® 2.704/2014, por meio de alteracdes

unilaterais.

94, A unidade instrutiva também deixou de pugnar pela aplicacdo de multa,
uma vez que o Municipio adotou medidas administrativa para ressarcir o erario, como a

instauracao de tomada de contas e de processo administrativo.
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95. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manteve o achado 01, que

trata do dano ao erario, motivo pelo qual entende que as contas devem ser julgadas
irregulares com fulcro no art. 164, il e lli, Regimento interno do TCE/MT. Porém, também
deixou de pugnar pela condenacao dos responsaveis pelo ressarcimento, pois a unidade
instrutiva nao apontou objetivamente o valor do dano, nos termos do art. 12 da Resolu-
cao Normativa 24/2014.

96. Além disso, o Ministério Publico de Contas opinou pela prescricdao puni-
tiva em relacao aos achados 02, 03 e 04, j& que sao irregularidades que tem como
origem falhas no edital e na elaboracao do contrato, que remontam aos idos de 2014,
ultrapassando o quinquénio prescricional estabelecido no art. 83, lli, do Cédigo de Pro-

cesso de Controle Externo.

97. Ademais, o Ministério Plblico de Contas afastou o achado 05, visto que
0s responsaveis comprovaram que houve a nomeacao formal de fiscal e a disponibiliza-
¢cao de capacitacao, o que descaracteriza a conduta descrita no achado.

98. Por fim, opina-se pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico
do Estado, para adocdo das providéncias que entender cabiveis, especialmente em re-
lacdo aos fatos cobertos pela prescricdo no ambito do Tribunal de Contas.

3.2. Concluséao

99. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), opina:

a) pela rejeicao da preliminar de falta de interesse de agir do Tribunal de
Contas;
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b} pelo julgamento pela irregularidade da Tomada de Contas, nos termos
do art. 164, ii e lll, Regimento Interno do TCE/MT, em razao da manutencao do achado
01, mas sem condenacdo ao ressarcimento, em face da auséncia de quantificacéo do

dano ao eréario;

c) pela extingao com resolucao de mérito dos achado 02, 03 e 04, em
razao da prescricao quinguenal estabelecida no art. 83, lii, do Cdédigo de Processo de
Controle Externo, e pelo afastamento do achado 05;

d) pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a atual gestdo do Municipio de
Rondondpolis para que:

d.1 envie ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
medidas efetivamente implementadas para a cobranca das outorgas nao pagas do
Contrato n? 2.704/2014 e seus resultados;

d.2} envie ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta} dias, quais
das recomendacdes da Comissao de Tomada de Contas instaurada pelo Municipio para
apurar os danos no Contrato n® 2.704/2014 foram implementadas, e justificar as nao

implementadas, se houver;

d.3) promova as adequacoes no Contrato n? 2.704/2014, para que passe
a constar cldusulas de reajustes, com os indices pertinentes, sua periodicidade e fato
gerador, enviando os resultados ao Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta dias);

d.4) nomeie comisséao de fiscalizacdo, na forma do art. 30, §dnico, da Lei
n? 8.987/1995, concedendo-lhe o aparato necessario para o exercicio da funcao, como
capacitacao e treinamento, para fiscalizar a execucao operacional do servico e
financeira, especialmente o pagamento das outorgas e a adequacao da prestacao do
servico ao Contrato n? 2.704/2014;

e) encaminhamento dos autos ao Ministério Pdblico do Estado, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, especialmente em relacdo aos fatos
cobertos pela prescricdo no ambito do Tribunal de Contas.
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E o parecer.

Ministério PuUblico de Contas, Cuiabd, 20 de junho de 2024.

{(assinatura digital)*!

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT
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