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PROCESSON. : 21.5368/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CONFRESA

GESTOR : CRISTIANO LORSCHEITER - Presidente

RELATOR : CONSELHEIRO-SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N. 3.273/2018

MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2016. CAMARA
MUNICIPAL DE CONFRESA. AVALIACAO DO
PORTAL DE TRANSPARENCIA. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO N. 26//2016/LAl.
ACORDAO N. 442/2016 — TP. PARECER PELO
CONHECIMENTO. NO MERITO, PELA CONVERSAO
DO APONTAMENTO EM DETERMINACAO LEGAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Monitoramento' instaurado pela Secretaria de Controle
Externo com o objetivo de verificar o atendimento das determinagdes legais expedidas
a Camara Municipal de Confresa, por meio do Acérdao n. 442/2016 — TP, que deu
origem e homologou os compromissos constantes do Termo de Ajustamento de Gestao
- TAG n. 26/2016/LAl, a fim de avaliar a conformidade do Portal Transparéncia do
orgao em relagdo ao cumprimento dos requisitos de transparéncia ativa definidos pela
Lei n. 12.527/11 (LAI), Lei Complementar n. 101/00 (LRF) e Lei n. 13.019/14, sob a

responsabilidade do Sr. Cristiano Lorscheiter, Presidente.

2. A analise foi realizada no Portal Transparéncia
(www.confresa.mt.leg.br/transparencia/recursos-humanos/organograma), no periodo

de 05/03/2018 a 03/03/201, culminando-se com o seguinte apontamento:

VANDERLEI MARTINS DOS SANTOS - ASSESSOR FINANCEIRO /
Periodo: 01/01/2015 a 01/01/2016

CRISTIANO LORSCHEITER ROCHA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposicoes da
Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011 ;Resolugdo Normativa

1. Relatério Técnico — Documento digital n. 95201/2018.
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TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa TCE n°® 14/2013)
1.1) Monitoramento Decisdo do Processo n° 145548/2015 - Auséncia
de divulgacao da Estrutura organizacional da Cémara. - Tépico - 2.5.
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, o responsavel foi regularmente citado, oportunidade em que apresentou

sua manifestagao?.

4. Remetidos os autos a8 SECEX, a equipe técnica manifestou® pela

rescisao do TAG e aplicagao de multa ao responsavel.

5. Vieram, pois, os autos ao Ministério Publico de Contas para analise

e emissao de parecer.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente — conhecimento do monitoramento

7. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no art. 148 do RITCE/MT e art. 2° da Resolugao Normativa n.
15/2016-TP, encontra-se 0 monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o

cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinagbes exaradas em suas decisbes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados.
E o teor do art. 148, § 6°, do RITCE/MT:

Art. 148, § 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisbes e os
resultados delas advindos. (Nova Redagao do § 6° do artigo 148 dada

2. Documento Externo — Documento digital n. 112666/2018.
3. Documento digital n. 162343/2018.
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pela Resolugdo Normativa n. 8/2017).

9. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado para analise do
grau de cumprimento das determinagdes legais expedidas no Acérdao n. 442/2016 —
TP, bem como avaliar a conformidade do Portal Transparéncia do 6érgao em relacao ao
cumprimento dos demais requisitos de transparéncia ativa definidos pela Lei n.
12.527/11 (LAI), Lei Complementar n. 101/00 (LRF) e Lei n. 13.019/14.

10. Manifesta-se, pois, pelo conhecimento deste Monitoramento.
2.3. Mérito

VANDERLEI MARTINS DOS SANTOS - ASSESSOR FINANCEIRO /
Periodo: 01/01/2015 a 01/01/2016

CRISTIANO LORSCHEITER ROCHA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposicdes da
Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011 ;Resolugdo Normativa
TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa TCE n° 14/2013)
1.1) Monitoramento Decisdao do Processo n° 145548/2015 - Auséncia
de divulgagédo da Estrutura organizacional da Camara. - Topico - 2.5.
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

11. Pois bem.

12. Para a defesa, nao haveria na Camara de Cofresa regulamentos ou
normas que tratassem da estrutura organizacional ou administrativa do 6rgao, ndo se

podendo, pois, responsabiza-lo por este apontamento.

13. Para a equipe técnica, o Gestor nao teria cumprido os arts. 6° e 8° da
Lei n. 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), pois, haveria a necessidade de
se dar maior publicidade dos atos de gestdo da Camara, no caso, Organograma
completo, cujo teor das divulgagdes quanto as informag¢des de contatos com as

Unidades Administrativas e os membros do Poder Legislativo.

14. Alega, ainda, que nao constaria informacdo do Portal (somente o

endereco e horario de atendimento na pagina inicial do sitio da Camara).
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15. E que haveria a necessidade de divulgagdo no Portal Transparéncia,

inclusive, e-mail para que o cidadao pudesse utilizar para, se necessario, entrar em

contato com os parlamentares.

16. Nesse sentido, manifestou pela manutencdo do apontamento, com

rescisdo do TAG celebrado e aplicagao de multa ao responsavel.

17. Nao se assiste razao a equipe técnica.

18. O direito constitucional de acesso as informacgdes publicas encontra-se
no rol dos direitos fundamentais do individuo. Veja-se, pois, 0 que dispde os incisos
XIV e XXXI do art. 5° da Constituicdao da Republica:

Art. 5°(..))

XIV — é assegurado a todos o0 acesso a informagédo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(...)

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgbes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

19. No ambito infraconstitucional, a Lei de Acesso a Informagéao — LAI (Lei
n. 12.527/2011) regulamentou o direto constitucional de acesso a informacoes
publicas, impondo-se o dever de serem divulgados a sociedade, independentemente
de provocacao (transparéncia ativa), informagdes de interesse coletivo ou geral, e

tornando obrigatdria a divulgagao em sitios oficiais da internet, observe:

Art. 82 E dever dos o6rgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagcoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet).
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§ 42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacao obrigatéria na internet a que se refere

o § 22, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de
informagdes relativas a execugdo orgcamentaria e financeira, nos

critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n2101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). (grifou-se)

20. Outrossim, os paragrafos 1° e 3° do mesmo art. 8 da Lei n.
12.527/2011, relaciona os parametros minimos e requisitos a serem observados e
implementados pelos 6rgaos e entidades a fim de que as informagdes relativas a
gestdo publica sejam efetivamente divulgadas e desse modo cumprido o dever

constitucional da transparéncia, in verbis:

Art. 8°(...)

§ 12 Na divulgagdo das informagées a que se refere o caput, deverdao
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecgos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

lll - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acgdes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

(...)

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacées;

lll - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢gdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora
do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
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conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei

n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 92da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto

Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008. (grifou-se)

21. Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas possui o
entendimento da necessidade da efetiva exposi¢ao, divulgacao e disponibilizagdo dos
atos praticados pela Administragdo para a consulta de toda sociedade, a fim de

garantir o pleno controle social, veja-se:

Transparéncia. Portal eletrénico. Acesso a informacgoes.

A mera criagao de Portal de Transparéncia nao garante por si sé o
cumprimento das normas de transparéncia e de acesso do cidadao
as informagodes pertinentes a gestao publica, impostas na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI) e na Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sendo necessaria
a efetiva exposicéo, divulgacao e disponibilizacédo dos atos praticados
pela Administracédo para a consulta de toda sociedade, a fim de garantir
o pleno controle social. (Representagdo de Natureza Interna. Relator:
Joédo Batista Camargo. Acordao n° 1/2016-SC. Julgado em 02/03/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2016. Processo n° 6.003-8/2015).
(grifou-se)

22. Importante destacar que, para garantir a efetividade do acesso a
informacgéo publica, a Lei de Acesso a Informagao — Lei n. 12.527/2011 se pauta em
principios que traduzem a gestdo transparente da informagdo dos 6rgaos publicos,

propiciando o amplo acesso a ela e sua divulgacéo.

23. A oferta espontanea de informacbes a sociedade representa
importante instrumento de accountability social. O pleno cumprimento do principio
constitucional da publicidade ndo se limita a publicagdo dos atos e agdes em mural ou
através de audiéncias publicas, como afirma o gestor, cabe a este implementar o
Portal Transparéncia como forma de disponibilizar a plena divulgagdo no sitio
eletrbnico da entidade através de um meio mais moderno, eficiente e facilitado de

acesso as informacgodes pela sociedade acerca da gestao publica.

24. Deve-se frisar que a participacdo continua da sociedade na gestao
publica € um direito assegurado pela Constituicado Federal, permitindo que os cidadaos

nao soO participem da formulagao das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de
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forma permanente a aplicagdo dos recursos publicos.

25. No caso dos autos, verifica-se que apenas o item 4.2 do TAG fora

parcialmente descumprido pela gestdo. A propdsito, vejam-se as clausulas assumidas:

4.1. Da transparéncia passiva e comunicagao com o usuario

I. Disponibilizar a legislagao prépria que regulamenta os procedimentos
relativos ao direito de acesso a informacao no site da transparéncia, em
link especifico denominado “Informacdes sobre a Lei de Acesso a
Informacao”.

4.2. Das informacgdes institucionais

I. Divulgar a estrutura organizacional da Camara, com dados
atualizados acerca da situagcao das unidades internas e
respectivos responsaveis;

ll. Apresentar as competéncias, jurisdicao e atribuicoes da Camara
e de suas unidades internas, com indicativo da norma
correspondente.

4.3. Da gestao fiscal

l. Divulgar o Relatério de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria, com as devidas atualizagdes, até o més
subsequente a sua elaboragao.

4.4. Das receitas

I. Apresentar a receita prevista, permitindo a consulta por més e por
exercicio, com totais mensais e acumulados para o periodo
pesquisado;

Il. Apresentar a receita arrecadada, permitindo a consulta por més e por
exercicio, com totais mensais e acumulados para o periodo
pesquisado;

[ll. Atualizar mensalmente as informacdes de receita, até no maximo o
final do més subsequente a geracdo dos dados;

IV. Permitir a gravagcdo dos relatorios de receita em formatos
editaveis, tais como planilhas eletrénicas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacgdes.

4.5. Das despesas

I. Divulgar os relatérios de execugédo da despesa, de modo a permitir a
consulta por més e exercicio, com demonstrativo dos valores
empenhados, liquidados, pagos e do total acumulado;

Il. Divulgar os relatérios de despesa por credor, de modo a permitir a
consulta por CNPJ/CPF, nome ou parte do nome do credor;

lll. Permitir a gravacdo dos relatérios de despesa em formatos
editaveis, tais como tais como planilhas eletrénicas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacoes.

IV. Atualizar mensalmente as informagdes de despesa, até no maximo o
final do més subsequente a geracéo dos dados;

4.6. Das licitagoes
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|. Divulgar a integra das licitagdes e seus documentos, incluindo, no
minimo, cotacdes, pareceres, propostas de precos, atas das sessoes,
adjudicagbes e homologagdes.

4.7. Dos recursos humanos

I. Divulgar a remuneragao detalhada recebida por ocupante de cargo
e/ou fungdo publica, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico,
incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons, verbas indenizatérias e
outros valores pagos a qualquer titulo;

Il. Apresentar a relacdo mensal das diarias pagas, detalhando, no
minimo, o nome do beneficiario, motivos, quantidade, valores e datas
do pagamento;

Ill. Disponibilizar as informagdes dos concursos e processos seletivos,
finalizados e em andamento, na integra, desde o edital, impugnagdes,
decisbes, alteragdes e resultados de provas, até os atos de
nomeacoes;

IV. Divulgar a relagdo dos servidores cedidos, com indicacdo do 6rgao
para o qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem como
do ato administrativo correspondente;

V. Divulgar a relacdo dos servidores recebidos em cessédo, com
indicacdo do 6rgao de origem e se a cessao foi com ou sem énus, bem
como do ato administrativo correspondente;

V1. Disponibilizar ferramenta de pesquisa, com permissao para consulta
por CPF, nome ou parte do nome do servidor, de forma direta, sem a
necessidade de realizar download dos arquivos, a exemplo do Poder
Executivo Federal;

VII. Permitir a gravacdo dos relatérios de recursos humanos em
formatos editaveis, tais como planilhas eletrénicas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacdes pelo cidadao.

4.8. Dos servigos e atividades do Legislativo

I. Divulgar o calendario, as pautas, as atas e as planilhas de votacao
das deliberacbes das sessdes plenarias;

Il. Divulgar os projetos de leis e de atos infralegais acompanhado das
respectivas tramitagdes;

[ll. Divulgar a lista de presenga dos parlamentares nas sessfes e
reunides das comissoes;

IV. Divulgar a composicdo das comissbes, acompanhado dos
calendarios e pautas das reunioes;

V. Divulgar o calendario, as pautas e as atas das audiéncias

publicas;
VI. Apresentar o link com acesso ao Diario Oficial utilizado pela
camara.

26. Com efeito, em consulta ao portal da Camara de Confresa, constata-se

que o orgao disponibilizou o organograma do érgdo, senio veja-se*:

4. Fonte: http://www.confresa.mt.leg.br/transparencia/recursos-humanos/organograma
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ORGANOGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL DE CONFRESA - MT

Mesa Diretora
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Secretaria
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Comissdo
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Auxiliar Legislativo

M

S Recepgdo
Aupiliar Legislativo

27. Essas informacdes, todavia, ndo apresentam as competéncias de cada
unidade, os responsaveis e as respectivas normas correspondentes, os e-mails
institucionais de contato etc., o que pode prejudicar o acesso das informag¢des por

parte do publico em geral.

28. Por outro lado, entende-se que ndo se mostra razoavel a rescisdo
unilateral do TAG celebrado com a Camara Municipal de Confresa, ja que o caso

revelou o descumprimento parcial de uma unica clausula do ajuste.

29. Assim, manifesta-se pela conversao do apontamento na seguinte
determinagéo legal®: alimente o portal da transparéncia da Camara com as seguintes
informagdes de carater publico: leis e atos normativos que disciplinam as
competéncias e atribuicbes dos responsaveis por cada unidade administrativa,
telefones e e-mails institucionais (art. 8° da Lei n. 12.527, de 2011), no prazo de 30

dias, sob pena de multa por reincidéncia no descumprimento de decisao desta Corte

5. LOG TCE/MT: Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: (...) § 2°. Determinagbes legais, as
medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
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3. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da decisédo deste Tribunal, em conformidade com o
art. 148, § 6°, do RITCE/MT;

b) no mérito, pelo conversdo do apontamento na seguinte
determinacao legal (art. 22, § 2°, LOG TCE/MT): alimente o portal da transparéncia da
Camara com as seguintes informacdes de carater publico: leis e atos normativos que
disciplinam as competéncias e atribuicbes dos responsaveis por cada unidade
administrativa, telefones e e-mails institucionais (art. 8° da Lei n. 12.527, de 2011), no
prazo de 30 dias, sob pena de multa por reincidéncia no descumprimento de deciséo
desta Corte de Contas (art. 286, VI, Rl do TCE/MT).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de agosto de 2018.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

6. Ri do TCE/MT: Art. 286. Nos termos das disposigdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular
poderao, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padrao
Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por: (...)
VI. reincidéncia no descumprimento de decisdao do relator ou do Tribunal de Contas;
grifou-se

7. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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