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Il. RAZOES DO VOTO

25. Inicialmente, registra-se que o Recurso Ordinario € o instrumento recursal adequado
para impugnar Acérdao do Tribunal Pleno ou das Camaras, consoante os termos dos artigos
64, | e 67 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de Mato Grosso e do artigo 270, I, do

Regimento Interno desta Corte de Contas:

“‘Regimento Interno TCE-MT
Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabe as seguintes espécies recursais:

. Recurso Ordinario, contra Acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras;”

26. Com efeito, o Recurso Ordinario é cabivel para anulagao, reforma total ou parcial
das deliberacbes proferidas pelo Tribunal Pleno, no exercicio das suas competéncias
originarias.

27. No caso sob andlise, verifico que o recurso preencheu os requisitos de
admissibilidade, uma vez que a interposicdao ocorreu dentro do prazo legal e o recorrente &
parte no processo principal; portanto, legitimado para interpor recurso, motivo pelo qual o
conheco e passo a analise das razdes recursais.

21 DAREFORMA DO ACORDAO N° 514/2017- TP ARGUIDA NO RECURSO

2141 Das argumentagoes do recorrente
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28. Conforme relatado, o ex-Gestor almeja afastar a sua responsabilidade e as multas
pelo descumprimento dos termos do TAG, sob o argumento de que os apontamentos
elencados no Acoérdao recorrido foram solucionados, pois as informagdes ja foram colocadas

a disposigao dos jurisdicionados.

29. O recorrente alegou, de inicio, que a Gestora anterior ndo lhe forneceu a copia do
TAG n° 13/2016-LAIl, mas que, ao tomar ciéncia da sua existéncia, em 05/01/2017, ou seja, 9
(nove) meses apos a sua celebragéo, buscou, por diversas vezes, obter cdpia do inteiro teor;
ou seja, nao pode ser punido por aquilo que nao deu causa, sobretudo porque tomou as

providéncias necessarias para solucionar todas as pendéncias.

30. Passo a enfrentar as alegagdes do recorrente.

3.1 Da irregularidade NA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA. Descumprimento de
determinagdées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou

acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao n° 14/2007 — RITCE).

3.1.1 Monitoramento do TAG do Processo n° 7.259-1/2016— Nao disponibilizagao
no Portal Transparéncia das respostas as perguntas mais frequentes apresentadas

pela socidade

31. Quanto a este apontamento, o recorrente alegou que a Camara Municipal de
Juina disponibiliza todas as perguntas e respostas feitas pelos cidaddos no site

http://www.juina.mt.leg.br/ouvidoria. Aduziu, ainda, que houve a inclusdo de uma lista de

perguntas e respostas que podem ser de interesse da coletividade no site

http://www.juina.mt.leq.br/institucional/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes-sobre-as-

funcoes-e-funcionamento.

32. Compulsando os autos, verifica-se que foi firmado o TAG n° 13/2016, cujo objeto

determinava a adequacido do Portal Transparéncia, para constar inUmeras informacoes
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Mato Grosso

relevantes, conforme as exigéncias da Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgéao,

senao vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
2.1. O termo tem por objeto a adequagao do portal da transparéncia da Camara com as
exigéncias da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS A SEREM ADOTADOS PELA
CAMARA MUNICIPAL

3.1. Da transparéncia passiva e comunicagao com o usuario

|. Publicar as respostas e perguntas mais frequentes, apés estudo das questdes
feitas pelos cidaddos por meio do SIC, com a finalidade de consolidar e apresentar

os dados atualizados referentes aos questionamentos que mais se repetem.

3.2. Das informacdes institucionais

|. Divulgar a estrutura organizacional da Camara, com dados atualizados acerca da

situagio das unidades internas e respectivos responsaveis;

Il. Apresentar as competéncias, jurisdicdo e atribuicdes da Camara e de suas

unidades internas, com indicativo da norma correspondente;

3.3. Da gestao fiscal

I. Divulgar o Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, com as devidas atualizacdes, até o més subsequente a sua
elaboragéo.
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3.4. Das despesas

Divulgar os relatérios de execugao da despesa, de modo a permitir a consulta por
meés e exercicio, com demonstrativo dos valores empenhados, liquidados, pagos e
do total acumulado;

Divulgar os relatérios de despesa por credor, de modo a permitir a consulta por
CNPJ/CPF, nome ou parte do nome do credor;

Permitir a gravacao dos relatérios de despesa em formatos editaveis, tais como tais

como planilhas eletrénicas e texto, de modo a facilitar a analise das informacées.

. Atualizar mensalmente as informagcdes de despesa, até no maximo o final do més

subsequente a geracao dos dados;

3.5. Das licitagoes

V.

Divulgar a integra das licitagbes e seus documentos, incluindo, no minimo,
cotagbes, pareceres, propostas de pregos, atas das sessdes, adjudicacdes e
homologacédes;

Divulgar as atas de registro de pregcos, com indicagdo do processo licitatério de
origem;

Divulgar a relagdo e a integra das contratagdes diretas, dispensas e
inexigibilidades.

Atualizar mensalmente as informagées de licitagdo, até no maximo o final do més

subsequente a geragao dos dados.

3.6. Dos recursos humanos

Ny

Divulgar o padrao remuneratério dos cargos e funcdes por meio de legislacao
consolidada e atualizada do plano de cargos e saldrios, com apresentacao da
Tabela de Remuneracao;

Disponibilizar as informagdées dos concursos e processos seletivos, finalizados e
em andamento, na integra, desde o edital, impugnacées, decisbes, alteracées e

resultados de provas, até os atos de nomeacades; D/
T/
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1. Divulgar a relacéao dos servidores cedidos, com indicagao do érgdao para o qual foi
cedido e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem como do ato administrativo corres-
pondente;

V. Divulgar a relagdo dos servidores recebidos em cessao, com indicagao do érgao de

origem e se a cessao foi com ou sem énus, bem como do ato administrativo corres-

pondente;

3.7. Dos servicos e atividades do Legislativo

I. Divulgar a composicao das comissdes, acompanhado dos calendarios e pautas das
reunides;

Il. Divulgar a composicao atualizada da Mesa Diretora;

11l. Atualizar mensalmente as informacodes até no maximo o final do més subsequente
a geracao dos dados.

33. Ocorre que, ao contrario do alegado, ao acessar o sitio eletronico da Camara
Municipal de Juina, infere-se que o recorrente cumpriu de forma parcial o objeto do TAG n°

13/2016, pois constou algumas das perguntas relativas ao funcionamento da Camara.

34. Vejamos o quadro ilustrativo das perguntas formuladas, conforme consulta
realizada em 20/08/2018:

01- Qual o enderego da Cémara Municipal de Juina?
Resposta: A Cimara Municipal de Juina fica localizada na Praga Tancredo de Almeida Neves, Av. dos Jambos, 519-N, Centro, Juina-WT, CEP: 78320-000
02- Qual o horario de funcionamento para o piblico?
Resposta: O horério de atendimento ao piblico da Camara Municipal de Juina & de segunda a sexta-feira das 7-00h s 13:00h
03- A Cémara Municipal de Juina possui ouvidoria? Quem & o responsavel por este setor? Qual a forma de entrar em contato?
Resposta: Sim, possul. O responsavel atual por este setor & 0 ouvidor Eio Duarts Gomes, nomeado pela Portaria n.° 27/2013 de 15/06/2013. O contato pode ser feto pessoalments na sede da CAmara Municipal; por telefone: (65) 3566-8928 ou por e-mail: ouvididoria@juina.mt leg.br.
04-0 que & 2 ouvidoria?
Resposta: £ um canal de comunicagio entre o cidadéo & a administragéo pibiica com a fnalidade de permitir que qualquer pessoa possa fazer sugesties, reclamacdes, denincias & elogios.
05. Como a ouvidoria funciona:

Resposta: O ouvidor recebe as sugestdes, reclamagBes, dentncias, elogios ¢ os encaminha para o setor responsével com recomendagbes para que sejam adotadas medidas possiveis para solugdo de eventuais fahas Apbs exami e 03 eventuais
questionamentos o ouvidor comunica o parecer aos manifestantes. Em suma, & um canal de conexéo entre os cidaddos e os entes piblicos.

06-Do que trata a Lei de Acesso a Informagao?

Resposta: A Lei Federal n° 12,527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida como Leide Acesso & Informago, regula o acesso a informacéo previsto no inciso XXXl do artigo 5%, no inciso Il do §2° do artigo 37 € no §2° do art. 216 da Constiuicdo Federal. Além de regulamentar o direto
constitucional do cidadéo de pedir informagées ao poder piblico, fixa regras, prazos  garantias que viabiizem & tornem possivel o direito de acesso

07-Foi necessaria a criagio de uma lei especifica para garantir o acesso?

Resposta: Sim. Diferentes leis promulgadas nos dtimos anos ampliaram a interacéo entre o Estado e a Sociedade, mas a aprovacdo da Lei de Acesso a Informagdo foi necessaria para regulamentar obrigagfes, precedimentos e prazos para divulgacéo de informacdes pelas instituigdes plblicas,
garantindo a efetividade do direito de acesso

03- Quem podera pedir informagbes?
Resposta: Qualquer pessoa fisica ou juridica
09- Como o cidaddo pode buscar a informagio?
Resposta: Acessando o Portal Transparéncia do 6rgéo que queira a devida informagéo & preenchendo o formulario de solictagdo de informagées. Ou, ainda, procurar o Servigo de INformacdo do Cidaddo do 6rgio que desejs a informacéo
10- Preciso Justificar minha solicitagio?
Resposta: Nao. Nos termos do § 3° do artigo 10 da Le n® 12527, séo vedadas quaisquer exigéncias de motivos para tal solicitagio
11- Preciso me identificar?
Resposta: Sim. A identificagdo permite que o responsével entre em contato caso precise de informagdes ou esclarecimentos adicionais. No entanto, o soliciante pode pedir que a solictagio seja tratada com sigilo, tanto no que se refere a0 seu conteiido quanto a sua identidade.
12- Quais instituigbes piblicas devem cumprir a Lei?

Resposta: Os drodos e entidades piblicas dos trés Foderes (Executivo, Legislativo & Judiciario), de todos os niveis de governa (federal, estadual, distrital & municipal), assim como os Tribunais de Contas & o Ministério Piblico, bem como as autarquias, fundagées piiblicas, empresas pibiicas,
sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas direta & indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios.

13- Heste espago encontro informagbes sobre todos os Poderes ou esferas de governo?

Resposta: Nio. Apenas os dados do Poder Legislativo de Juina. Os dados relativos ao Poder Executivo & suas autarquias, bem como os de outras esferas de governo, devem ser pesquisados nos respectivos portais de cada poder e Grgdo
14- Qual o prazo para resposta?

Resposta: A Lei prevé a disponibiidade das informacBes requeridas no prazo para resposta de 20 (vinte) dias corridos, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias, desde que justificado
15- 0 pedido de informagio piiblica pode ser negado?

Resposta: Sim. No todo ou em parte. Quando ndo for autorizado acesso integral a informacéo por ser el total ou parcialmente sigiosa. Ainda assim & assegurado acesso & parte N30 Sigiosa por meio de certido, extrato ou cpia com a ocutagio da parte sigiosa.
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35. Sendo assim, em consonancia com o entendimento da Secex, entendo que a
irregularidade nao foi descaracterizada de forma satisfatéria, mormente porque o
compromisso assumido era de que o portal apresentaria as perguntas mais frequentes, apos

a realizagao de um estudo de relevancia dos questionamentos.

36. Desta forma, entendo que a irregularidade deve permanecer caracterizada,

em virtude do ndo atendimento dos termos estabelecidos no TAG.

3.1.2 Monitoramento do TAG do Processo n° 7.259-1/2016 - O Portal
Transparéncia nao disponibiliza, por exercicio financeiro, todos os anexos do Relatério
Resumido da Execugdo Orgcamentaria, bem como o respectivo comprovante da

publicagao oficial

313 Monitoramento do TAG do Processo n° 7.259-1/2016 - O Portal
Transparéncia nao disponibiliza, por exercicio financeiro, todos os anexos do Relatério

de Gestao Fiscal, bem como o respectivo comprovante da publicacao oficial

37. O Recorrente alegou que somente tomou ciéncia da sua existéncia em 05/01/2017,
ou seja, aproximadamente 09 (nove) meses apos o TAG ter sido firmado e, em momento
algum, se furtou de tomar as providéncias necessarias para o seu cumprimento, € que o
referido item ja estd disponivel no site, por meio do enderego eletrénico

http://juina.mt.leq.br/prestacao-de-contas/demonstrativos-fiscais/raf.

38. Para checar a referida alegagdo, foi consultado no endereco eletrdnico
http://juina.mt.leg.br/prestacao-de-contas/demonstrativos-fiscais/rgf/2016/rgf-julho-dezembro-
2016/view, em 20/08/2018 e 21/08/2018, se, de fato, ja estavam disponiveis os Relatorios

acima elencados, tendo ficado demonstrado o cumprimento no que tange a estes

apontamentos.

39. Logo, diante do atendimento das determinacbes constantes no TAG, e em

harmonia com o entendimento da Secex, essas irregularidades devem ser consideradas
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sanadas.

314 Monitoramento do TAG do Processo n° 7.259-1/2016 - O Portal
Transparéncia nao disponibiliza informagao em nivel sintético e analitico da despesa
orcamentaria por credor, com a respectiva op¢do de pesquisa por nome ou parte do

nome — cumprimento parcial do item 3.4 inciso Il do TAG n° 13/2016/LAl.

40. O Gestor argumentou que a Camara Municipal disponibiliza essas informacgdes,

sendo possivel realizar a consulta: por periodo, por exercicio ou por favorecido.

41. Para verificar a veracidade das suas alegacdes, foi consultado no endereco
eletrbnico http://www.juina.mt.leg.br/, na data de 20/08/2018 e 21/08/2018, tendo sido

observado que néao foi obedecido ao comando, haja vista que, quando pressionado o botao

“Portal Transparéncia” por mais de 03 (trés) vezes, apresentou-se a seguinte resposta:

® Tempo limite atingido

O servidor transparenciajuina.mtleg.br demorou muito para responder.

® Este site pode estar temporariamente fora do ar ou sobrecarregado. Tente de novo em alguns instantes.
® Se vocé ndo consegue carregar nenhuma pagina, verifigue a conexdo de rede do computador.

* Se 0 seu computador ou rede forem protegidos por um firewall ou proxy, certifigue-se de que o Firefox esteja
autorizado a acessar a web.

Tentar de novo

42, Desta feita, ndo ha como descaracterizar a referida irregularidade, uma vez que,
quando solicitado o acesso aos demais links constantes no sitio eletrénico, todos os demais

responderam, e o Portal Transparéncia foi o Unico que ndo atendeu ao comando.

43. Portanto, o recorrente ndo se desincumbiu de demonstrar que sanou o referido
apontamento definitivamente, de modo que suas alegagdes, neste particular, ndo merecem

ser acolhidas.
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3.1.5 Monitoramento do TAG do Processo n° 7.259-1/2016 — O Portal Transparéncia nao
disponibiliza documentagao referente a fase interna de licitacbes — descumprimento do item
3.5 inciso I do TAG n° 13/2016/LAl

3.1.6 Monitoramento do TAG do Processo n° 7.259-1/2016 — O Portal Transparéncia ndao
disponibiliza documentacao referente a fase externa de licitagbes — descumprimento do item
3.5 inciso I do TAG n° 13/2016/LAl

44. No que concerne aos referidos itens, o Gestor informou que os documentos
relativos as fases interna e externa ja estdo inseridos no Portal Transparéncia, pleiteando,

assim, a revogacgao da multa no valor equivalente a 11 (onze) UPFs/MT.

45. Seguindo a mesma linha de raciocinio do item 3.1.4, as irregularidades nao
podem ser descaracterizadas, uma vez que o Portal Transparéncia sequer respondeu,
conforme a tela ilustrativa colacionada acima, razao pela qual as alegagdes do recorrente néo

merecem prosperar.

46. Ademais, ainda que o Portal Transparéncia respondesse, verifica-se que a
Secex nao acolheu a insurgéncia do recorrente, pois, na data em que acessou o site, em

14/03/2018, constatou que as informagdes ndo estavam disponiveis:

Ao visitar o site nesta data (14.03.18) (imagem a seguir) constata-se que as
informacdes ndo estdo disponiveis, apresenta “links” que ndo déo acesso ao suposto

documento. Irregularidades mantidas.

Documentos Publcados

DOCUMENTOS PUBLICADOS
| Medo de publicacio
03./08/72017 Abertura da Licitagdo JORMAL DO TCE - MT ink
037082017 Abertura da Licitagdo JORMAL DG TCE - MT ind
03/08/201T7 Edital JORMNAL DO TCE - MT ink

1522017 Dieciséio Administrative autarizads do cerame PAURAL D& UG e m:‘: IPE"” e L

Placar da Peitura ou Cimara
1512207 PMURAL DA UG Municipal

Placer da Peiturs ou Camars
Munl:lpal

151272017 Irtegra dos P racedimentas Licitatérios PAURAL DA UG
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47. Portanto, a impossibilidade de acesso ao Portal Transparéncia, aliado a

constatacado da Secex, corroboram a caracterizagao da irregularidade.

4.1 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Auséncia de Transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°;
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

411 Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia do orcamento anual detalhado da
Camara Municipal — Tépico — 2.6. PRESTACAO DE CONTAS

4.1.2 O Portal Transparéncia ndo disponibiliza, por exercicio, o balangco geral anual da
Camara Municipal — Tépico — 2.6. PRESTACAO DE CONTAS.

48. Quanto a essas irregularidades, o recorrente limitou-se a afirmar que as

informagdes ja se encontram disponiveis no Portal Transparéncia.

49. Conforme ja restou alinhavado nos tépicos 3.1.4, 3.1.5 e 3.1.6, nao foi possivel
0 acesso ao Portal Transparéncia, de modo que estas irregularidades devem permanecer

caracterizadas.

5.1 DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. N3o liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagcées pormenorizadas sobre a
execucgdo fiscal e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

5.1.1 O Portal Transparéncia nao disponibiliza informagao sobre liquidacao de restos a

pagar ndo processados, contendo, no minimo, as seguintes informagées: os restos a pagar a

que se refere, a data da Data de processamento: 16/08/2017, Pagina 27 de 58.

50. As alegacgbes quanto ao Portal Transparéncia ja se encontram exaustivamente
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enfrentadas, conforme se pode constatar nos itens anteriores, nos quais ficaram assentado

que nao foi possivel o seu acesso.

51. Desta forma, a irregularidade deve permanecer caracterizada.

6.1 NC10 DIVERSOS_MODERADA. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso
a Informacgao (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugao Normativa TCE n° 14/2013).

6.1.1 Nao disponibilizacdo no Portal Transparéncia das formas de contato com o
Servigco de Informac¢do ao Cidadao — Tépico 2.4. SERVICO DE INFORMAGCAO AO CIDADAO (e-
SIC).

6.1.2 Nao disponibilizacao no Portal Transparéncia de informagées estatisticas sobre
os pedidos de acesso a informagao — Tépico 2.4. SERVICO DE INFORMAGCAO AO CIDADAO (e-
SIC).

6.1.3 Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravagdo das

informagdes sobre os repasses de duodécimos em diversos formatos eletrénicos — Tépico 2.7.
DUODECIMO.

52. Neste ponto, a Secretaria de Controle Externo, no Relatério Técnico de Recurso,

constou que a irregularidade foi sanada, em razao da comprovagao das referidas informagdes

pelo sitio eletrdnico http.//portal.camjuina-mt.agilicloud.com.br/ .

53. Em razdo da informacéo do Relatério Técnico, acessei o site supracitado, em

21/08/2018, e, de fato, foi possivel verificar as informacoes.

54. Todavia, ao contrario do entendimento exarado pela Secex, considero que a
irregularidade nao pode ser descaracterizada. Isso porque, o referido sitio ndo € publico ou

de conhecimento geral da populacéo, haja vista que o endereco eletrénico sequer € vinculado
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ao Estado (no sentido amplo), ou mesmo ao sitio eletrénico oficial do Municipio de Juina, cujo

endereco eletrénico é http://www.juina.mt.leg.br/. Ou seja, com o formato “.mt.leg.”, o que

indica que é oficial.

55. Como visto, o endereco em que se pode encontrar as informacgdes é finalizado
com a extensdo “.com.br”; ou seja, nao oficial do Estado/Municipio. Desta feita, faz-se uma
ilacao de que o 6rgao nao se empenha em divulgar as informacdes que deveriam ser publicas
e de acesso a qualquer cidadido, em seu endereco eletrdnico oficial, conforme disciplina a Lei
n°® 12.527/2011.

56. Outrossim, conforme ja restou assentado nos demais topicos anteriores, nao foi
possivel acessar o Portal Transparéncia nas datas de 20/08/2018 e 21/08/2018, no site oficial
da Camara Municipal de Juina; portanto, as irregularidades devem permanecer

caracterizadas.

6.1.4 Nao disponibilizagao no Portal Transparéncia da relacdao atualizada e detalhada
dos contratos administrativos e respectivos termos aditivos — Topico 2.1.2 CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

6.1.5 Néao disponibilizagdo no Portal Transparéncia dos documentos referentes aos
contratos administrativos — Topico 2.1.2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

6.1.6 O Portal Transparéncia nao disponibiliza opcées de filtros para pesquisa de
informagbées sobre contratos administrativos - Toépico - 2.1.2 - CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

6.1.7 Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia da relacdo atualizada dos
aposentados e pensionistas. - Tépico - 2.13. GESTAO DE PESSOAS.

6.1.8 Nao disponibilizagao no Portal Transparéncia, por més, da relagdo do pessoal

inativo que compée a respectiva folha de pagamento. - Tépico - 2.13. GESTAO DE PESSOAS.
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6.1.9 Nao disponibilizagdao no Portal Transparéncia da relagdao da frota de veiculos e

magquinarios, proprios ou alugados - parcialmente atendida. - Tépico — 2.14. FROTA.

6.1.10 Nao disponibilizagao no Portal Transparéncia de informagées detalhadas sobre o

abastecimento da frota, propria ou alugada - parcialmente atendida. - Tépico — 2.14. FROTA.

6.1.11 Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de informagdes sobre o custo

mensal de abastecimento e manuteng¢ao da frota, prépria ou alugada. - Tépico — 2.14. FROTA.

6.1.12 Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia da relagdao atualizada dos bens

méveis e iméveis (ativo imobilizado), préprios ou alugados. - Tépico — 2.15. PATRIMONIO.

6.1.13 Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia da relagdo dos bens moéveis ou

imoéveis transferidos a terceiros. - Tépico - 2.15. PATRIMONIO.

6.1.14 Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de pesquisa sobre
bens méveis e iméveis. - Topico - 2.15. PATRIMONIO.

6.1.15 Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravacao das
informacées sobre bens méveis e imoveis em diversos formatos eletrénicos. — Topico - 2.15.
PATRIMONIO.

57. Da mesma forma que os apontamentos anteriores, as irregularidades devem
permanecer caracterizadas, uma vez que nao foi possivel acessar o Portal Transparéncia no
site oficial da Camara Municipal de Juina, em 20/08/2018 e 21/08/2018.

58. Por outro lado, no que concerne a alegagéo de que somente tomou conhecimento
do TAG apds o decurso de 9 (nove) meses da sua celebragdo, e, por isso, ndo se mostra

razoavel que seja punido, entendo que sua insurgéncia ndo merece prosperar.

59. Isto porque, ao assumir a gestdo da Camara Municipal, incumbia ao gestor

sucessor adotar todas as medidas com o propdsito de dar cumprimento as obrigag¢des
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assumidas, ainda que na gestdo precedente. O gestor deve ser diligente ao assumir um
mandato publico, pois esta a lidar com a Administracdo Publica e com o dispéndio de

recursos publicos.

60. Ademais, seria perfeitamente possivel obter o acesso a todos os documentos e
termos dos TAGs firmados no Processo n° 7.259-1/2016, pois se encontram disponiveis no
portal do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em razao do carater publico que

devem ter. A propésito, € o que afirmou o Ministério Publico de Contas:

16. Aléem disso, a afirmacdo do recorrente de que teve seu acesso ao teor do
TAG impossibilitado ndo se mostra plausivel, pois todos os documentos integrantes do
processo n® 7.259-1/2016, incluindo o Termo de Ajustamento de Gestdo n® 13/2016-LAl e
respectivo acorddo homologatério estdo disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso', bastando digitar o nimero do processo no campo

pesquisa existente na pagina inicial do portal http.//www tce mt gov.br/ para ter acesso aos

autos, havendo ampla publicidade do termo de ajustamento objeto do autos.

61. Isso evidencia, portanto, a inércia do gestor publico.

62. Como é cedico, a Lei de Acesso a Informacédo € um importante instrumento de
cidadania, na medida em que o acesso as informagdes da gestdo publica consolida o
exercicio da democracia, possibilitando que a sociedade fiscalize e controle a utilizacédo e

geréncia dos recursos publicos.

63. Ressalto, ainda, que a Lei n® 12.527/2011, em seu artigo 8°, § 2°, estabelece aos
orgaos e as entidades publicas a obrigatoriedade de divulgar as informagdes pela internet,
independentemente de requerimento, a fim de promover o acesso ao cidadao as informagdes

e aos documentos do Poder Publico.

64. A principal diretriz que rege a disponibilizagao de informacdes € a publicidade e a
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transparéncia das informagdes, sendo o sigilo a excegédo. Portanto, a informagédo sob a
guarda do Estado — em seu sentido amplo — é sempre publica, devendo o acesso a ela ser
restrito apenas em casos especificos e por periodo de tempo determinado. A Lei de Acesso a
Informacao, no Brasil, prevé as informacgdes classificadas por autoridades como sigilosas e os

dados pessoais como excegdes a regra de acesso.

65. Nesse viés, atualmente, a Lei de Acesso a Informacédo se apresenta como um
marco alcangado pela governanga eletrénica, pois € uma medida que visa dar maior
efetivagdo ao governo aberto, tornando possivel o acesso da populacéo a informagao acerca
dos gastos publicos, sendo uma forma, também, de desburocratizar a maquina publica,

visando efetivar, consequentemente, a democracia digital.

66. Portanto, era de rigor que o recorrente tomasse as providéncias necessarias para
dar o fiel cumprimento a Lei n° 12.527/2011, porém assim nao o fez. Logo, sua
responsabilidade decorre da sua inércia em cumprir o que foi estabelecido nos TAGs firmados

no processo n° 7.259-1/2016.

67. Destarte, em razao da sua inércia, ndo ha como acolher a sua pretensao recursal

na integra, uma vez que nao comprovou o cumprimento dos termos estabelecidos.

68. No que concerne ao pedido de adequacgao do valor das multas aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, entendo que esse nao merece prosperar, haja vista que
todas as multas foram aplicadas de forma justa e guardam relagdo com a natureza das

irregularidades cometidas.

69. Com efeito, no ambito da jurisdigdo das Corte de Contas, ndo ha que se explicitar
quais foram os critérios objetivos e especificos utilizados na dosimetria das sancgdes
impostas, mormente porque o quantum ndo esta vinculado a capacidade econémica ou a
condicdo social do responsavel, como ocorre no Direito Penal. Este, a propdsito, é o
entendimento sufragado pelo TCU no Acordao 2.275/2007-TCU-Plenario.
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70. Sendo assim, mantenho as penalidades na proporgcdo em que foram impostas no

Acordao recorrido.

lll. CONCLUSAO

71. Diante de toda a fundamentagao apresentada e em consonancia parcial com o
Ministério Publico, concluo pelo conhecimento do recurso e pelo seu parcial provimento, tao
somente para excluir a multa de valor equivalente a 11 (onze) UPFs/MT, decorrente da

irregularidade NAO1, de natureza gravissima.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO

72. Ante o exposto, em parcial consonancia com o Parecer n° 1.079/2018, do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
e, com fulcro no artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 29, inciso
VI, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, VOTO no sentido de:

1) preliminarmente, conhecer do presente Recurso Ordinario, interposto
pelo Sr. Sandro Candido da Silva, em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade recursal;

)] no mérito, dar-lhe parcial provimento, tdo somente para excluir a multa
de valor equivalente a 11 (onze) UPFs/MT, decorrente da irregularidade NAO01, de natureza
gravissima, pois, conforme apontado nos itens 3.1.2 e 3.1.3 do voto, as falhas foram
sanadas.

73. E como voto.

Cuiaba, 30 de agosto de 2018.
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(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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