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PROCESSO N° : 21542-2/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — MONITORAMENTO
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

RECORRENTE : SANDRO CANDIDO DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 1.079/2018

EMENTA:
RECURSO ORDINARIO. MONITORAMENTO. CAMARA
MUNICIPAL DE JUINA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO. TRANSPARENCIA PUBLICA. CUMPRIMENTO
PARCIAL DO TAG APOS PUBLICACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. MANUTENCAO DAS MULTAS
APLICADAS. DISCORDANCIA PARCIAL COM A EQUIPE
TECNICA. PARECER PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO E, NO MERITO, PELO NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr. Sandro Candido da
Silva, Presidente da Camara Municipal de Juina, em face do Acérdao n° 514/2017-TP,
que julgou procedente a irregularidade diagnosticada no processo de monitoramento do

cumprimento das determinagdes, com aplicagdo multas e determinagdes.

2. O Acoérdao recorrido foi pronunciado em sessao do Tribunal Pleno
realizada no dia 19/12/2017, com data de publicagdo no Diario Oficial do Estado na data

de 23/01/2018, nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XlI, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
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artigo 30-E, X1V, § 1°, da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto da Relatora e de acordo com o Parecer n°
5.582/2017 do Ministério Publico de Contas, em: 1) CONHECER o
presente Monitoramento do cumprimento das determinacdes
contidas no Termo de Ajustamento de Gestdo n° 13/2016-LAl,
homologado pelo Acordao n° 239/2016-TP (processo n°® 7.259-
1/2016), o qual foi celebrado no dia 14-4-2016 entre o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e a Camara Municipal de Juina,
gestdo do Sr. Sandro Candido da Silva; 2) JULGAR PROCEDENTE
a irregularidade diagnosticada neste Monitoramento, em razdo do
descumprimento do citado TAG; 3) APLICAR ao Sr. Sandro Candido
da Silva (CPF n° 429.668.841-34) as multas a seguir relacionadas,
que totalizam 74 UPFs/MT, nos termos do artigo 75, IV, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c os artigos 286, Ill, da Resolugéo n°
14/2007, 3°, |, “a@”, ll, “a”, e lll, “@”, da Resolucdo Normativa n°
17/2016, e 7° da Resolugdo Normativa n® 10/2017: a) 11 UPFs/MT
em decorréncia do subitem 1.1 da irregularidade NA 01, de natureza
gravissima, referente a ndo disponibilizagado no Portal Transparéncia
das respostas as perguntas mais frequentes apresentadas pela
sociedade, conforme o item 3.1, inciso |, do TAG n° 13/2016-LAl; b)
11 UPFs/MT em decorréncia dos subitens 1.2 e 1.3 da irregularidade
NA 01, de natureza gravissima, referente a ndo disponibilizagao, por
exercicio financeiro, de todos os anexos do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria, bem como o respectivo comprovante da
publicagdo oficial, e pela n&o disponibilizagdo, por exercicio
financeiro, de todos os anexos do Relatério de Gestdo Fiscal, bem
como o respectivo comprovante da publicagao oficial, referentes ao
item 3.3, inciso |, do TAG n°® 13/2016-LAl; ¢) 11 UPFs/MT em
decorréncia do subitem 1.4 da irregularidade NA 01, de natureza
gravissima, referente a n&o disponibilizagdo de informacao, em nivel
sintético e analitico, da despesa or¢camentaria por credor, com a
respectiva opcao de pesquisa por nome ou parte do nome, referente
ao item 3.4, inciso Il, do TAG n°® 13/2016-LAl; d) 11 UPFs/MT em
decorréncia dos subitens 1.5 e 1.6 da irregularidade NA 01, de
natureza gravissima, referente a nao disponibilizacdo da
documentacido da fase interna e externa da licitacéo, referentes ao
item 3.5, inciso I, do TAG n° 13/2016-LAl; e) 6 UPFs/MT em
decorréncia dos subitens 2.1 e 2.2 da irregularidade DB 08, de
natureza grave, referente a nao disponibilizagao do orgamento anual
detalhado e ndo disponibilizagdo, por exercicio, do balango geral
anual da Camara Municipal; f) 3 UPFs/MT em decorréncia dos
subitens 4.1 e 4.2 da irregularidade NC 10, de natureza moderada,
referente a ndo disponibilizagdo da forma de contato com o Servigo
de Informacédo ao Cidadao e a nao disponibilizacdo das informacgdes
estatisticas sobre os pedidos de acesso a informacéao; g) 3 UPFs/MT
em decorréncia do subitem 4.3 da irregularidade NC 10, de natureza
moderada, referente a nao disponibilizagdo de mecanismo de
gravagao das informagdes sobre os repasses de duodécimos em
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diversos formatos eletronicos; h) 3 UPFs/MT em decorréncia dos
subitens 4.4, 4.5 e 4.6 da irregularidade NC 10, de natureza
moderada, referentes a n&o disponibilizagdo de informacéao
atualizada e detalhada sobre os itens que compdéem a ata de
registro de precos; auséncia de opgdes de filtros para pesquisa de
informacbes sobre atas de registro de precos; e auséncia de
mecanismo de gravagao das informagdes sobre atas de registro de
precos em diversos formatos eletrbnicos; i) 3 UPFs/MT em
decorréncia dos subitens 4.7, 4.8, e 4.9 da irregularidade NC 10, de
natureza moderada, referentes a nao disponibilizacdo da relagao
atualizada e detalhada dos contratos administrativos e respectivos
termos aditivos; dos documentos referentes aos contratos
administrativos; e a auséncia de opgodes de filtros para pesquisa de
informagbdes sobre contratos administrativos; j) 3 UPFs/MT em
decorréncia dos subitens 4.10, 4.11 e 4.12 da irregularidade NC 10,
de natureza moderada, referentes a nao disponibilizacdo da relagéo
atualizada dos aposentados e pensionistas; da relacdo mensal do
pessoal inativo que compde a folha de pagamento; e da relagao, por
més, das diarias concedidas; k) 3 UPFs/MT em decorréncia dos
subitens 4.13, 4.14 e 4.15 da irregularidade NC 10, de natureza
moderada, referentes a nao disponibilizacdo da relacdo da frota de
veiculos e maquinarios, préprios ou alugados; das informacdes
detalhadas sobre o abastecimento da frota de veiculos, propria ou
alugada; e das informagdes sobre o custo mensal de abastecimento
e manutengdo da frota de veiculos, propria ou alugada; 1) 3
UPFs/MT em decorréncia dos subitens 4.16, 4.17, 4.18 e 4.19 da
irregularidade NC 10, de natureza moderada, referentes a néo
disponibilizagdo da relacdo atualizada dos bens mdveis e imoveis,
proprios ou alugados; da relagdo dos bens moveis ou imoveis
transferidos a terceiros; auséncia de mecanismo de pesquisa sobre
bens moveis e imdveis; e auséncia de mecanismo de gravagao das
informacdes sobre bens moéveis e iméveis em diversos formatos
eletronicos; e, m) 3 UPFs/MT em decorréncia do subitem 4.20 da
irregularidade NC 10, de natureza moderada, referentes a nao
disponibilizagdo dos relatérios, pareceres e recomendacdes
expedidas pelo Controle Interno da Camara Municipal;, e, 4)
DETERMINAR a atual gestdo da Camara Municipal de Juina que
regularize o seu Portal da Transparéncia conforme as normas
trazidas pela Lei Federal n® 12.527/2011, no prazo de 60 dias, e
informe em seu site que o 6rgdao nao deixa Restos a Pagar para o
proximo exercicio, nos termos do TAG n° 13/2016-LAIl. As multas
deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias.

3. Em resumo, o ex-gestor buscar excluir as multas que lhe foram aplicadas
e, para tanto, busca afastar sua responsabilidade pelo descumprimento dos termos do
TAG, bem como alega que as informagdes apontadas no Acérdao recorrido ja foram

colocadas a disposicéo dos jurisdicionados.
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4, Encaminhados os autos a equipe técnica especializada (documento digital

n°® 59644/2018), foi emitido relatério técnico de recurso, mediante o qual se opinou pelo
provimento parcial do recurso ordinario e reforma da decisédo recorrida para excluir as
multas aplicadas devido ao cometimento das irregularidades 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 3.1,
3.2, 33,41 a 46 e 410 a 4.20 e manter as multas aplicadas em decorréncia das

irregularidades descritas nos subitens 1.1, 1.5, 1.6, 4,7, 4.8 € 4.9.

5. Apods, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

6. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pecga recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

7. O recorrente é parte legitima, que manifesta seu interesse recursal
tempestivamente, tendo em vista que interpés o recurso em 08/02/2018, dentro do prazo
recursal (documento digital n® 23813/2018).

8. Ademais, verifica-se sua adequacéao para impugnar deliberacao proferida
pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser recebido como tal, nos termos do artigo 274, paragrafo unico, do mesmo dispositivo

legal.
9. Desta forma, o recurso ora analisado deve ser conhecido.
2.2. Do mérito recursal

10. O Recurso Ordinario interposto requer a reforma parcial do Acordao n°
514/2017 - TP deste Tribunal de Contas, que aplicou multas ao Sr. Sandro Candido da
Silva, Presidente, e expediu determinagdes a atual gestdo da Camara Municipal de Juina,
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face ao descumprimento das determinagdes contidas no Termo de Ajustamento de
Gestao n° 13/2016-LAl, homologado pelo Acdrddo n°® 239/2016-TP (processo n° 7.259-
1/2016.

11. O Sr. Sandro Candido da Silva, destaca inicialmente que nao |he foi
fornecido pela gestora anterior no momento da transmissdo do mandato o inteiro teor do
TAG n° 13/2016-LAl, conforme aponta coépia do “Processo de Transmissdo de Mandato
2016/2017 da Camara Municipal de Juina”.

12. Aduz ainda que apods tomar ciéncia da existéncia do TAG, em 05/01/2017,
ou seja, 9 (nove) meses apos ele ter sido firmado, buscou obter cépia do seu inteiro teor
no proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, contudo, alega “Tentou por
diversas vezes acessa-lo, conversou com diversos servidores e foi encaminhado para
diversos setores daquele ente publico, mas ninguém conseguiu localizar o referido
documentos”. Para provar o alegado apresenta fatura telefébnica destacando as ligagdes

feitas ao TCE/MT e e-mail de servidor do tribunal encaminhado o instrumento do TAG.

13. O Ministério Publico de Contas, compulsado os autos do Processo n°
7.259-1/2016, verifica que o Termo de Ajustamento de Gestao n° 13/2016 foi assinado na
data de 14/05/2016, com prazo para cumprimento até 12 (doze) meses contados da data
da publicagdo do acérdao que homologou o instrumento no Diario Oficial de Contas, ou
seja, entre 13/05/2016 a 13/05/2017.

14. Todavia, em 24/08/2017 foi constatado em relatério técnico acostado ao
documento digital n°® 336492/2017 que o gestor ndo havia cumprido diversos pontos do
acordado. Tais irregularidade se confirmaram em nova analise técnica de 07/11/2017,
realizada apds a apresentacdo de defesa (documento digital n® 307297/2017), ou seja,

quase seis meses depois o término do prazo.

15. Conforme se vera mais adiante, o recorrido, buscando afastar as multas que
Ilhe foram impostas, demostra o cumprimento diversas obrigagdes do TAG. Considerando
que a ultima analise técnica ocorreu em 07/11/2017 e o recurso foi interposto em
08/02/2018, causa estranheza a alegagcdo do recorrido de que tenha sido possivel
regularizar grande parte das informag¢des do site da Camara Municipal de Juina em 3

(trés) meses (entre 07/11/2017 a 08/02/2018), mas nao foi possivel fazé-lo durante o
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exercicio de 2017.

16. Além disso, a afirmacao do recorrente de que teve seu acesso ao teor do
TAG impossibilitado ndo se mostra plausivel, pois todos os documentos integrantes do
processo n° 7.259-1/2016, incluindo o Termo de Ajustamento de Gestao n°® 13/2016-LAl e
respectivo acérddo homologatério estdo disponiveis no sitio eletrdbnico do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso', bastando digitar o nimero do processo no campo

pesquisa existente na pagina inicial do portal http://www.tce.mt.gov.br/ para ter acesso aos

autos, havendo ampla publicidade do termo de ajustamento objeto do autos.

17. Portanto, mostrando-se improcedente os argumentos alinhavados pelo
recorrido para afastar sua responsabilidade, passa-se a analise das razdes recursais

sobre cada um das irregularidades que impugnadas pelo recorrente.

RESPONSAVEL: SANDRO CANDIDO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO:
03/01/2017 A 31/12/2017

1) NA.01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo unico da
Resolucao 14/2007 — RITCE).

1.1) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia das respostas as perguntas mais frequentes
apresentadas pela sociedade - cumprimento parcial do item 3.1 inciso | do TAG n°® 13/2016/LAl. -
Topico - 2.1. PORTAL TRANSPARENCIA

1.2) O Portal Transparéncia nao disponibiliza, por exercicio financeiro, todos os anexos do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, bem como o respectivo comprovante da
publicagao oficial - descumprimento do item 3.3 inciso | do TAG n°® 13/2016/LAl. - Tépico — 2.6.
PRESTACAO DE CONTAS

1.3) O Portal Transparéncia nao disponibiliza, por exercicio financeiro, todos os anexos do
Relatorio de Gestao Fiscal, bem como o respectivo comprovante da publicagéo oficial -
descumprimento do item 3.3 inciso | do TAG n° 13/2016/LAl. - Tépico - 2.6. PRESTACAO DE
CONTAS

1.4) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza informagcdo em nivel sintético e analitico da
despesa orcamentaria por credor, com a respectiva opgao de pesquisa por nome ou parte do
nome - cumprimento parcial do item 3.4 inciso Il do TAG n® 13/2016/LAl. - Tépico - 2.8.
DESPESA ORCAMENTARIA

1.5) O Portal Transparéncia nao disponibiliza documentacao referente a fase interna de licitagdes
- descumprimento do item 3.5 inciso | do TAG n° 13/2016/LAl. - Tépico - 2.10. CONTRATACOES
PUBLICAS

1.6) O Portal Transparéncia nao disponibiliza documentacdo referente a fase externa de
licitagdes - descumprimento do item 3.5 inciso | do TAG n°® 13/2016/LAl. - Tépico - 2.10.
CONTRATACOES PUBLICAS

1http://www.tce.mt.qov.br/protocolo/detalhe/num/72591/ano/2016
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18. O primeiro subitem desta irregularidade diz respeito a né&o

disponibilizagdo, no Portal Transparéncia, das perguntas e respectivas respostas mais

frequentes apresentadas pela sociedade.

19. O recorrente argumenta novamente que a Camara Municipal de Juina
disponibiliza todas as perguntas e respostas feitas pelos Cidaddos no site
http://www.juina.mt.leg.br/ouvidoria. Destaca que  foram realizados  muitos
questionamentos e por essa razdo optou-se por incluir na lista de perguntas e respostas

aquelas que podem ser de interesse da coletividade.

20. Em face da defesa apresentada, a Equipe Técnica lembra que em
relatério de 07/11/2017 constatou que as perguntas referentes ao funcionamento da
Camara Municipal eram padronizadas e poderiam ser relativas a uma Camara qualquer,
ou seja, nao correspondem a questionamentos feitos pelos cidadaos da cidade de Juina,

razao pela qual conclui que a determinacgao teria sido cumprida apenas parcialmente.

21. Aduz que em 13/03/18 visitou-se novamente os referidos enderegos e
obtivemos as mesmas informagdes obtidas em 07/11/17, concluindo que o gestor ndo

sanou a impropriedade.

22. Com relacao a este item, o Ministério Publico de Contas verifica que os
argumentos trazidos pelo gestor ndo afastam a irregularidade, haja vista que, todas as
peguntas existentes no site da Camara se referem ao funcionamento do poder legislativo

de qualquer ente da federagao, como se verificar do print abaixo:
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Perguntas e respostas Frequentes
Onde estdo as Leis do municipio?
Quantos vereadores compde uma Camara Municipal em uma cidade?
Qual a importancia da Camara nas decistes sobre a administragao da cidade?
Quantos votos sao necessarios para se eleger vereador?
Como € feita a divisao entre as vagas disponiveis e os partidos?
Como séo definidos os suplentes?
O que ¢ exigido para se candidatar a vereador?
A Camara Municipal subordina-se politica e administrativamente ao Prefeito Municipal?
Que fazem o Plenario da Camara, a Mesa da Camara e o Presidente da Camara?
Quais as fungdes da Camara?
Em que consiste a Fungao Legislativa?
Todas as Leis sao de iniciativa da Camara?
Em que consiste a Fungao Fiscalizadora?
A Camara julga as contas municipais?
Em que consiste a Fungéo de Assessoramento?
Em que consiste a Fungao Administrativa?
A Camara de Vereadores tem personalidade juridica?
Entao, a Camara nao pode ingressar em juizo para a defesa de seus interesses?
Que significa Vereador e Edil?
Quando comeg¢a o exercicio do mandato de Vereador?
O Vereador tem direito a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos?
Que & incompatibilidade?
Que & elegibilidade?
Que & inegibilidade?
Que & quorum?
Que & maioria?
Que & maioria absoluta?
Que & maioria relativa?
Que & maioria simples?
Que & maioria qualificada?
Quais as atividades dos Vereadores?
Que & "questio de ordem”™?
Que é "questao pela ordem"?
Qual a diferenga entre legislatura e sessao legislativa?
Que sao sessbes ordinarias?
Que séo sessbes extraordinarias?
Que sao sessbes solenes?
Que & Mesa da Camara?

Quais as atribuigbes do Presidente?
23. Dessa forma, o fato de as respostas as duas primeiras perguntas fazerem
menc¢ao a Camara Municipal de Juina ndo tira o carater genérico do questionario, que nao
reflete as indagagdes mais frequentes da sociedade, o que é exigido pelo art. 8°, §1°, VI
da lei n°® 12.527/2014. Assim sendo, deve ser mantida a impropriedade, bem como a

multa dela decorrente.

24. O segundo subitem aponta que o Portal Transparéncia nao
disponibiliza, por exercicio financeiro, todos o0s anexos do Relatério Resumido da
Execucado Orgamentaria, bem como o respectivo comprovante da publicacao oficial, fato
em descumprimento do item 3.3, inciso | do TAG n°® 13/2016/LAl. O terceiro subitem, por
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seu turno, aponta que nao foi ndo disponibilizado, por exercicio financeiro, todos os
anexos do Relatério de Gestao Fiscal, bem como o respectivo comprovante da publicacao

oficial.

25. Em face dos apontamentos, o recorrente reprisa o argumento de que
tomou ciéncia do teor do TAG em 05/01/2017, ou seja, 9 (nove) meses apods ele ter sido
firmado, logo, com % da sua vigéncia expirados. Alega que os referido documentos se
encontram disponibilizados no site da Camara Municipal, apesar do legislativo municipal
nao elaborar o relatério resumido de execugcado orgcamentaria, que foram solicitados ao

poder executivo municipal.

26. A Equipe Técnica consigna que visitou em 13/03/18 o endereco

eletronico http://juina.mt.leq.br/prestacao-de-contas/demosntrativos-fiscais/rgf e observou

a existéncia dos Relatoérios de Gestao Fiscal dos exercicios de 2016 e 2017 e o Relatério
Resumido de Execugao Orgamentaria, assim a partir deste momento considera sanada

as irregularidades 1.2 ¢ 1.3.

27. O quarto subitem trata, sobre a nao disponibilizacdo de informacao, em
nivel sintético e analitico, da despesa orcamentaria por credor, com a respectiva opgao de

pesquisa por nome ou parte do nome.

28. Argumenta o recorrente que a Camara disponibiliza tais informacdes, basta
ao cidadao escolher a forma de consulta: por periodo, por exercicio ou por favorecido. Afirma
que o item 3.4 do TAG é composto de quatro subitens, dos quais apenas a parte final do
item Il ndo havia sido atendido, de forma a puni¢cdo aplicada ndo se mostra razoavel.
Informa ainda que a falha foi prontamente corrigida tdo logo teve conhecimento de sua

existéncia.
29. Em analise da razdes recusais a Equipe Técnica conclui:

Com o objetivo de verificar a veracidade dos seus argumentos de que teria
disponibilizado no site oficial do 6rgédo a possibilidade de pesquisar o
favorecido por nome ou parte do nome, visitou-se nesta data (13.03.18) o
endereco eletrbnico http://www.juina.mt.leg.br/ onde observou-se a
existéncia de tais informacdes, assim a partir deste momento, considera-
se sanada esta irregularidade.

30. O quinto e o sexto apontamentos, por fim, dizem respeito a nao
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disponibilizacdo, no Portal Transparéncia, de documentagao referentes a fase interna e
externa das licitagdes, informacdes esta que segundo o recorrente ja se encontram
inseridos no Portal Transparéncia. Assim, solicita que seja revogada a penalidade de 11

UPF’s/MT que lhe fora imposta pelo descumprimento inicial destes itens.

31. Em relatdrio de recurso, a Equipe Técnica aduz que ao visitar o site em
14/03/18 constata-se que as informagdes nao estdo disponiveis, pois apresenta “links”
que nao dao acesso ao suposto documento, razdo pela qual opina pela manutencéo das

irregularidades.

32. Acerca das demais irregularidades descritas nos itens 1.2 a 1.6, o
Ministério Publico de Contas ressalta que o Termo de Ajustamento de Gestdo n°
13/2016 foi assinado na data de 14/05/2016, com prazo para cumprimento entre
13/05/2016 a 13/05/2017.

33. Todavia, em 24/08/2017 foi constatado em relatério técnico acostado ao
documento digital n° 336492/2017 que o gestor ndo havia cumprido diversos pontos do
acordado. Tais irregularidade se confirmaram em nova analise técnica de 07/11/2017,
realizada apds a apresentagcdo de defesa (documento digital n°® 307297/2017), ou seja,

quase seis meses depois o término do prazo.

34. Dessa diapasao, ressalta-se que as multas impostas ao entdo gestor
visam punir ndo apenas o descumprimento da irregularidades em si, mas também o
descumprimento do prazo estipulado pelo TCE/MT e com a anuéncia da Camara

Municipal, para resolugao das falhas no cumprimento da lei de acesso a informagéo.

35. Nesse sentido, ndo se mostra cabivel a verificagdo do posterior
cumprimento ou nao dos ditames do lei da transparéncia infringidos no caso em tela para
motivar o afastamento das multas imposta ao gestor, haja vista que restou comprovada a

mora injustificada no atendimento ao Termo de Ajustamento de Gestdo n°® 13/2016.

36. Além disso, a obrigacdo de regularizagdo do Portal da Transparéncia do
ente consiste em nova determinacédo imposta pelo Acérdao n°® 514-TP, devendo o seu
cumprimento, apenas e tdo somente, ser considerados para efeito de comprovagao desta
nova determinacdo, a ser realizada no prazo de 60 (sessenta) dias, e analisada em
devido processo de monitoramento, a ser instaurado pela Secretaria de Controle Externo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

R 10
Este doTCGLljer%)gﬁ'tg? ?%%géé%ﬁ%%beawa&a H%'%W%F‘&QF&%Vebrﬁﬁcar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZOKIR.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso

£ I . TRIBUNAL DO CIDADAO

competente.

37. Pelo exposto, resta ao Ministério Publico de Contas manifestar, em
discordancia com a Equipe técnica pelo nao provimento do recurso neste ponto,
devendo ser mantidas todas as multas impostas em decorréncia do cometimento da
irregularidade 1 (NAO1).

RESPONSAVEL: SANDRO CANDIDO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO:
03/01/2017 A 31/12/2017

2) DB.08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°, §
4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia do orcamento anual detalhado da Camara
Municipal. - Tépico - 2.6. PRESTACAO DE CONTAS

2.2) O Portal da Transparéncia nao disponibiliza, por exercicio, o balango geral anual da Camara
Municipal. - Tépico - 2.6. PRESTACAO DE CONTAS

38. O recorrente impugna a multa de 6 UPF's aplicada em razdo do Portal
Transparéncia da Camara Municipal de Juina ndo disponibilizar o orcamento anual

detalhado e o balango geral anual daquela Camara Municipal.

39. Para tanto, o gestor repisou as dificuldades que diz ter encontrado com a
Empresa Agili Software Brasil e que teria entrado em contato com esta empresa por meio
do Oficio n°® 177/2017, através do qual teria solicitado os devidos reparos. Por fim, afirma

que as informagdes ja se encontram no Portal da Camara Municipal.
40. Em analise da razdes recusais a Equipe Técnica conclui:

Embora deva considerar que o prazo para o cumprimento deste TAG n°
13/2016 encerrou-se em 2016, nesta redefesa o Gestor comprovou a
publicagdo da informacdo, ao visitar o site nesta data (13.03.18)
http://www.juina.mt.leg.br/prestacao-de-contas/balancoanual/balanco-
de-2016/view constata-se a existéncia dos documentos faltosos.
Irregularidades sanadas.

41. O Ministério Publico de Contas ndo coaduna com o entendimento
técnico, pois a alteragdo das razdes faticas que motivaram o posicionamento exarado no
Acordao recorrido ndo devem autorizar o afastamento das multas e determinagdes por ele

impostas, conforme ja foi explicitado nas analise do item anterior.

42. Além disso, o recorrido aduz os mesmos argumentos ja empossados em
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sede de defesa, que, todavia, ndo o eximiram da responsabilidade pela falta de
disponibilizacdo das informagdes em comento, razdo pelo qual o Parquet de Contas
manifesta pela manutenc¢ao da irregularidade e, por consequéncia, da multa imposta no

acordao recorrido.

RESPONSAVEL: SANDRO CANDIDO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO:
03/01/2017 A 31/12/2017

3) DB.16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_16. N3o liberagdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, II,
48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

3.1) O Portal Transparéncia nao disponibiliza informagao sobre liquidagao de restos a pagar nao
processados,contendo, no minimo, as seguintes informagdes: os restos a pagar a que se refere,
a data da liquidagao, o valor da liquidagao e o valor pago. - Tépico - 2.9. RESTOS A PAGAR

3.2) O Portal Transparéncia nao disponibiliza informagao sobre pagamento restos a pagar,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes: os restos a pagar a que se refere, a data do
pagamento e o valor pago. - Tépico — 2.9. RESTOS A PAGAR

3.3) O Portal Transparéncia nao disponibiliza opg¢des de filtros para pesquisa de restos a pagar,
contendo os seguintes parametros: natureza, credor e classificagdo da despesa - parcialmente
atendido. - Topico — 2.9. RESTOS A PAGA

43. Com relagéo a irregularidade n® 3 o recorrente informa que a Conselheira
Relatora decidiu por expedir determinacéo legal ao Poder Legislativo para que informe em
seu site que o 6rgédo nao deixa restos a pagas para o proximo exercicio, a qual essa que ja se

encontra prontamente atendida, razao pela qual pleiteia o afastamento da determinacéo.

44, A Equipe Técnica conclui que “Considerando que os municipes, via de
regra, ndo sdo conhecedores da Legislagdo, entende-se que o0s mesmos devem ser
informados da inexisténcia de Restos a Pagar, tal procedimento atende ao dispositivo legal.

Irregularidades sanadas.”

45, O Ministério Publico de Contas ndo coaduna com o entendimento
técnico, pois como explicitado na analise das irregularidades anteriores, a alteragdo dos
fatos que motivaram o posicionamento exarado no Acordao recorrido ndo devem autorizar
o afastamento das multas e determinacdes por ele impostas. Neste caso, portanto, ndo ha
0 que se falar em afastamento da determinacdo, mas em comprovacao do cumprimento
dos termos do Acordao n® 514-TP. Nesta diapasao manifesta-se pelo nao provimento do

recurso neste ponto.
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RESPONSAVEL: SANDRO CANDIDO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO:
03/01/2017 A 31/12/2017

4) NC.10 DIVERSOS_MODERADA_10. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso
a Informacao (Lei n° 12.527/2011; Resolugao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugao Normativa TCE n° 14/2013).

4.1) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia das formas de contato com o Servico de
Informacao ao Cidadao. - Topico - 2.4. SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC)

4.2) Nao disponibilizagado no Portal Transparéncia de informacGes estatisticas sobre os pedidos
de acesso a informagao. - Topico - 2.4. SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC)

4.3) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravagao das informagdes
sobre os repasses de duodécimos em diversos formatos eletronicos. - Topico - 2.7.
DUODECIMO

4.4) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza informagéo atualizada e detalhada sobre os itens
que compdem a ata de registro de pregos. - Topico - 2.11. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.5) Nao disponibilizagcdo no Portal Transparéncia de opg¢des de filiros para pesquisa de
informacdes sobre atas de registro de precgos. - Tépico - 2.11. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.6) Nao disponibilizagao no Portal Transparéncia da gravagao das informagdes sobre atas de
registro de pregos em diversos formatos eletronicos. - Tépico - 2.11. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

4.7) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia da relagdo atualizada e detalhada dos
contratos administrativos e respectivos termos aditivos. - Toépico - 2.12. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

4.8) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia dos documentos referentes aos contratos
administrativos. - Tépico - 2.12. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

4.9) O Portal Transparéncia nao disponibiliza opgbes de filtros para pesquisa de informagdes
sobre contratos administrativos. - Tépico - 2.12. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

4.10) Nao disponibilizagcéo no Portal Transparéncia da relagéo atualizada dos aposentados e
pensionistas. - Tépico - 2.13. GESTAO DE PESSOAS

4.11) Nao disponibilizagao no Portal Transparéncia, por més, da relagdo do pessoal inativo que
compoe a respectiva folha de pagamento. - Tépico - 2.13. GESTAO DE PESSOAS

4.12) Nao disponibilizagéo no Portal Transparéncia, por més, da relagéo das diarias concedidas.
- Topico — 2.13. GESTAO DE PESSOAS

4.13) Nao disponibilizacdo no Portal Transparéncia da relacdo da frota de veiculos e
maquinarios, proprios ou alugados - parcialmente atendida. - Tépico - 2.14. FROTA

4.14) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de informagbes detalhadas sobre o
abastecimento da frota, prépria ou alugada - parcialmente atendida. - Tépico - 2.14. FROTA
4.15) Nao disponibilizacdo no Portal Transparéncia de informag¢des sobre o custo mensal de
abastecimento e manutencgao da frota, propria ou alugada. - Tépico - 2.14. FROTA

4.16) Nao disponibilizagcdo no Portal Transparéncia da relagéo atualizada dos bens moveis e
imoveis (ativo imobilizado), proprios ou alugados. - Tépico - 2.15. PATRIMONIO

4.17) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia da relagdo dos bens moveis ou imoveis
transferidos a terceiros. - Topico - 2.15. PATRIMONIO

4.18) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de pesquisa sobre bens
moveis e imoéveis. - Topico - 2.15. PATRIMONIO

4.19) Néo disponibilizagéo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravagéo das informagdes
sobre bens méveis e imoéveis em diversos formatos eletrénicos. - Tépico - 2.15. PATRIMONIO

4.20) Nao disponibilizagado no Portal Transparéncia dos Relatérios, Pareceres e Recomendacdes
expedidas pelo Controle Interno. - Tépico - 2.16. CONTROLE INTERNO
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46. O item 4.1, cuja irregularidade diz respeito a ndo disponibilizagdo, no

Portal Transparéncia, das formas de contato com o Servigo de Informagao ao Cidadéo (e-
SIC) foi pugnado pelo recorrente conjuntamente ao item 4.2, sobre a ndo disponibilizagao
das informagdes estatisticas sobre os pedidos de acesso a informacgao. Reitera o
recorrente que os dados do responsavel pelo e-SIC sdo os mesmos dados do
responsavel pela Ouvidoria, pois um unico servidor é responsavel pelos dois canais de

atendimento.

47. Além disso, aduz que prontamente requereu a empresa responsavel pela
inclusdo destas informagdes no Portal da transparéncia, e requer a revogacao da

penalidade.

48. Para o subitem de n° 4.3, segundo o qual o gestor ndo teria
disponibilizado, no Portal Transparéncia, e mecanismo de gravacao das informagdes
sobre os repasses de duodécimos em diversos formatos eletrbnicos, o recorrente alega
que esta Corte de Contas desconsiderou a defesa ja ventilada de que as informacgdes
haviam sido repassadas & empresa Agili Software Brasil para inclusdo no Portal, bem
como foi desconsiderado o fato de que os relatérios ja estavam disponiveis bem antes da
prolacdo do voto da Conselheira Relatora, conforme anexo XVI da peca recursal, gerado
em 15/12/2017.

49, Sobre os itens 4.4, 4.5 e 4.6, que versam sobre a nao disponibilizacao,
no Portal Transparéncia, de informacao atualizada e detalhada sobre atas de registro de
preco, o recurso interposto reitera que as alteragdes do site ja haviam sido solicitados a
Empresa Agili Software Brasil. Assim, no momento é possivel visualizar as atas de

registro de prego elaboradas pela Camara Municipal, bem como as atas que ela aderiu.

50. O recorrente requer a revogagao das multas impostas em relagdo dos
subitens 4.7, 4.8, 4.9, que versam sobre a nao disponibilizacdo de informacdes acerca
contratos, sob fundamento de que todos os documentos sobre a matéria estdo
devidamente inseridas inseridas no Portal Transparéncia. Também ressalta que no
exercicio financeiro de 2017 n&o foram firmados contratos administrativos pela Camara

Municipal, razao pela qual ndo ha contratos para serem exibidos.
51. Adiante, os itens 4.10 e 4.11, relativos a nao disponibilizagdo, no Portal

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

R 14
Este doTCGLljer%)gﬁ'tg? ?%%géé%ﬁ%%beawa&a H%'%W%F‘&QF&%Vebrﬁﬁcar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZOKIR.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p—_ Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

Transparéncia, de informagdes sobre aposentados e pensionistas ¢é combatido pelo
recorrente sob fundamento de que nao existem aposentados e pensionistas no quadro
funcional do poder legislativo, de forma que nao é possivel disponibilizar informagdes que
ndo existem. Quanto aos servidores afastados, aduz que a empresa Agili Software Brasil

procedeu com a inclusdo das informagdes apos requerimento do gestor.

52. Com relagao ao item 4.12, o recorrente afirma que a relagdo das diarias
concedidas esta disponivel tanto no site da Camara Municipal quanto no Portal

Transparéncia, de forma que nao seria razoavel que a multa imposta seja mantida.

53. Por fim, os itens 4.13, 4.14, 4.15, 4.16, 4.17, 4,18, 4.19 e 4.20 tratam da
nao disponibilizagdo, no Portal Transparéncia, dos seguintes itens: (i) relacado da frota de
veiculos e maquinarios, proprios ou alugados, (ii) informagbes detalhadas sobre o
abastecimento da frota, propria ou alugada, (iii) custo mensal de abastecimento e
manutencao da frota, prépria ou alugada, (iv) relacdo atualizada dos bens modveis e
imoveis (ativo imobilizado), préprios ou alugados, (v) relagdo dos bens moveis ou iméveis
transferidos a terceiros, (vi) mecanismo de pesquisa sobre bens moveis e imoéveis, (vii)
mecanismo de gravagao das informagdes sobre bens modveis e imdveis em diversos

formatos eletronicos, (viii) Pareceres e Recomendacgdes expedidas pelo Controle Interno.

54. Em face de tais apontamentos o recorrente alega que o sistema contabil
contém todas as informacgdes cadastradas para atendimento aos fins mencionados e que,
no entanto, o sistema de integracdo com o software do Portal ndo estava funcionando
corretamente e que solicitou & Empresa Agili a inclusdo dos mesmo no Portal

Transparéncia, o que ja foi finalizado, conforme documentos dos anexos XXI e XXII.

55. No que concerne as irregularidades dos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4,4.5, 4.6,
410,4.11,4.12,4.13,4.14,4.15, 4.16, 4.17, 4,18, 4.19 e 4.20, a Equipe Técnica observa
que, nao obstante o prazo para o cumprimento do TAG n°® 13/2016 ter se encerrado em
2016, restou comprovada a inclusdo das informacgdes faltante no site do legislativo municipal,
conforme se verificou em acessos nos dias 13 e 14/03/2018, raz&o pela qual considera que as

irregularidades devem ser sanadas.

56. De forma diversa, ao acessar o sitio eletrébnico nas datas acima, verificou

que nao foram disponibilizadas as informacdes dos itens 4.7, 4.8, 4.9, de forma que
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opina pela manutengao das irregularidades.

57. Conforme ja foi abordado durante a analise das razbes recursais sobre 0s
apontamentos do item 1, o Ministério Publico de Contas ndo coaduna da posigao
técnica para afastar as multas ja aplicadas em razdo do saneamento das irregularidades
dos autos em data posterior a prolacdo do acoérdao recorrido. A alteracdo das
circunstancias faticas que motivaram o posicionamento exarado no Acordao recorrido nao

devem autorizar o afastamento das multas e determinag¢des impostas.

58. Como bem observa o corpo técnico, o TAG deveria ter sido posto em
pratica durante o exercicio de 2016, e, acrescenta-se, também durante o exercicio de
2017. Dessa forma, as multas impostas ao entao gestor visam punir o descumprimento do
prazo estipulado pelo TCE/MT, com a anuéncia da Camara Municipal, para resolucéo das

falhas no cumprimento da lei de acesso a informagéao

59. Nesse sentido, a verificagdo do posterior cumprimento dos ditames da lei
infringidos no caso em tela deve, apenas ser considerados para efeito de comprovacao
das determinacdes impostas no Acérddao n° 514-TP, a serem analisadas em devido

processo de monitoramento.

60. Por fim, o recorrido ndo demostrou a existéncia de circunstancias
contemporaneas a auditoria ou ao julgamento do feito, tal como erro na analise dos fatos

ou equivoco no entendimento juridico que justifique a reforma da decisao recorrida.

61. Pelo exposto, resta ao Ministério Publico de Contas manifestar pelo nao
provimento do recurso ordinario em apreco, e, consequente, por manter as multas
impostas ao Sr. Sandro Candido da Silva pelo Acérdao n°® 514/2017-TP.

3. CONCLUSAO

62. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcgdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituicao

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:
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a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Sandro
Candido da Silva, ja que foram atendidos os requisitos estabelecidos no art. 273 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo seu ndo provimento, a fim de manter integralmente os
termos do Acérdao n° 514/2017-TP.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de abril de 2018.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto
(em substituicao legal nos termos do Ato PGC 20/2018, publicado no DOE em
13/04/2018)
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