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RAZOES DO VOTO

5. Nos termos do artigo 270, inciso lll, da Resolugdo Normativa 14/07".
— Regimento Interno deste Tribunal — os embargos de declaragdo sao cabiveis quando

houver no Acérdao ou decisao, omissao, contrariedade ou obscuridade.

6. O presente recurso preencheu os requisitos de admissibilidade, uma
vez que a interposicdo ocorreu dentro do prazo legal e o recorrente € parte no
processo principal; portanto, legitimado para interpor recurso, motivo pelo qual o

conheco e passo a analise das razdes recursais.

7. Conforme relatado, o recorrente almeja o provimento do recurso,
para fim de reformar o Acérdao n° 420/2018-TP, que negou provimento ao Recurso

Ordinario.
8. Passo a enfrentar as razdes do recorrente.

9. Compulsando os autos, constato que foi realizado o Relatério
Preliminar apontando a ocorréncia de trés irregularidades imputadas ao ex-gestor:
DBO08 referente a auséncia de transparéncia nas contas publicas, DB16 referente a ndo
disponibilizagdo a sociedade em meios eletrénicos, das informagdes pormenorizadas
sobre a execugao orgamentaria e financeira e a NB10 que se refere ao nao

cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo.

1 - Res. Normativa 14/07: Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies
recursais: II. Embargos de Declaracdo, quando houver na decisdo ou no acoérdao, obscuridade ou contradigdo, ou
quando for omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se pronunciar.
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10. Em sede recursal> o ex-gestor admite que o Portal ndo se

encontrava de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo, mas posteriormente a
notificagdo desta Corte, foram realizados os ajustes necessarios, sem que houvesse

prejuizo a sociedade.

11. Na fase de Embargos traz novos argumentos alegando que Camara

Municipal sempre cumpriu com as exigéncias das Lei de Acesso a Informacgao.

12. Quanto ao novo argumento, cumpre elucidar que a época da
fiscalizacao ficou constatado que a Camara Municipal de Mirassol D' Oeste atendia

apenas 8,4% dos requisitos legais de transparéncia ativa.

13. Quanto aos prejuizos a sociedade, a Constituicdo Federal direciona
os gestores para uma boa administragdo por meio dos principios por ela imposto, e
consequentemente proporciona aos cidadaos a possibilidade de acompanhar e
fiscalizar esses trabalhos através da transparéncia da gestdo. No entanto, é evidente o

dano a democracia e a gravidade do ndo cumprimento a Lei de Acesso a Informacéo.

14. A Constituicdo Federal, em seu artigo 373 caput, consagra os
principios que direcionam os atos da Administracdo Publica. Destacam-se os Principios
da Publicidade e da Eficiéncia, inseridos pela Emenda Constitucional n. 19/1998.
Portanto, vislumbro a razoabilidade e proporcionalidade da sancao aplicada ao gestor
pelo relator originario. A fim de elucidar este posicionamento, transcrevo abaixo a
jurisprudéncia que demonstra a importancia de um gestor da administragao publica
guardar o Principio da Publicidade:

(...) no paradigma do Estado de Direito, o principio da publicidade é
decorréncia do principio democratico, pois, se todo poder emana do
povo, ndo seria possivel imaginar que a atuacdo da Administragao
ocorresse sem o seu conhecimento, trazendo como consequéncia a
impossibilidade de o titular do poder controlar o respectivo exercicio por parte
das autoridades constituidas.

Percebe-se, assim, que a publicidade esta diretamente relacionada ao
exercicio da cidadania, ao permitir que o povo, tomando conhecimento de

2 Documento Digital 62059/2018

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 3°. A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIl;
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praticas administrativas que considere lesivas ao interesse publico, adote
providéncias para corrigi-las e punir o responsavel, o que pode ser realizado
mediante formulacdo de representacdo aos oOrgdos competentes para a
apuracdo dos fatos (Ministério Publico, Tribunais de Contas, Orgdos Policiais
etc.) ou ajuizamento de agdo popular.

A publicidade, portanto, ndo existe como um fim em si mesmo, ou como uma
providéncia de ordem meramente formal. Seu primeiro objetivo é assequrar a
transparéncia da atuagcdo administrativa, possibilitando o exercicio do controle
da Administragdo Publica por parte dos administrados e dos o6rgdos
constitucionalmente incumbidos de tal objetivo, como é o caso do Ministério
Publico Federal (art. 129, Il e Ill, da CF).

Nessa esteira, o artigo 5° inciso XXXIll, da Constituicdo Federal garante a
todos o direito fundamental a informagéo ("todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informagées de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;"). ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA.
INSERCAO DE DADOS. OBRIGACAO DE FAZER. (TRF-4 - AC:
50029900520164047004 PR 5002990-05.2016.404.7004, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 14/06/2017, QUARTA
TURMA)

15. O Tribunal de Contas de Mato Grosso dispde de posicionamento

nesse sentido. Vejamos:

19.8) Responsabilidade. Conduta contraria a LAl. Aplicagdo de penalidade
pelo TCE-MT. O descumprimento as normas e regras impostas pela Lei de
Acesso a Informacado (LAl) — Lei Federal n° 12.527/11 — ndo representa
irregularidade meramente burocratica, sendo passivel de penalizagao
pelo Tribunal de Contas, tendo em vista que a conduta omissiva ou
comissiva em desconformidade com o ordenamento juridico vigente pode
ensejar a responsabilizagdo do agente, independentemente de haver
configuragao de dano ao erdrio. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdédo n° 271/2017-TP. Julgado em
13/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/06/2017. Processo n° 17.867-
5/2014).

16. Portanto, a transparéncia da gestao aponta a justica na aplicagéao
dos recursos publicos, assim, se o gestor nao disponibilizou a populacdo as
informagdes do interesse publico, deixando de cumprir os canones da LA, logo, ndo ha
o que falar quanto a reconsideragdo da sangdo, pois foi configurado danos a
sociedade.
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17. Enfim, o embargante alegou obscuridade e omisséao, todavia néo fez

os devidos apontamentos, fugindo da finalidade do recurso de Embargos de

Declaragao trazendo aos autos novas argumentacgoes.

18. A meu juizo, os questionamentos trazidos pelo Embargante se
mostraram vazios de fundamento fatico-juridico capaz de evidenciar a plausibilidade
das pretensbes reclamadas no presente Recurso de Embargos de Declaragéao,
evidenciando patente intuito manifestamente protelatério, consubstanciado em tentar, a
todo custo, repisar questdes de fato e de direito que foram ndo sé amplamente tratadas
no voto condutor do Acordao Embargado, como também receberam fundamentagao

idénea a lastrear os respectivos encaminhamentos meritorios.

DISPOSITIVO DO VOTO

19. Diante dos fundamentos exposto, acolho o Parecer Ministerial N°
153/2019, da autoria do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e, com o
fulcro no artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 29, inciso
VI, da Resolugdao Normativa n°® 14/2007, VOTO no sentido de:

a) conhecer o presente Embargos de Declaragao, interposto pelo
Ex-Presidente da Camara Municipal de Mirassol D' Oeste, Sr.
Ronaldo Jardim dos Santos, em razdo do preenchimento dos

requisitos de admissibilidade recursal; e

b) no mérito, negar-lhe provimento, para manter inalterados
todos os termos do Acordéo n° 420/2018-TP.

E como voto.

Cuiaba, 13 de Maio de 2019.

(assinatura digital)*
Moisés Maciel
Conselheiro Substituto

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
Gabinete do Conselheiro Substituto Moisés Maciel/Tel. 3613-2919/email:gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
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