/\ . . 7 e ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ _ _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 21.544-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — MONITORAMENTO
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE
RECORRENTE : RONALDO JARDIM DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N° 1.480/2018

EMENTA:

RECURSO ORDINARIO. MONITORAMENTO. CAMARA
MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE. APURACAO DO
CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES CONTIDAS
NO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO N°
25/2016/LAl, A FIM DE AVALIAR A CONFORMIDADE DO
PORTAL TRANSPARENCIA E O CUMPRIMENTO DA LEI
DE ACESSO A INFORMAGAO. PARECER PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO E, NO
MERITO, PELO NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr. Ronaldo Jardim dos
Santos, Presidente da Camara Municipal de Mirassol d'Oeste, em face do Acérdao n°
04/2018-PC, que julgou parcialmente procedentes as irregularidades detectadas no
relatério técnico de Monitoramento em razdo do descumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestdo n°® 25/2016/LAIl, que havia estabelecido medidas que deveriam
ser adotadas pela gestdo para o atendimento da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

2. O Acérdao recorrido foi pronunciado em sessao da Primeira Camara do
TCE/MT realizada no dia 13/03/2018, sendo fixada como data de publicagdo no Diario
Oficial do Estado o dia 21/03/2018, nos seguintes termos:
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, XIV, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da
Relatora e de acordo, em parte, com o Parecer n° 6.091/2017 do Ministério
Publico de Contas, em: 1) CONHECER o presente Monitoramento
realizado para verificar o cumprimento das determinag¢des contidas no
Termo de Ajustamento de Gestdo, homologado pelo Acérdao n° 239/2016-
PC (processo n° 7.259-1/2016), bem como avaliar a conformidade do
Portal Transparéncia e o cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo, na
Cémara Municipal de Mirassol D'Oeste, sob a responsabilidade do Sr.
Ronaldo Jardim dos Santos; 2) JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTES as irregularidades diagnosticadas neste Monitoramento,
em razao do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
n® 12.527/2011, que trata da transparéncia publica; 3) APLICAR ao Sr.
Ronaldo Jardim dos Santos (CPF n° 904.346.171- 72) as multas a seguir
relacionadas, que totalizam 24 UPFs/MT, nos termos do artigo 75, lll e 1V,
da Lei Complementar n° 269/2007, c/c os artigos 286, Il e lll, da Resolugao
n® 14/2007, e 2°, § 1°, e 3° Il, “a@”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016,
sendo: a) 6 UPFs/MT em decorréncia dos subitens 3.15, 3.16 e 3.17 da
irregularidade NB 10, de natureza grave, referentes a nao disponibilizagao
da relagdo atualizada e os detalhamentos, das licitagdes, dispensas,
inexigibilidades, credenciamentos e adesdes a atas de registro de pregos e
a nao disponibilizacdo da documentagdo referente as fases interna e
externa desses mesmos processos; b) 6 UPFs/MTem decorréncia dos
subitens 3.28, 3.29, 3.31 e 3.35, da irregularidade NB 10, de natureza
grave, referentes a nao disponibilizagdo da legislagdo atualizada e
consolidada sobre o regime juridico dos servidores publicos, bem como os
regulamentos e instrumentos normativos concernentes a gestdo de
pessoas; nao disponibilizagdo da legislagdo atualizada e consolidada
sobre os planos de cargos e salarios dos servidores publicos; nao
disponibilizagdo da relacdo atualizada dos aposentados e pensionistas; e
nao disponibilizacdo da relagcao das diarias concedidas; ¢) 6 UPFs/MT em
decorréncia dos subitens 3.42, 3.43 e 3.44, da irregularidade NB 10, de
natureza grave, referentes a nao disponibilizagdo das informagdes
detalhadas sobre o abastecimento da frota, prépria ou alugada, por meio
de empresa contatada ou reservatério proprio; ndo disponibilizagcado das
informacdes sobre o custo mensal de abastecimento e manutengdo da
frota, prépria ou alugada; e nao disponibilizagdo de opgdes de filtros para
pesquisa de informagdes sobre a frota de veiculos e maquinarios, o
abastecimento e o custo mensal da frota; e, d) 6 UPFs/MT em decorréncia
dos subitens 3.53, 3.55, 3,56, e 3,57, da irregularidade NB 10, de natureza
grave, referentes a nao disponibilizacdo de forma atualizada e consolidada
das leis municipais e dos atos infralegais, como resolucdes e decretos; a
nao disponibilizacao do calendario, pautas, atas e planilhas de votacéo das
deliberacdes em sessdes plenarias; a nao disponibilizagdo dos projetos de
leis e atos infralegais, bem como as respectivas tramitagdes; e a nao
disponibilizagao dos projetos por parlamentar; e, 4) DETERMINAR a atual
gestdao da Camara Municipal de Mirassol D'Oeste que regularize as
irregularidades apontadas, neste processo de monitoramento, no seu
Portal de Transparéncia, conforme as normas trazidas pela Lei Federal n°
12.572/2011, no prazo de 60 dias. O responsavel por esta Camara devera
ficar alerta no sentido de que o ndo cumprimento do disposto nesta
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decisdo ensejara a inclusdo de seu nome no cadastro de inadimplentes
deste Tribunal e o envio de copia dos autos para execucédo judicial, nos
termos do artigo 293 e §§ 1°, 2° e 3°, da Resolugéo n° 14/2007. As multas
deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

3. Em resumo, o ex-gestor apresentou consideragbes gerais sobre as
irregularidades constatadas, as quais foram perpetradas, segundo ele, em razédo de
grandes dificuldades e desentendimentos com fornecedores dos programas de
gerenciamento e implementagdo dos sistemas informatizados. Acrescentou que nao

houve dolo ou descaso na ocorréncia das falhas e que ja houve o seu saneamento.

4. Salienta que a aplicagdo das sangdes, que somam o montante de 24
UPF's, se mostra desarrazoada e desproporcional a sua conduta e requer, ao fim, a

exclusao ou reducdo das multas que Ihe foram aplicadas.

5. No relatério técnico de recurso', a unidade instrutiva considerou que
nao merece provimento o recurso ordinario interposto, salientando que ndo houve a
reformulacdo do sitio institucional quanto a disponibilizacdo dos dados publicos e que a

aplicagao das multas nao ofendeu os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

6. Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

7. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pecga recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

8. O recorrente € parte legitima, que manifesta seu interesse recursal

1 Doc. digital n® 84961/2018.
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tempestivamente, tendo em vista que interpds o recurso em 05/04/2018, dentro do prazo

recursal.

9. Ademais, verifica-se sua adequacao para impugnar deliberagcao proferida
pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser recebido como tal, nos termos do artigo 274, paragrafo unico, do mesmo dispositivo

legal.

10. Desta forma, o Ministério Publico de Contas entende ser correta a decisido

do Conselheiro Relator? que admitiu o presente recurso ordinario.

2.2. Do mérito recursal

1. O Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ronaldo Jardim dos Santos
requer a reforma do Acordao n° 04/2018-PC deste Tribunal de Contas, decisdo que julgou
procedentes irregularidades detectadas pela unidade instrutiva no relatério de
monitoramento em razdo do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo n°
25/2016/LAl, o que culminou na aplicagdo de multas ao ex-gestor e na determinagao para

a regularizagao das falhas.

12. Conforme relatado, o recorrente apresentou consideragdes gerais sobre
as irregularidades constatadas, as quais foram perpetradas, segundo ele, em raz&o de
grandes dificuldades e desentendimentos com fornecedores dos programas de
gerenciamento e implementacdo dos sistemas informatizados. Segundo o recorrente, a
pratica da locadora do software, que teria restringido o acesso da Camara aos dados,
deixou o orgdo desamparado, causando grandes transtornos e impossibilitando o

atendimento as normas de transparéncia.

13. Segundo o recorrente, ndo houve dolo ou descaso na ocorréncia das

falhas e ja houve o saneamento das irregularidades.

14. Acrescentou que, “diante da constatagao dos pontos divergentes no Portal
Transparéncia procedeu as adequacgdes e aprimorou os demais, reparando os danos

causados ao cidadao pela falta de informacao, em tempo habil e de forma eficiente”.

2 Doc. digital n® 64732/2018.
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15. Ponderou que a aplicagcdo das sangdes, que somam o montante de 24

UPF's, mostra-se desarrazoada e desproporcional a sua conduta.

16. O Ministério Publico de Contas entende que o presente recurso

ordinario nao merece ser provido.

17. De inicio, convém ressaltar que a alegacao de que as irregularidades
decorreram de servico deficiente da locadora de software contratada ndao possui substrato

probatorio, porquanto ausentes elementos que demonstrem a situagao narrada.

18. Ademais, acaso fidedignas as alegagbes do recorrente, € de se concluir
que a Camara Municipal, no exercicio do seu poder-dever de fiscalizar e acompanhar a
execucao contratual, deveria ter adotado medidas tempestivas e efetivas para a obtencao
dos dados publicos com a empresa contratada e posterior disponibilizacdo em meios
eletrbnicos. Quanto a este aspecto, vislumbra-se que nao foram juntados aos autos

elementos que pudessem evidenciar tais medidas.

19. Com efeito, a obrigagdo de exercer o acompanhamento e a fiscalizagao
dos contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico, além de ser uma imposi¢ao
legal, reveste-se em um verdadeiro poder-dever inerente a Administragdo Publica, tendo
como objetivo principal garantir que o objeto contratado seja regularmente executado, de
forma que a Administracdo ndo venha a pagar por um bem, servico ou obra que nao
esteja em conformidade com as condigbes previamente pactuadas, evitando possiveis
danos ao erario e a sociedade, em estrito respeito ao principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88).

20. No caso dos autos, insofismavel o dano a sociedade decorrente da falha
na disponibilizacao das informacdes de interesse publico. Ao nao disponibilizar essas
informagdes a populagdo, o gestor deixa de cumprir os preceitos elencados na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informagéo, além de contrariar diversos

principios da Administragcao Publica.

21. Ademais, sem olvidar da obrigagdo imanente das normas de
transparéncia, € de se ressaltar que a adequacado da Camara de Mirassol d'Oeste a tais
dispositivos fora objeto do Termo de Ajustamento de Gestdo n° 25/2016/LAl, também
descumprido pela gestdo do 6rgao, o que acabou por culminar nas seguintes sangdes
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fixadas pelo Acérdao n° 04/2018-PC, litteris:

22.

a) 6 UPF's/MT em decorréncia dos subitens 3.15, 3.16 e 3.17 da
irregularidade NB10, de natureza grave, referentes a ndo disponibilizacao
da relacdo atualizada e os detalhamentos, das licitagdes, dispensas,
inexigibilidades, credenciamentos e adesdes a atas de registro de precos e
a nao disponibilizacdo da documentagao referente as fases interna e
externa desses mesmos processos;

b) 6 UPF’s/MT em decorréncia dos subitens 3.28, 3.29, 3.31 e 3.35, da
irregularidade NB10, de natureza grave, referentes a nao disponibilizagao
da legislagdo atualizada e consolidada sobre o regime juridico dos
servidores publicos, bem como os regulamentos e instrumentos normativos
concernentes a gestdo de pessoas; nao disponibilizacdo da legislagcao
atualizada e consolidada sobre os planos de cargos e salarios dos
servidores publicos; nao disponibilizacdo da relacdo atualizada dos
aposentados e pensionistas; e nao disponibilizagdo da relacdo das diarias
concedidas;

c) 6 UPF’s/MT em decorréncia dos subitens 3.42, 3.43 e 3.44, da
irregularidade NB10 de natureza grave, referentes a nao disponibilizagcao
das informagdes detalhadas sobre o abastecimento da frota, prépria ou
alugada, por meio de empresa contatada ou reservatorio proprio; nao
disponibilizacdo das informagdes sobre o custo mensal de abastecimento e
manutencdo da frota, propria ou alugada; e ndo disponibilizagdo de opgdes
de filtros para pesquisa de informacbes sobre a frota de veiculos e
maquinarios, o abastecimento e o custo mensal da frota;

d) 6 UPF’s/MT em decorréncia dos subitens 3.53, 3.55, 3,56, e 3,57, da
irregularidade NB 10, de natureza grave, referentes a nao disponibilizacao
de forma atualizada e consolidada das leis municipais e dos atos
infralegais, como resolugcdes e decretos, a nao disponibilizacdo do
calendario, pautas, atas e planilhas de votagdo das deliberagcdes em
sessdes plendrias; a ndo disponibilizacdo dos projetos de leis e atos
infralegais, bem como as respectivas tramitagdes e a nao disponibilizagéo
dos projetos por parlamentar, totalizando as multas em 24 UPF’s relativas
a irregularidades no monitoramento do Portal Transparéncia da Camara de
Mirassol D’Oeste, sob a responsabilidade do entdo Presidente do
legislativo Sr. Ronaldo Jardim dos Santos.

No entendimento deste Parquet de Contas, € possivel vislumbrar que a

fixagdo das sancbes nao desbordou da razoabilidade e proporcionalidade, mormente

porque estatuidas nos patamares minimos estabelecidos na Resolugdo Normativa n°

17/2016 para cada tipo de informagéo sonegada.

23.

Nesse diapasao, ressalta-se que as multas impostas ao entdo gestor

visam punir ndo apenas o descumprimento da irregularidades em si, mas também o

descumprimento do prazo estipulado pelo TCE/MT e com a anuéncia da Céamara
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Municipal, para resolugao das falhas no cumprimento da lei de acesso a informacgéo.

24. Nao se mostra cabivel, portanto, a verificacdo do posterior cumprimento
ou nao dos ditames do lei da transparéncia infringidos no caso em tela para motivar o
afastamento das multas imposta ao gestor, haja vista que restou comprovada a mora

injustificada no atendimento ao Termo de Ajustamento de Gestdo n°® 25/2016/LAl.

25. Além disso, a obrigacdo de regularizagdo do Portal da Transparéncia do
ente consiste em nova determinacdo imposta pelo Acérddo n® 04/2018-PC, devendo o
seu cumprimento, apenas e tdo somente, ser considerados para efeito de comprovagao
desta nova determinacao, a ser realizada no prazo de 60 (sessenta) dias, e analisada em
devido processo de monitoramento, a ser instaurado pela Secretaria de Controle Externo

competente.

26. Pelo exposto, resta ao Ministério Publico de Contas manifestar, em
concordancia com a Equipe técnica, pelo nao provimento do recurso ordinario em
apreco, e, consequente, por manter as multas impostas ao Sr. Ronaldo Jardim dos
Santos pelo Acérdao n° 04/2018-PC.

3. CONCLUSAO

27. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagcdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Ronaldo
Jardim dos Santos, ja que foram atendidos os requisitos estabelecidos nos arts. 273 e 277
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo seu ndo provimento, devendo ser mantido incélume o
Acérdao n° 04/2018-PC.

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de maio de 2018.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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