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8. Conforme relatado, estes autos tratam de monitoramento instaurado com o

objetivo de verificar o cumprimento, por parte da Camara Municipal de Sinop/MT, dos
compromissos firmados no Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) n.° 04/2016/LAl,
originado por determinacdo do Acérddo n.° 239/2016 - TP, proferido no ambito do
Processo n.° 7.259-1/2016.

9. O monitoramento se justifica pela necessidade de verificagcdo de
cumprimento do TAG e possui previsdo no art. 148, inciso V e § 6°, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — Resolugcdo Normativa n°® 14/2007 (RI-
TCE/MT), clc o artigo 42-C, caput, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (LO-TCE/MT), abaixo transcritas:

Regimento Interno do TCE/MT

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, podera realizar fiscalizacdes
nos orgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

Il Inspecdes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

[.]

§ 6°. Monitoramento € o instrumento de fiscalizacéo utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas decis6es e os resultados delas advindos. (Nova
Redacéo do § 6° do artigo 148 dada pela Resolugdo Normativa n°® 8/2017).

(grifei)
Lei Organicado TCE/MT

Art. 42-C A execucdo do TAG sera permanentemente monitorada pelo Tribunal
de Contas. (grifei)
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO

10. A Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI) foi criada para
disciplinar o direito constitucional do cidaddo ao acesso a informagdo publica,
estabelecendo a obrigatoriedade de oOrgdos e entidades publicas divulgarem,
independentemente de solicitacédo, informacdes de interesse geral ou coletivo, garantida a

confidencialidade prevista no texto legal.

11. Em consonéancia com esse dispositivo legal, esta Corte de Contas editou a
Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 25/2012, aprovando o “Guia para implementacgao da Lei
de Acesso a Informacao e criagdo das Ouvidorias dos municipios”, que, em seu art. 5°,
determina como data limite para insercdo das informacdes do Portal Transparéncia o dia
31/12/2013.

12. Na analise de demandas que envolvem a Lei de Acesso a Informacéo, é
importante considerar que o dispositivo ndo € destinado a garantir a informagdo como um
fim em si mesmo. Nesse exame, exige-se do gestor publico a disponibilizacdo da
informacdo como uma forma de possibilitar ao cidaddo o exercicio de seu direito de
fiscalizar, pessoalmente, as contas publicas e a atuacao do gestor que foi escolhido pela

populacdo para representa-la.

13. Logo, quando o direito fundamental® é violado, retira-se do cidaddo a
possibilidade de exercer de forma efetiva a democracia que o constituinte originario Ihe
prometeu no art. 1° da CF/1988. Nesse sentido, leciona André Brombini da Silva:

O acesso a informagao deve ser uma forma de fortalecimento e mesmo de
exercicio da democracia. O povo detentor do poder nos regimes demaocraticos
tem o direito de acessar as informacdes acerca da administracdo que elegeu e o
representa.

[...]

Os representantes politicos, como o préprio qualificativo indica, devem representar
0 povo, este sim detentor real do poder. Ora, a Unica forma eficaz de um povo

! Direito a Informagéo, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicado Federal.

2 SILVA, André Brombini da. A Lei de Acesso a Informagdo e a cidadania participativa. Revista
Brasileira de Estudos da Funcédo Publica — RBEFP, Belo Horizonte, ano 4, n. 10, jan./abr. 2015. Disponivel
em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0O006.aspx?pdiCntd=232432>. Acesso em: 16/4/2019.
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controlar os atos praticados por aqueles é obtendo acesso as informacgdes
decorrentes da administracao. (grifei)

14. Dessa forma, saliento que os fatos serdo analisados com a relevancia que
exigem situacdes em que ha, como apontado neste caso, cumulativamente, violacdo ao
direito constitucional do cidadéo, a lei infraconstitucional, & Resolu¢cdo Normativa TCE/MT
n.° 25/2012, as decisbes desta Corte e, por fim, ao TAG n ° 04/2016/LAl, sendo, ao final,

estabelecidas as respectivas consequéncias.

15. Porém, antes de adentrar na andlise individualizada de cada uma das
irregularidades, € necessario um esclarecimento prévio. Observo que a equipe técnica
nao verificou as informacdes no local indicado pela defesa: (1) aba “Transparéncia”

(2) link “Portal da Transparéncia — Pesquisa e Relatérios”, conforme se observa a seguir:

& hitpsy//www.sinop.mtleg.br

MAPADOSITE « ACESSIBILIDADE = CONTATO

' / CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

Poder Legislatiuo - Estado de Mato Grosso SESS0ES DIARIO OFICIAL TRANSPARENCIA ouviD

Fonte: Disponivel em: <https://www.sinop.mt.leg.br/>. Acesso em 16/4/2019.
& https://www.sinop.mt.leg.br/transparencia/sic-sistema-de-informacao-ao-cidadao
PODER LEGISLATIVO SOBRE A CAMARA LEGISLACAO IMPRENSA LINKS UTEIS SERVICOS Buscar no Site
PORTAL TRANSPARENCIA
TRANSEARENEIA ATNAE i, SIC 0 Portal da Transparéncia & uma iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
sendo utilizado e ajude a fiscalizar.
Transparencla 0 Governo brasileiro acredita que a transparéncia & o melhor antidoto contra corrupcao,
dado que ela & mais um mecanismi que os gestores s ajam con

No Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Sinop vocé encontra:

LRF - LEI DE
RESP!

CONVENI

= 2\ | Portal Transparéncia - Pesquisa e Relatérios |

é ==

Fonte: Disponivel em: <https://www.sinop.mt.leg.br/transparencia/sic-sistema-de-informacao-ao-cidadao>.
Acesso em 16/4/2019.
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16. Importante ressaltar que, ao seguir esse passo a passo, obtém-se acesso ao
Portal Transparéncia do Poder Legislativo da referida municipalidade, enquanto que o
modo demonstrado pela unidade instrutiva nos apéndices refere-se apenas as

informagdes resumidas constantes no site da Camara. Assim, passo a analise

individualizada dos apontamentos.

ANALISE DOS APONTAMENTOS

1.1) Monitoramento TAG do Processo n° 72591/2016 - O Portal Transparéncia ndo disponibiliza
informacao em nivel sintético e analitico da despesa orgamentaria por credor, com a respectiva opcao de
pesquisa, contendo o valor empenhado, liquidado e pago - Tépico — 2.8. DESPESA ORCAMENTARIA.

2.2) O Portal Transparéncia ndo permite a gravagdo das informacdes sobre despesa publica em diversos
formatos eletronicos, inclusive editaveis, de modo a facilitar a analise das informacdes pelos cidadaos. -
Topico - 2.8. DESPESA ORCAMENTARIA.

17. Cumpre analisar conjuntamente as determinacdes 1.1 e 2.2, tendo em vista

gue ambas versam sobre informacdes relacionadas a despesa orcamentaria.

18. Apébs consulta ao Portal da Transparéncia, no topico “Despesas”, verifiquei
que foram disponibilizadas as informacdes em nivel sintético e analitico da despesa
orcamentaria por credor, com a respectiva opcdo de pesquisa, contendo o valor

empenhado, liquidado e pago.

19. Além disso, o Portal permite a gravacao dos referidos dados em formatos

editaveis, quais sejam, “.xIs”, “.txt”, “.ods” e “.odt”, além do “.pdf’, conforme se observa:

iro | 177.38.237.160:3084/portaltransparencia/DespesaAgrupamento.aspx

Janeio 147325241

Fevereiro | so1522.04

Marco | 02130524

Al 7] 3624873

0.00 200,000.00 400,000.00 600,000.00 20000000  1,000,00000 1320000000  1400,000.00  1600,00000  1£00,000.00

Exercicio  Data Inicial Data Final CNPJICPF
2019 =) B Y <:|
el em est

entro do Exercicio informado. Ex. Exercicio 2015 - Data nicial - 01/01/2015 Data Final - 30/06/2015,

Pagamento Exira-Orgamentaria
Unidade Fungio Subfuncio Programa

Controle de Programes  Projetos

Grupo Modalidade Aplicagad Elemento Subelemento
° Empenho Més Dia

| e—
CNPY/CPE Credor IEmpem\adm Liquidado | Pago Imdg Pago/Retido
N — |

o1 CAMARA MUNICIPAL DE SINOP 001

Ate de Registro de Prego 33 CARTORIO REGIMOV.1o OFICIO SINOP 7200 7200 7200 000 7200

+ Contratos e Convénios 01 CAMARA MUNICIPAL DE SINOP 62 RIO GRANDE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA - EPP 03595 03595 03595 000 03595
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Fonte: Disponivel em: <http://177.38.237.160:8084/portaltransparencia/DespesaAgrupamento.aspx>.
Acesso em 16/4/2019.

20. Isto posto, em razdo da efetiva publicidade dos aludidos dados com a
possibilidade de realizar a gravacédo em diversos formatos eletronicos, inclusive editaveis,
bem como por haver a disponibilizacdo da ferramenta de pesquisa, entendo que devem

ser sanados os referidos apontamentos.

2.1) O Portal Transparéncia ndo permite a gravacado das informacdes sobre os repasses de duodécimos
em diversos formatos eletronicos, inclusive editaveis, de modo a facilitar a analise das informagdes pelos
cidadaos. - Tépico - 2.7. DUODECIMO.

21. De igual modo, observo que, no tépico “Repasse/Transferéncia” do Portal da
Transparéncia, também é disponibilizada a gravacdo dos dados referentes aos

duodécimos em formatos editaveis, conforme se observa:

¢ G @ Nioseguro | 177.38.237.160:8084/portaltransparencia/RepasseTransferencia.aspx w O

Portal da Transparéncia

Camara Municipal De Sinop-2019 - Mato Grosso
El“ Pesquisa ~

Repasse/Transferéncia Informagdies Alualizadas até 15/04/2019

ia Pblic
Exercicio  Data Inicio Data Fim
Institucional — —
2019 ]
Obs - Os filtros Data Inicial e Final devem estar dentro do Exercicio informado. Ex. Exercicio 2015 - Data Inicial - 01/01/2015 Data Final - 30/06/2015.
Codigo  Descrigio:
Receitas ~

Secretarias
Receitas

eceits Extra-Orcamentéria N

Rs
Receitas Camara
Insc: Divida Ativa Tributaria

Céd. Lan. Financ. Descrigao Débito Crédito Dta Lac. Financ. Valor Langamento

394 TRANSFERENCIA DE DUCDE! BANCO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL 115-8 CAMARA MUNICIPAL 18/01/2019

por
Receitas por Contribuinte

401 TRANSFERENCIA DE DI ECONOM

RAL115-8 CAMARA MUNICIPAL 9/02/2019

406 TRANSFERENCIA DE DUCDE!

BANCO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL 115-8 CAMARA MUNICIPAL 9/03/2019
Despesas

Fonte: Disponivel em: <http://177.38. 237 160: 8084/portaltransparenua/RepasseTransferenma aspx>
Acesso em 16/4/2019.

22. Assim, em razéo da efetiva disponibilizacdo dos dados com a possibilidade
de grava-los em diversos formatos eletronicos, inclusive editaveis, entendo que deve ser

sanado o referido apontamento.

2.3) O Portal Transparéncia nao permite a gravacdo das informacBes sobre o pessoal em diversos
formatos eletronicos, inclusive editaveis, de modo a facilitar a analise das informacdes pelos cidadéos. -
Tépico — 2.13. GESTAO DE PESSOAS.
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23. Da mesma forma, observo que, no tépico “Servidor’ do aludido Portal,

também sao disponibilizadas as informacdes referentes a pessoal em formatos editaveis,

vejamos:

C O Naoseguro | 177.38.237.160

- ,‘; .
N ;) < Portal da Transparéncia
t" = Camara Municipal De Sinop-2019 - Mato Grosso

. A squis S
olha de Pagamento Informaes Atusizadas até 1604201
0 usudrio:

2015 - Data inicial - 01/01/2015 Data Finai - 30/06/2015.

+ Licitagio

Fonte: Disponivel em: <http://177.38.237.160:8084/portaltransparencia/Funcionario.aspx >. Acesso em
16/4/2019.

24. Oportuno observar que, para ter acesso aos dados de pagamento individual

dos servidores, € exigido que o requerente se identifique:

& C @ N3o seguro | 177.38.237.160:8084/portaltransparencia/Funcionario.aspx
Sl " .
> Portal da Transparéncia

Senhor usudrio,

0O artigo 6°, paragrafo 2°, da Resolugéo n. 215/2015-CNJ determina que “as informacbes individuais e nominais da remuneraco de membro ou servidor mencionadas na alinea “d” do inciso |V serdo automaticamente disponibilizadas
mediante prévia identificacio de interessado, a fim de se garantir a seguranca e a vedacdo ao anonimato, nos termos do art. 5°, caput e inciso IV, da Constituicio Federal. salvaguardado o sigilo dos dados pessoais do solicitante, gue ficardo

50D 3 custbdia e i da unidade . vedado o seu ou divulgacie, sob as penas da lei”.

Por favor, identifique-se abaixo para regular acesso a informagie buscada

Acessar

Fonte: Disponivel em: <http://177.38.237.160:8084/portaltransparencia/Funcionario.aspx >. Acesso em
16/4/2019.

25. Assim, considerando que ndo ha 6bices ao fornecimento das informacgoes,

entendo que deve ser sanado o referido apontamento.
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26. Por esses motivos, entendo pela declaracdo de cumprimento dos
compromissos assumidos no TAG n.° 04/2016/LAl gquanto as adequacdes que deveriam
ser implementadas no Portal da Transparéncia, conforme determinagdo do Acordao
n.° 239/2016 - TP (Processo n.° 7.259-1/2016).

DISPOSITIVO

27. Diante do exposto, com base no art. 1°, VIIl, da Lei Organica do TCE/MT cl/c
o art. 89, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, ndo acolho o parecer do Ministério Publico
de Contas n.° 958/2019, da lavra do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de
Almeida Brito Junior, e voto pela declaracdo de cumprimento dos compromissos
assumidos no TAG n.° 04/2016/LAl quanto as adequacdes que deveriam ser
implementadas no Portal da Transparéncia, conforme determinacédo do Acérdao n.°
239/2016 - TP (Processo n.° 7.259-1/2016), pela Céamara Municipal de Sinop,

considerando-a quite quanto a essa obrigagéo.

E o voto.

Cuiaba/MT, 29 de maio de 2019.

N (assinatura digital)® )
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Substituto

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolucédo
Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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