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PROCESSO : 21.557-0/2012

PRINCIPAL : INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE GUIRATINGA - IPMG

ASSUNTO : REPRESE~NTAQAO DE NATUREZA INTERNA - RELATORIO DE
INSTRUGAO COMPLEMENTAR

GESTOR : MAGNO ROSA MARTINS

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

AUDITORA : KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

Senhor Secretario,

O processo versa sobre representacdo de natureza interna apresentada pela
equipe técnica da 42 Relatoria deste Tribunal, em desfavor do Sr. Magno Rosa Martins,
diretor executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Guiratinga e da Empresa EURO

Distribuidora de Titulos de Valores Mobiliarios S/A.

A mencionada RNI comunica supostas irregularidades/ilegalidades nas
aquisigcdes de Titulos Publicos federais adquiridos nos exercicios de 2007 e 2008,
causando prejuizos ao Instituto de Previdéncia Municipal de Guiratinga, no montante de
R$ 238.656,82.

Cabe ainda informar que o processo de representagao teve os seguintes

tramites:

» Secretaria de Controle Externo da 42 Relatoria do TCE - elaboragao
da Proposta de Representagdo Interna, na data de 29/11/2012,
constante nos autos digitais, nos documentos n° 69714/2012 e n°

69716/2012, com 36 e 11 paginas, respectivamente.

» Secretaria de Controle Externo da 42 Relatoria do TCE — elaboracgao do
Relatério Técnico de Defesa, na data de 25/11/13, constante nos autos

digitais, no documento 236182/2013, com 120 paginas.
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* Ministério Publico de Contas — emissdo do Parecer n°® 8.925/2013, em
18/11/2013, constante nos autos digitais, no documento n°
291813/2013, contendo 8 paginas.

* Ministério Publico de Contas — emissao Parecer Retificador n°
138/2014 em 27/01/2014, constante nos autos digitais, no documento
n°® 14076/2014, contendo 6 paginas.

N&o obstante o processo de representacao interna encontrar-se concluso ao
relator, o Conselheiro Waldir Julio Teis encaminhou os autos para a Secex Atos de

[{pegli)

Pessoal — Subsecretaria de RPPS, para atendimento do item “a”, da parte conclusiva do

Parecer n°® 8.925/2013 do Ministério Publico de Contas.

Em atendimento ao despacho do Conselheiro relator, autos digitais

documento n° 32714/2014, passa-se a analise da representacao:

1. Dos Atos ou Fatos Tidos como Irregulares/llegais

A Representacdo de Natureza Interna, constante nos autos digitais, no
documento sob o n° 69714/2012, elaborada pela Secretaria de Controle Externo da 42
Relatoria, deste Tribunal, comunica a aquisicdo de Titulos Publicos federais com
sobrepreco, em desacordo com os ditames da Nota Técnica, aprovada pela Resolugao
Normativa 19/2011 — TCE/MT, bem como com a Resolugdo CMN n° 3.506/2007.

1.1. Da RNI Elaborada pela 4* Secex

Conforme a RNI, a aquisicdo de Titulos Publicos a valores superiores aos
negociados no mercado implica em danos que podem ser constatados imediatamente
apods a operagao, tendo em vista que o gestor poderia adquirir um numero maior de titulos
com o mesmo valor aplicado ou poderia desembolsar um valor menor para a mesma

quantidade de titulos. Ambas as possibilidades resultariam em um lucro maior no
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momento de seu resgate.

Da analise das trés operagoes realizadas na aquisi¢ao de Titulos Publicos,
pelo gestor, nas datas de 10/12/2007, 30/01/2008 e 05/09/2008, verificou-se a aquisigao
com sobrepreco em relagdo ao PU ANDIMA, atual ANBIMA, nestas mesmas datas, nos

percentuais de 27,62%, 20,69% e 19,29%, respectivamente.

Outra constatagao apontada pela equipe técnica foi de que o prego das trés
aquisicdes se mostrava superior aos pregos maximos praticados no mercado Selic nos

dez dias anteriores e posteriores aos dias de cada operacao.

Como consequéncia, tais operagdes, tendo como referéncia os PUs ANDIMA
e Selic, resultaram num prejuizo de R$ 238.656,82, correspondente a 8.529,08 UPFs/MT.

Foram apontados como responsaveis:

* O sr. Magno Rosa Martins, diretor executivo a época das aquisigdes,
pela aplicagdo dos recursos do fundo de forma imprudente, sem a
devida consulta as instituicdes financeiras ou observancia de
informacbes de precos divulgadas diariamente por entidade
reconhecidamente idénea, em desconformidade com a orientagdo da
Resolugdo CMN 3.506/07 e com os principios da moralidade,

eficiéncia e economicidade;

* A empresa EURO Distribuidora de Titulos de Valores Mobiliarios S/A
pela participacdo na operacao de venda de Titulos Publicos federais a

precos superiores aos de mercado.

1.2. Da Defesa Encaminhada pela EURO DTVM S/A

A empresa defendente, primeiramente, informa que, por meio do Ato Presi n°
1.158/2009, o Banco Central do Brasil decretou sua Liquidagao Extrajudicial, nomeando
como liquidante o sr. Osmar Brasil de Almeida. Assim, a partir de 17/04/2009, a EURO

DTVM S/A teve todas as suas atividades encerradas.
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Em sua defesa, a empresa nega legitimidade em figurar no polo passivo
desta agao, alegando que seus socios se utilizaram da pessoa juridica para promoverem
acdes temerarias, em conluio com os demais envolvidos. Argumenta que a
responsabilidade sobre os atos praticados ndo deve recair sobre ela, pois para tais

praticas o dolo é elemento essencial, ndo podendo ser atribuido a pessoa juridica.

No que tange a negociacado dos Titulos Publicos, a defendente expbe que
utilizou-se da metodologia e dos precos praticados no mercado financeiro a época, os
quais eram muito volateis, ndo sendo possivel, desse modo, estabelecer qualquer

parametro para as operacoes realizadas.

Afirma, ainda, que em momento algum usufruiu das supostas atividades
ilicitas a ela imputadas, salientando que a escrituragdo contabil ndo registra qualquer
desvio de verbas ou outra atividade ilegal. Além disso, acrescenta que as negociagoes

ocorriam na conta da empresa UP2 Assessoria e Servigos Ltda.

Por fim, a empresa destaca a impossibilidade de efetuar qualquer
pagamento a seus credores por determinagédo da Lei 6.024/74 e, que caso condenada,

devera ser procedida a habilitagdo do crédito junto a massa liquidanda.

1.3. Da Defesa Encaminhada pelo Gestor do RPPS

O gestor do IPMG argumenta que agiu com retiddo e de acordo com a
Resolugdo CMN n° 3.244/04 quando da aplicagdo dos recursos do RPPS em Titulos
Publicos emitidos pelo Tesouro Nacional, considerando que, neste caso, o risco de crédito

€ considerado nulo.

Alega que a Lei 8.666/93 dispensa o procedimento licitatério para a

negociagcao de Titulos Publicos, pois € o preco que determina a venda destes, assim

como também determina a taxa de juros embutida.
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Expde, ainda que:

“Diante disso, é impossivel se aferir quais os precos possiveis de um determinado
Titulo Publico em qualquer dia do ano. Ou seja, ndo é possivel estabelecer um

preco fixo para um Titulo Publico”.

Segundo o diretor executivo, ndo se pode considerar como prejuizo ao
fundo a comparacao entre os precos na data da compra, mas na data da venda, tendo

como parametro o custo de oportunidade.

Salienta que a meta minima determinada pela Portaria MPS, a qual o
Instituto deveria almejar em seus investimentos, seria a reposi¢céo salarial (IPCA) mais
juros reais de 6% a.a., demonstrando que as rentabilidades dos titulos adquiridos

superaram tal meta atuarial.

Relativamente a aquisi¢cao dos titulos por meio da EURO DTVM S/A, o
gestor expde que nao cabe aos fundos de RPPS a responsabilidade de se certificar sobre
se a instituicdo financeira intermediadora esta ou nao apta a funcionar, a referida

obrigacao seria de competéncia do BACEN.

O defendente ressalta também, que a taxa ANDIMA nao deve ser utilizada
como referéncia, devido ao fato de que ela prépria ndo garante a exatiddo das
informagdes que divulga. Destaca que a ANDIMA apura os pregos para quantidades
acima de 30.000 titulos, dessa forma, o quantitativo negociado pelo Instituto de Guiratinga
nao faria parte das “medidas” apuradas, mas sim de lotes fracionarios os quais nao

entrariam no escopo selecionado.

Acrescenta que o Tribunal de Contas e o Ministério Publico de Contas do

Estado de Sdo Paulo, no que se refere ao assunto, se manifestaram no seguinte sentido:

*  Os Titulos Publicos Federais negociados no mercado secundario sao
regulados pelas oscilagdes de mercado, ou seja, quanto maior a

procura, maior também sera a cotacgao;
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» O fato de serem os PUs de negociacao iguais aos PUs maximos nao
significa perdas, pelo contrario, é possivel que a compra seja até mais

vantajosa;
*  Na&o é tarefa simples encontrar os valores dos PUs a partir das taxas;

* Nao se verifica culpa por parte dos institutos de previdéncia a nao
realizacao de consultas prévias, a instituicdes financeiras e corretoras,

com o objetivo de aquisigcao por menores pregos;

Em remate, argumenta que os titulos foram adquiridos em conformidade
com a Resolugcdo CGPC n° 04/2002, a qual dispde que deve-se considerar, nesse caso,

0s precos de aquisicdo e nao os de mercado.

1.4. Do Relatério Técnico de Defesa da 42 Secex

A equipe técnica argumenta que a responsabilidade do ex-diretor do Instituto
de Guiratinga decorre da inobservancia do § 2° do art. 22, da Resolu¢cdo BACEN
3.506/07, no que diz respeito a obrigatoriedade de consulta as instituigdes financeiras e a
observagado das informacdes divulgadas, diariamente, por entidades reconhecidamente
idoneas pela sua transparéncia e elevado padrao técnico na difusdo de taxas e precos

dos titulos, para fins de utilizagao como referéncia no mercado financeiro.

Outra irregularidade apontada esta na n&o submissdo das operagdes
realizadas a apreciacao do Conselho Curador, em desacordo com o art. 66, inc. IV, da LC
Municipal n°® 91/2005.

Ressalta que € pacifico o entendimento de que os pregos divulgados pela
ANBIMA — Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais
(antiga ANDIMA) sao utilizados como referéncia na apuragdo dos danos desse tipo de

operacgao, sendo ratificado por este Tribunal por meio da Resolugao Normativa 19/2011.

Segundo o Relatério, o argumento de que a simples aplicagdo de 100% dos

recursos do fundo em titulos de emissédo pelo Tesouro Nacional ndo configura ato de
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retiddo do gestor, tendo em vista a irregularidade ndo se vincular ao percentual a ser
aplicado pelo RPPS no segmento de renda fixa, tampouco sobre a necessidade de

procedimento licitatério.

Destaca a equipe técnica que ndo constam nos autos documentos que
comprovem que o diretor executivo realizou consultas de precos em outras fontes de

informacéo.

Quanto a citagao da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo pelo gestor, em sua defesa, destaca-se no Relatério, que n&o existe
incompatibilidade com entendimento firmado por esta Corte de Contas, visto que nao se
nega em momento algum as oscilagdes do mercado, salientando que a Resolugao
BACEN 3.506/07 contribui para que o diretor executivo se mantenha atualizado estas

variagdes.

Em resposta aos argumentos de que os indicativos da ANBIMA nao seriam
seguros e precisos por serem baseados em negdcios que ndo se realizaram e de que os
precos utilizados para o calculo do sobrepreco nao foram obtidos de sites oficiais, mas da
ANBIMA, citou-se trecho do Estudo Técnico realizado pela Consultoria Técnica deste

Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa 19/2011, o qual dispde:

33. Em face do pouco volume de operagdes no mercado secundario de Titulos
Publicos, a ANBIMA desenvolveu uma metodologia de precificagdo com base em
pesquisas diarias de intengdo de negdcios junto a um grupo representativo de
instituicbes que atuam no mercado financeiro. Essa metodologia de precificacdo
de Titulos Publicos consta do Anexo VI do Cdédigo Operacional do Mercado, marco
regulatorio privado ao qual estdo submetidas todas as instituicdes financeiras e de
capitais associadas a ANBIMA. A metodologia da ANBIMA n&o considera os
precos efetivamente praticados no mercado, em razdo de que o mercado de
Titulos Publicos brasileiro apresenta-se pouco desenvolvido, de forma que a
ANBIMA criou uma amostra de instituicdes financeiras idéneas, que preenchem
determinados requisitos, e informam diariamente as taxas avaliadas pela
instituigho como prego justo para cada vencimento, independentemente de ter
ocorrido negdcio. Em outras palavras, sua metodologia configura uma verdadeira
cotacdo de pregcos levantada a partir de uma amostra de informantes
composta pelas instituicoes mais ativas no mercado secundario de Titulos
Publicos federais. Os precos obtidos junto as instituicdes informantes, apds
adequado tratamento estatistico, geram os chamados PU ANBIMA calculados
diariamente para cada vencimento dos diversos titulos, e divulgados previamente
a abertura dos mercados, com base nas informagdes do dia anterior. (grifou-se)

34. Os PU ANBIMA nao configuram uma tabulagéo oficial de precos dos Titulos
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Puablicos, mas possui natureza referencial e indicativa. O que ocorre € que o
mercado financeiro utiliza-se das informagdes da ANBIMA como referéncia para
realizagdo de negdcios e para marcagao a mercado dos titulos que compdem suas
respectivas carteiras de investimentos. Por isso que os pregos calculados pela
ANBIMA servem de referéncia para o mercado financeiro, ndo por imposigao legal,
mas em razdo de que o préprio mercado pauta seus negoécios com base nessas
informagdes. Uma prova disso decorre do fato de que os manuais de marcagao a
mercado dos fundos de investimentos compostos por Titulos Publicos federais,
mantidos pelas principais instituicbes financeiras do pais (Banco do Brasil, Caixa
Econdbmica Federal, Bradesco, Itad, HSBC, dentre outros), elegem os precos
calculados pela ANBIMA como fonte primaria de informacgao para fins de marcacgao
a mercado dos Titulos Publicos que compdem os respectivos fundos de
investimentos. Apenas nos casos em que as taxas e pregos calculados pela
ANBIMA n&o guardam aderéncia ou correspondéncia com as taxas efetivamente
negociadas é que essas instituicdes utilizam como fonte secundaria de
informacgdes o resultado de pesquisa de mercado promovida por cada uma delas.

35. O que se percebe, na verdade, € que as operagbes efetivamente
realizadas no mercado financeiro guardam forte aderéncia as taxas e pregos
calculados pela ANBIMA. Nesse sentido, a propria ANBIMA, ao ressalvar que as
informacdes divulgadas por ela ndo refletem negécios concretamente realizados,
infere que “as comparagdes ex-post com as taxas efetivamente praticadas revelam
uma forte aderéncia entre ambas as informacbes, sobretudo para aqueles
vencimentos em que o numero de registros no SELIC é mais significativo.”

36. Enfim, o que faz as informac¢des da ANBIMA ser referencial para o mercado
financeiro nao é a oficialidade ou compulsoriedade de suas taxas e pregos, mas a
confianga do mercado nos critérios cientificos utilizados pela instituigdo para a
precificacdo de Titulos Publicos, o que se reflete na aderéncia dos pregos
efetivamente praticados no mercado em relagdo ao PU indicativo calculado pela
ANBIMA.

37. Tais caracteristicas levam a conclusdo de que a ANBIMA pode ser considerada
uma entidade reconhecidamente idénea pela sua transparéncia e elevado padréo
técnico na difusao de precos e taxas de Titulos Publicos, informacdes essas que
sdo utilizadas como referéncia em negociagbes no mercado financeiro. Em razéo
disso, e por expressa disposicdo normativa constante das resolugdes do Conselho
Monetario Nacional que estabelecem os requisitos para aplicagao de recursos dos
RPPS em Titulos Publicos, os gestores desses fundos de previdéncia podem
observar os PU de referéncia da ANBIMA para balizamento dos pregos dos
negocios que realizarem.

Informa o Relatério que ha um equivoco por parte do gestor defendente
quando afirma que a ANBIMA leva em conta em suas cotacgdes “todos os vencimentos de
NTN-B, NTN-C, NTN-F, e LFT que registraram numero de operagbes >= 3 e quantidade
negociada >=30.000 titulos”, e que a quantidade negociada pelo Instituto seria de apenas
9.700, ou seja, os lotes fracionarios nao seriam abrangidos pelo escopo apurado. Tal fato
nao seria verdadeiro, visto que esta afirmacgao fora extraida de uma consulta de dados no
sistema ANBIMA, denominado COMPARE.
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Por derradeiro, a equipe técnica informa que nao foram comprovadas

condutas por parte da empresa EURO DTVM S/A que implicassem em sua

responsabilizacao.

1.5. Do Parecer do Ministério Publico de Contas

De acordo com o MP de Contas, ndo ha duvidas de que a auséncia de

pesquisa de precos, por parte do diretor executivo, junto a instituicdes financeiras, bem

como a instituicbes reconhecidamente idéneas que atuam no mercado, implicou na

aquisigcao com sobrepreco dos Titulos Publicos. Tal conduta seria passivel de multa, de
acordo com a Resolucdo BACEN 3.506/07.

Contudo, a Corte de Contas nao vislumbrou dolo por parte do gestor do

IPMG, tampouco por parte da empresa EURO DTVM S/A, argumentando o seguinte:

“Ademais, como disposto no Estudo Técnico desta Corte, antes da Resolugéo
CMN n° 3.790/09, ou seja, a época da aquisicdo em anadlise, as operagbes com
Titulos Publicos promovidas pelos RPPS ocorriam predominantemente no
mercado de balcéo, sendo realizadas mediante contato direto com as mesas de
operagébes das corretoras e instituicbes financeiras, o que acarretava distor¢gdes no
mercado de Titulos Publicos, principalmente no que tange ao processo de
formacdo de pregos dos ativos pertencentes as carteiras de investimentos dos
fundos de previdéncia, vez que o contato direto com as corretoras impedia o
gestor de conhecer as intengdes de negdcio das diversas entidades que atuam no
mercado secundario de titulos. Além disso, nos exercicios em que se deram tais
negociagdes (2007 e 2008) ndo havia a obrigatoriedade ou o reconhecimento da
ANBIMA como instituicdo financeira idbnea para consulta de pregcos e
informagdes, nao sendo apontado nos autos outras instituicdes atuantes a época,
para possivel comparagéo dos valores praticados”.

Desse modo, o Parquet de Contas concluiu que, devido a realidade da

época da aquisicao e ao afastamento da responsabilidade da empresa EURO DTVM S/A,

o diretor executivo agiu de boa-fé, ndo sendo necessario o ressarcimento ao erario,

apenas a aplicacdo de multa.
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1.6. Do Parecer Retificador do Ministério Publico de Contas

Apesar de o MP de Contas ter se manifestado nos autos opinando pelo
conhecimento e procedéncia parcial da Representacao Interna, por meio do despacho do
Conselheiro Relator Waldir Julio Teis, fora solicitada nova analise tendo como parametro o

Processo n° 21.038-2/2010, que versava sobre matéria semelhante.

Em sua nova manifestacdo, o MP de Contas requereu a instrugcao

complementar dos autos no sentido de informar:

a) A obrigatoriedade ou n&o de consulta prévia ao Conselho Curador do
Municipio ou outro conselho correspondente, bem como da eventual
autorizacao de tal Conselho para aquisicao de Titulos Publicos federais

pelo gestor do RPPS;
b) A necessidade de parecer técnico de assessoria especializada;

c) O objeto do contrato firmado com a distribuidora EURO DTVM S/A, a

fim de averiguar os limites da sua responsabilidade nos autos.

Ressaltou também sobre a necessidade de recalculo do sobreprego nos
exatos moldes da Resolucdo 19/2011, objetivando o eventual ressarcimento pelos

responsaveis.

Por fim, sugere o Parquet de Contas a Tomada de Contas, pela Secretaria

de Controle Externo correspondente para que as informacdes faltantes sejam analisadas.

Nessa esteira, passa-se a manifestar no sentido de instruir o processo
conforme determinagcdo do Ministério Publico de Contas e também, de trazer a tona
argumentos acerca da responsabilidade do gestor do Instituto de Previdéncia Municipal
de Guiratinga, bem como da empresa EURO DTVM S/A.
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2. Da Analise Técnica da Subsecretaria de RPPS da Secex Atos de

Pessoal.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a presente analise tera como base a
Resolugcdo Normativa n° 19/2011-TCE/MT que aprovou o estudo e a Nota Técnica,
elaborada pela Consultoria Técnica deste Tribunal, que dispbe sobre os requisitos para a
aplicagdo de recursos previdenciarios em Titulos Publicos e a uniformizagdo de

procedimentos de controle.

O Estudo e a Nota Técnica estdo direcionados a orientar os gestores dos
Regimes Préprios de Previdéncia quanto a aplicacdo dos recursos previdenciarios em
Titulos Publicos e, as unidades técnicas deste Tribunal, no que tange aos procedimentos

de controle sobre essas operagdes.

A Resolugao Normativa n°® 19/2011, o Estudo e a Nota Técnica podem ser

localizados no endereco eletrbnico www.tce.mt.gov.br/Legislacédo/Leqislacdo do

TCE/Resolucdées Normativas.

De acordo com o Estudo Técnico (item 2.2.3, paragrafo 41) aprovado pela
Resolugao Normativa n° 19/2011, os requisitos que devem ser observados na compra dos
Titulos Publicos federais pelos gestores dos RPPS dos municipios mato-grossenses,

antes do fechamento do negdcio, sdo os seguintes:

a) Realizagdo de cotacdo eletrbnica de pregos junto as instituicdes
financeiras por meio de plataformas eletrénicas de negociacdo, a

exemplo do CetipNet e Sisbex;

b) Consulta aos pregos e informagdes divulgadas, diariamente, pela
ANBIMA, entidade reconhecidamente idGnea pela sua transparéncia e
elevado padrdo técnico na difusdo de pregos e taxas de Titulos
Publicos, os quais sdo utilizados como referéncia em negociagdes no

mercado financeiro;

c) Verificagdo da aderéncia do PU ANBIMA com os precgos efetivamente

praticados no mercado, considerando para tanto o historico de
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operagoes constantes do SELIC;

d) Justificativa do limite de prego definido pelo RPPS para a operagéo,
bem como em relagdo a eventuais incompatibilidades entre o PU
negociado e o PU ANBIMA.

Ressalta-se que a Resolugcao Normativa n°® 19/2011 foi editada no final do
exercicio de 2011, todavia, sera utilizada como parédmetro para a analise das
negociacdes realizadas pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Guiratinga, nos
exercicios de 2007 e 2008, visto que nesses periodos ja existiam legislagbes com as
mesmas regras dispostas na RN 19/2011, sobre aplica¢gdes de recursos previdenciarios.
Como exemplo, tem-se a Lei n° 9.717/1998, a Resolugdgo CMN n° 3.506/2007 e a
Resolugdo CMN n° 3.790/2009, ou seja, normas que deveriam ter sido observadas pelos

gestores para efetuar aquisigdes de Titulos Publicos antes do fechamento da operagéo.

A Lei 9.717/98 dispbe sobre as regras gerais para organizagdao e
funcionamento dos RPPSs e, em seu art. 6°, IV, preconiza que a aplicagado dos recursos
previdenciarios devera observar as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional — CMN, que por sua vez expediu as Resolugdes CMN n° 3.506/2007 e CMN n°
3.790/20009.

A previsdo normativa do § 2°, do art. 22, da Resolugdo CMN N° 3.506/2007,
reeditado no art. 20 da Resolugao CMN n° 3.790/2009 assim dispde:

CMN N° 3.506/2007

Art. 22. Sao obrigagdes dos gestores dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social:

()

§ 2° Na aplicagcao dos recursos do regime préprio de previdéncia social em
titulos e valores mobiliarios, conforme disposto nos incisos | e Ill do § 1° do art.
21, o responsavel pela gestdao, além da consulta as instituicoes financeiras,
devera observar as informag¢des divulgadas, diariamente, por entidades
reconhecidamente idoneas pela sua transparéncia e elevado padrao técnico
na difusdao de preg¢os e taxas dos titulos, para fins de utilizacdo como
referéncia em negociagcoes no mercado financeiro, antes do efetivo
fechamento da operagao. (grifado)

CMN n° 3.790/2009

U\GESTAO 2014-2015\RPPS\REPRESENTAGAO INTERNA\215570-2012_RNI.odt 13



/SB7 rlé/t" g

- 15,00

‘ ' ' ’ Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
Tribupuatlngere0 goontas Telefone: 3613-7601 / 7623
INSTRUMENTO DE CIDADANIA ANOS e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Art. 20. Na aplicagdo dos recursos do regime proprio de previdéncia social em
titulos e valores mobiliarios, conforme disposto nos incisos | e Ill do § 1° do art. 19,
o responsavel pela gestdo, além da consulta as instituigcdées financeiras, devera
observar as informagdes divulgadas, diariamente, por entidades
reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e elevado padrao técnico na
difusdo de precos e taxas dos titulos, para fins de utilizagcdo como referéncia em
negociacdées no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento da operacao.
(grifado)

A Resolugdo CMN n° 3.790/2009, em seu art. 6°, §1°, complementou tal
regra, dispondo:

Art. 6° No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos em moeda corrente
dos regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

§ 1° As aplicagdes previstas na alinea "a" do inciso | deste artigo deverado ser
realizadas por meio de plataformas eletronicas administradas por sistemas
autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), nas suas respectivas areas de competéncia, admitindo-se,
ainda, aquisigdes em ofertas publicas do Tesouro Nacional por intermédio das
instituicbes regularmente habilitadas, desde que possam ser devidamente
comprovadas. (grifado)

Ha também a previséo do art. 43, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que concerne a aplicagao das disponibilidades do RPPS nas condi¢ées de mercado,

com observancia dos limites e condicbes de protecao e prudéncia financeira.

Diante disso, sera efetuada a analise das informagdes e documentos
constantes neste processo de representacdo interna, com base nos requisitos
estabelecidos nessas legislagdes e elencados na RN n°® 19/2011, para ent&o, ser emitida

conclusao por esta Subsecretaria de RPPS.

2.1. Da Analise sobre a Responsabilidade do Gestor do IPMG

2.1.1. Dos Requisitos Prévios a Compra de Titulos Publicos Federais

Consoante o Estudo Técnico supracitado, elencou-se quatro critérios que
devem ser obrigatoriamente observados pelos gestores de RPPS dos municipios antes

da aquisi¢ao de Titulos Publicos.
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Segue a andlise de cada um deles:

a) Da Obrigatoriedade de Cotacao Eletronica de Pregos junto as
Instituicoes Financeiras por meio de Plataformas Eletronicas de Negociagao, a

exemplo do CetipNet e Sisbex

Conforme informado anteriormente, o art. 22, § 2°, da Resolugdo CMN n°
3.506/2007 determinou aos gestores dos RPPS, antes da realizagdo de operagdes com

Titulos Publicos, que efetuassem consultas de pregos junto as instituicdes financeiras.

Esse critério, segundo a RN n° 19/2011, “consiste na realizagdo de uma
cotacdo de precos pelos RPPS mediante consulta a corretoras, bancos e outras

instituicdes financeiras que operam no mercado de Titulos Publicos.”

O responsavel pelo RPPS do municipio de Guiratinga realizou a primeira
aquisigao de Titulos Publicos no dia 01.12.2007, ou seja, em data posterior a publicagao
da Resolugdo CMN acima citada, que ocorreu em 26.10.2007. Permitindo-se inferir,
portanto, que era de conhecimento do diretor executivo a obrigatoriedade da realizagao
de consultas sobre os pregos junto a instituicdes comprovadamente iddéneas, antes do

fechamento da compra.

Quanto ao critério das operacdes de aquisicoes de Titulos Publicos serem
realizadas por meio de plataformas eletronicas, o Estudo Técnico verificou que antes
dessa previsdo normativa (CMN n°s 3.506/2007 e 3.790/2009) ja existiam plataformas
eletrbnicas destinadas a negociagédo de Titulos Publicos (ex: CetipNet e Sisbex), os quais

poderiam ter sido utilizados pelo gestor do RPPS quando das aquisi¢des em 2007 e 2008:

43. (...) muito embora bem antes da exigéncia regulamentar em tela ja existiam

plataformas eletronicas destinadas a negociagao de Titulos Publicos. (grifado)

44. Essa forma de negociacdo no mercado de balcdo acarretava algumas
distorcbes no mercado de Titulos Publicos, principalmente no que tange ao
processo de formagdo de precos dos ativos pertencentes as carteiras de
investimentos dos fundos de previdéncia, vez que o contato direto com as
corretoras impedia o gestor dos RPPS de conhecer as intengdes de negdcio das

diversas entidades que atuam no mercado secundario de titulos. Tal fato,
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associado a nao realizagdo de pesquisa de pregos de mercado pelo gestor do
RPPS, aumentava o risco e a incidéncia de negdcios realizados a pregos
incompativeis com o de mercado.
Da andlise dos documentos e argumentos de defesa, constantes do
processo de representacado interna, ficou evidenciada a nao realizagdo pelo diretor
executivo da cotagao dos titulos adquiridos em 2007 e 2008, por meio de plataforma

eletrénica, portanto, esse critério no foi atendido.

Vale destacar que a cotagao de operacdes de Titulos Publicos por meio de
sistema de negociagao do tipo plataforma eletrénica, proporciona mais transparéncia,
impessoalidade, redugéo nos custos, aumento da eficiéncia e melhoria no gerenciamento

dos riscos envolvidos.

b) Da Consulta aos Prec¢os e Informagoes divulgadas pela ANBIMA

De acordo com as determinagdes do art. 22, § 2° da Resolugdo CMN n°
3.506/2007 e art. 20 da Resolugdo CMN 3.790/2009, o Conselho Monetario Nacional
estabeleceu dois procedimentos a serem observados pelos gestores dos RPPS antes da

realizacao de operagdes com Titulos Publicos:
a) consulta de pregos junto as instituigdes financeiras; e

b)consulta aos precos e informagbes divulgadas, diariamente, por
entidades reconhecidamente idbneas pela sua transparéncia e elevado
padrao técnico na difusdo de pregos e taxas dos titulos, para fins de

utilizacao como referéncia em negociagcées no mercado financeiro.

O Estudo Técnico alerta no sentido de ndo se confundir cotagdes de pregos
junto as instituicées financeiras com as informacgbdes divulgadas por instituicoes

reconhecidamente idéneas no mercado, registrando que:

21. (...) as informacbes publicadas por instituigdes reconhecidamente idéneas nao
se confundem com o resultado das cotagdes de pregos realizadas junto as
instituicbes financeiras que operam no mercado de Titulos Publicos. Isso porque
estas Ultimas entidades cotam pregos de acordo com sua conveniéncia e
interesse, mesmo quando realizada por meio de sistema eletrénico, ao passo que
aquelas primeiras entidades utilizam-se de critérios técnicos transparentes para
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calcular diariamente o prego de mercado dos Titulos Publicos, sendo que as
informagdes de precgos por elas divulgadas séo utilizadas como referéncia pelo
mercado financeiro, o que reflete a confianga do mercado em sua metodologia.

Examinando os autos, ndo foi fornecido pelo gestor documentos ou
argumentos que comprovem consultas as informagdes divulgadas por instituicoes

reconhecidamente iddneas no mercado financeiro, tal como a ANBIMA.

c) Da Verificagao da Aderéncia do PU ANBIMA com os Precos

efetivamente praticados no Mercado

Como ja apontado acima, o diretor executivo do Instituto de Previdéncia
Municipal de Guiratinga nao efetuou pesquisa de pregos junto a entidades
reconhecidamente idéneas na difusdo de precos e taxas dos Titulos Publicos quando da
negociacdo em 2007 e 2008, conforme recomendacdo das Resolugdes CMN 3.506/2007
e 3.790/2009. Deixando de cumprir, assim, um dos requisitos que antecedem a
negociacgao de titulos, qual seja a verificagao da aderéncia do PU ANBIMA com os precos
efetivamente praticados no mercado e com o histérico de operagdes constantes do Selic,

para entao, ter realizado a operacéo.

Registra-se que, ndo obstante a propria ANBIMA reconhecer que os valores
dos titulos por ela divulgados n&o sirvam de base para operacdes a serem realizadas no
mercado financeiro, o Estudo Técnico realizado por este Tribunal reconhece nao ter
ciéncia de outras instituicdes, que ndao a ANBIMA, com padrao técnico que permita a
difusdo de pregos e taxas de titulos. Em razédo disso, o Conselho Monetario Nacional
estabeleceu que os gestores dos RPPS se pautem em informagdes utilizadas como

referéncia em negocia¢des no mercado financeiro, destacando-se o PU ANBIMA.

Nesse contexto, o Estudo Técnico reforcou a importancia de se observar os

precos divulgados pela ANBIMA, tendo em vista que:

36. Enfim, o que faz as informagdes da ANBIMA ser referencial para o mercado
financeiro ndo é a oficialidade ou compulsoriedade de suas taxas e pregos, mas a
confianga do mercado nos critérios cientificos utilizados pela instituicdo para a
precificacdo de Titulos Publicos, o que se reflete na aderéncia dos pregos
efetivamente praticados no mercado em relagdo ao PU indicativo calculado pela
ANBIMA.
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Desse modo, verificou-se que esse requisito também né&o fora atendido pelo

gestor.

d) Da Justificativa do Limite de Pre¢o definido pelo RPPS e de

Eventuais Incompatibilidades entre o PU negociado e o PU ANBIMA.

Em analise as demonstragdes do item 2.1.2.1 deste Relatério, € possivel
verificar que os pregos dos Titulos Publicos Federais adquiridos pelo IPMG, em 2007 e
2008, eram incompativeis com os praticados no mercado, com base nos pregos

divulgados pela ANBIMA e os registrados no Selic.

E possivel notar também a aderéncia do PU ANBIMA com os praticados no
mercado, nos curto e longo prazos, ficando demonstrado que apesar das oscilagoes
ocorridas aquela época, os PUs ANBIMA mantinham aderéncia a maior parte das

operacoes realizadas pelo Selic.

Porém, é importante mencionar a ocorréncia de divergéncias significativas
entre o PU de negdcio e o PU de referéncia da ANBIMA. Quando existir falta de aderéncia
com os PUs praticados no mercado, esta deve ser devidamente justificada, conforme

pontuado no Estudo Técnico:

40. Sendo assim, se por um lado pode-se inferir que em situagoes
excepcionais é admissivel a ocorréncia de divergéncias significativas entre o
PU de negécio e o PU de referéncia da ANBIMA, por outro lado essas
divergéncias devem ser devidamente justificadas tendo por fundamento a
falta de aderéncia do PU ANBIMA aos PU’s praticados no mercado. A analise
dessa aderéncia deve ser promovida mediante comparagao do histérico recente do
PU ANBIMA com as informagdes obtidas do SELIC. (grifado)

Contudo, ndo se observa nos autos qualquer justificativa por parte do diretor
executivo sobre tamanha discrepancia de valores entre os titulos adquiridos e os
efetivamente negociados no mercado. Portanto, esse requisito também néo foi atendido

pelo gestor.

Da analise dos quatro requisitos constantes no Estudo e Nota Técnica,
abordados acima, constatou-se que o dirigente do Instituto de Previdéncia Municipal

de Guiratinga, nos exercicios de 2007 e 2008, niao atendeu a nenhum deles.
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Consequentemente, ndo foram observados os ditames da Lei n° 9.717/1998, da
Resolugdo CMN n° 3.506/2007, da Resolugdo CMN n° 3.790/2009 e da LC 101/2000, cuja
aplicagao pelo gestor se mostrava obrigatoria, quando da aquisicédo de Titulos Publicos

previamente ao fechamento da operagao.

Assim, considerando a existéncia de sobrepre¢o nas compras dos Titulos
Publicos, a fim também de atender a recomendacéao solicitada pelo Ministério Publico de
Contas (Parecer n® 138/2014, doc. 14076/2014), faz-se necessario recalcular a apuragao
do montante do dano causado ao RPPS de Guiratinga de acordo com os ditames da

Resolugao Normativa 19/2011.

2.1.2. Da Apuracgao e Calculo do Dano causado ao RPPS de Guiratinga
com base no PU ANBIMA

Para fins de verificagdo da adequagao dos pregos dos titulos negociados
pelos RPPSs as condi¢gdes de mercado, deve-se considerar, segundo o Estudo Técnico, o

PU ANBIMA como parametro de controle, com base nos seguintes procedimentos:
a) levantamento das informagdes da operacao analisada;

b) levantamento do PUs ANBIMA e Selic da data da operacao analisada
e dos dias anteriores, correspondente a uma amostra suficiente para

refletir as condigcdes de mercado;

c) comparagao dos PUs de negdcio, Selic e ANBIMA, em cada data, a

fim de evidenciar a variagcao entre eles; e

d) revisao analitica dos dados a fim de verificar se o PU de negdcio
encontra-se compativel com as condicbes de mercado, considerando

para tanto o PU ANBIMA e sua aderéncia aos PUs Selic.
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Ressalta-se, porém, que serdo utilizados nesta analise de dados,
relativamente aos PUs Selic, as informagdes divulgadas no site do BACEN' que
consideram todas as operagdes (ANEXO 2) e ndo somente as extragrupo? (ANEXO 1),
como utilizado na Representagao Interna, pois nelas constam o registro da totalidade das

operacgoes efetivamente realizadas no respectivo dia.

Salienta-se também que dois dos PUs de negociacdo (R$ 1.134,05 e R$
1.036,93) so6 foram registrados na tabela de PUs Selic em que constam todas as
operacgdes, o terceiro PU de negociacdo, de valor R$ 992,13, ndo foi registrado em

nenhuma das tabelas.

2.1.2.1. Do Levantamento das Informago6es das Operagoes Analisadas

Foram efetuadas aquisicoes de Titulos Publicos federais (NTN-F) pelo
Instituto de Guiratinga, em 2007 e 2008, sendo emitidas as Notas de Negociacdes de

Titulos, com copias anexas as fls. 24 a 30, do doc. 69614/2012, contendo as seguintes

informacoes:
Periodo Data operagao Data vencimento Quantidade Preco Unitario Valor da operagao
adquirida
2007 10/12/07 01/01/17 709,00 R$ 1.134,05 R$ 804.041,45
2008 30/01/08 01/01/17 193,00 R$ 1.036,93 R$ 200.127,52
2008 08/09/08 01/01/17 202,00 R$ 992,13 R$ 200.410,53

Fonte: Nota de Negociagao de titulo de fls. 26 a 29/ Doc.69714/2012.

Conforme anteriormente informado, a fixacdo do PU ANBIMA como valor
maximo a ser praticado pelos gestores € em razdo da seguranga oferecida por essa
entidade, bem como, devido a compatibilidade da sua precificagdo com os registrados
como PU minimo, médio e maximo do Selic. Por conseguinte, a aquisi¢cdo por preco
superior ao divulgado pela ANBIMA seria prejudicial aos cofres do RPPS, ensejando

prejuizo ao erario.

N =

http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp
Conceito de Extragrupo: Sao consideradas extragrupo as operagdes cujo conglomerado da contraparte cedente é diferente do
conglomerado da contraparte cessionaria, ou quando pelo menos uma das contrapartes ndo pertence a um conglomerado. Em
caso de fundos, o conglomerado considerado é o do administrador.
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O significado das siglas ANBIMA e Selic foi mencionado no Estudo Técnico

como sendo:

30. AANBIMA é uma associagao privada das instituicdes que atuam nos mercados
financeiro e de capitais. Atuando como agente regulador privado, criou e
supervisiona o cumprimento das regras de seus Codigos de Regulagédo e Melhores
Praticas, atuando conjunta e construtivamente com as instituicbes publicas
brasileiras para regular as atividades das entidades que atuam nos mercados
financeiro e de capitais.

27. O SELIC é um sistema informatizado que se destina a custodia de titulos
escriturais de emissao do Tesouro Nacional, bem como ao registro e a liquidagéo
de operagdes com esses titulos. O BACEN divulga um resumo das operagoes
diarias efetivamente realizadas com os titulos registrados no SELIC,
organizadas por tipo de titulo e respectivo vencimento, com destaque para o
numero de operagdes realizadas, a quantidade de titulos negociados e o PU de
negociagdo minimo e maximo, além da média ponderada. (grifado)

2.1.2.1.1. Analise da Operacgao ocorrida em 10/12/2007 e seu Respectivo

Dano:

Tabela 1: Operagdo analisada

Periodo Data operagao Data vencimento Quantidade Preco Unitario Valor da operagao
adquirida
2007 10/12/07 01/01/17 709,00 R$ 1.134,05 R$ 804.041,45

Fonte: Nota de Negociagéo de titulo de fls. 26 a 29/ Doc.69714/2012;

A Tabela 2 discrimina os precos unitarios da ANBIMA e os registrados no
Selic, da data da operacado de compra de NTN-F realizada em 10/12/2007, bem como dos

dias anteriores a negociacao realizada pelo Instituto de Guiratinga.

Tabela 2: Analise da Aderéncia do PU ANBIMA aos precos de mercado na data de 10/12/2007

Operagoes Analisadas SELIC / BACEN ANBIMA
n° | Data da PU N° PU Min. | % var. | PUMédio| % var. | PU Max. PU PU PU PU Maximo/ PU
compra | compra | operagoes Anbim | Minimo/ | Médio/ Anbima % | compra
a Anbima | Anbima ANBIMA
% % %
1 | 05/12/07 - 22 889,17 0,39% |901,53 18,83% | 1071,31 | 886,66 | 100,28% | 101 68% | 120 83%
2 | 06/12/07 - 6 889,21 0,06% | 889,71 0,54% 894,52 | 887,67 |100.17% | 100.23% | 100.77%
3 | 07/12/07 - 31 871,74 7,19% | 934,41 2471% | 116527 | 8918 | 97759 |104.78% | 130.66%
4 |10/12/07 | 1134,05 18 867,23 3,74% | 899,69 26,05% |1134,05 | 888,64 | 97 599, |101.24% | 127.62% 27.62%

Fonte: Nota de Negociagao de titulo de fls. 26 a 29/ Doc.69714/2012;
PU Selic: http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?ano=2007 &idioma=P
PU ANBIMA: https://wwws2.anbima.com.br/loja/Validador/OpenProxy.ashx?token=83131b8e-b08f-4fa9-9336-3e3ebf1881fb
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PU ANBIMA - Informagoes Solicitadas para NTN-F

Data de Vencimento ‘ ‘ Data de Referéncia ‘ ‘ Cédigo Selic ‘ ‘ Anll))gn a
\ 01/01/2017 I 05/12/2007 I 950199 I 886,663591 \
\ 01/01/2017 I 06/12/2007 I 950199 I 887,669179 \
\ 01/01/2017 | 07/12/2007 | 950199 | 891,803888 |
\ 01/01/2017 | 10/12/2007 | 950199 I 888,643485 \
\ 01/01/2017 I 11/12/2007 I 950199 I 894,072854 \
\ 01/01/2017 I 12/12/2007 I 950199 I 891,381061 |
\ 01/01/2017 I 13/12/2007 I 950199 I 877,562736 \
\ 01/01/2017 I 14/12/2007 I 950199 I 882,894735 \

Fonte: https://wwws2.anbima.com.br/loja/Validador/OpenProxy.ashx?token=83131b8e-b08f-4fa9-9336-3e3ebf1881fb

a) Analise dos Dados da Tabela 2:

i. O PU de compra (R$ 1.134,05) corresponde ao PU Selic maximo (R$

1.134,05) negociado na respectiva data;

il. A variagao do PU Selic médio para o PU Selic maximo, ou de compra,
na data da operagéo analisada € bem superior (26,05%) a variacdao do PU

Selic médio para o PU Selic minimo (3,74%);

iii. A variagao do PU Selic médio para ao PU Selic maximo (26,05%), na
data da operacdo analisada, € superior a variagdo ocorrida nos trés dias

anteriores a operacéo (0,54% a 24,71%);

iv. O PU da operacao analisada, que corresponde ao PU de compra (R$
1.134,05) e também ao PU Selic maximo, encontra-se 27,62% acima do PU
ANBIMA (RS 888,64);

V. O PU ANBIMA da data da operagao e dos trés dias anteriores
demonstram forte aderéncia com o menor PU Selic minimo (R$ 871,74)
e maior PU Selic médio (R$ 934,41), estando entre o percentual de
variagao de 0,06% e 7,19%;

Vi. A falta de aderéncia do PU ANBIMA em relagéo ao PU Selic maximo
da data da operacgao analisada se justifica em razdo de que esse PU sofreu

uma variagao expressiva e incomum. Essa falta de aderéncia pode ser
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também identificada entre os PUs Selic maximo e PU ANBIMA nas datas de
05/12/07 e 07/12/07. A explicagao para tal discrepancia de valores consta no
Estudo Técnico realizado por este Tribunal: “28. O SELIC n&o possui uma
metodologia de precificagcdo de Titulos Publicos com base em critérios
técnicos e estatisticos aceitos pelo mercado financeiro, mas divulga o prego
minimo, médio e maximo das operagcbes efetivamente realizadas,
contemplando, inclusive, aquelas operagcées que se encontram com
pre¢cos incompativeis com os valores de mercado, influenciando o
calculo do pre¢co médio do dia. Isso ocorre porque o mercado de
Titulos Publicos nao é bem desenvolvido no pais, apresentando
poucas operagcoes, de forma que os negodcios irregulares, com
desencaixe de preg¢os, acabam por influenciar as informagées
divulgadas pelo BACEN. Por isso o mercado financeiro nao utiliza as
informagées do SELIC como referéncia de pre¢co de mercado para fins
de balizamento de suas operagées e para marcagdo a mercado dos

titulos que compbéem suas carteiras de investimento” (grifado);

vii. As evidéncias acima levam a conclusdo de que o PU praticado pelo
RPPS, no dia 10/12/2007, apresenta-se excessivo, ou seja, estando acima
do valor justo de mercado, configurando sobrepregco na aquisi¢ao de Titulos

Publicos.

b) Calculo do Dano da Operacao ocorrida em 10/12/2007:

Apds confirmacgao de sobreprego na compra de Titulos Publicos (NTN-F) em

10/12/2007, é necessario realizar a quantificagdo do dano.

A Nota Técnica demonstra a metodologia para se realizar a apuragéo do
dano, conforme segue: “o calculo do dano deve ser promovido mediante a multiplicagéo
da diferenga entre o PU de negdcio e o PU ANBIMA pelo numero de titulos negociados,

considerando-se, para tanto, o PU ANBIMA do dia da operag&o”.

Na Tabela 3 consta discriminado o valor pago a maior na compra dos titulos
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(NTN-F), na data de 10/12/2007:

Tabela 3: Calculo do Dano

n° Data Tipo Instituicao Cotas PU Compra PU Anbima Diferenca Sobrepreco
aquisicao Financeira A B c D=B-C E=AxD

1 110/12/07 Compra EURO DTVM 709 1134,05 888,64 245,41 173.995,69
TOTAL 709 - - - 173.995,69

Assim, conforme o Estudo Técnico, o calculo acima demonstra que o valor
do dano, ao Instituto de Guiratinga, relativamente a operagao ocorrida em 10/12/2007, foi
de R$ 173.995,69.

21.21.2 Da Analise da Operacao ocorrida em 30/01/2008 e seu
Respectivo Dano:

Tabela 4: Operagdo Analisada

Periodo Data operagao Data vencimento Quantidade Prego Unitario Valor da operagao
adquirida
2008 30/01/08 01/01/17 193,00 1036,93 R$ 200.127,52

Fonte: Nota de Negociagao de titulo de fls. 26 a 29/ Doc.69714/2012;

A Tabela 5, a seguir, demonstra os precos unitarios da ANBIMA e os

registrados no Selic, da data da operag¢ao da compra de NTN-F realizada em 30/01/2008,

bem como dos dias anteriores a operacao realizada.

Tabela 5: Andlise da Aderéncia do PU ANBIMA aos precos de mercado na data de 30/01/2008

Operagoes Analisadas SELIC / BACEN ANBIMA

n data PU compra N° PU % var. PU % var. | PU Max. PU PU PU PU PU

° operagoe | Min. Médio Anbima | Minimo/ | Médio/A | Maximo/An | compra/
s Anbima | nbima % bima % ANBIMA

% %

1 | 24/01/08 - 13 811,17 |6,09% 860,61 |10,70% |952,68 851,55 |95,26% | 101,06% | 111,88%

2 | 28/01/08 - 21 820,63 |3,41% 848,59 |4,91% 890,23 859,35 |95,49% |98,75% | 103,59%

3 | 29/01/08 - 25 829,46 | 3,23% 856,22 |0,81% 863,19 858,75 |96,59% |99,71% | 100,52%

4 | 30/01/08 1036,93 | 11 828,39 | 3,11% 854,16 |21,40% |1036,93 |859,17 |96,42% |99,42% | 120,69 20,69%

Fonte: Nota de Negociagdo de titulo de fls. 26 a 29/ Doc.69714/2012;

PUs Selic: http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?ano=2008&idioma=P;
PU ANBIMA: https://wwws2.anbima.com.br/loja/Validador/OpenProxy.ashx?token=02f9f56f-963b-4a38-836f-b284a40886a5.
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PU ANBIMA - Informagoes Solicitadas para NTN-F

‘ Data de Vencimento ‘ ‘ Data de Referéncia ‘ ‘ Codigo Selic ‘ ‘ Anbima PU ‘
\ 01/01/2017 I 23/01/2008 I 950199 I 839,829111 |
\ 01/01/2017 I 24/01/2008 I 950199 I 851,555767 \
\ 01/01/2017 I 25/01/2008 I 950199 I 851,972880 \
\ 01/01/2017 I 28/01/2008 I 950199 I 859,355758 \
\ 01/01/2017 | 29/01/2008 | 950199 | 858,754849 |
\ 01/01/2017 | 30/01/2008 | 950199 I 859,175862 \
\ 01/01/2017 I 31/01/2008 I 950199 I 858,768145 \
\ 01/01/2017 I 01/02/2008 I 950199 I 863,608531 \

Fonte: https://wwws2.anbima.com.br/loja/Validador/OpenProxy.ashx?token=02f9f56f-96 3b-4a38-836f-b284240886a5

a) Analise dos Dados da Tabela 5:

i. O PU de compra (R$ 1.036,93) da operacgdo realizada pelo RPPS

corresponde ao PU Selic maximo negociado na respectiva data;

ii. A variacado do PU Selic médio para o PU Selic maximo, ou de compra
(21,40%), na data da operagao, é bem superior a variagdo do PU Selic
médio para o PU Selic minimo (3,11%);

iii. A variacao do PU Selic médio para o PU Selic maximo, na data da
operagao analisada (21,40%) € superior a variagdo ocorrida nos dias que
antecederam a operagao (0,81% a 10,70%);

iv. O PU Selic maximo da data da operacéo analisada, que corresponde

ao PU de compra, encontra-se 8,84% acima do maior PU Selic maximo dos

trés dias anteriores a operacao;

V. O PU de compra (R$ 1.036,93) da operacgao realizada pelo RPPS,
que corresponde ao PU Selic maximo, no dia 30/01/2008, encontra-se
acima do PU Selic médio (R$ 854,16) e do PU ANBIMA (R$ 859,17) na

respectiva data;

Vi. O PU da operacao analisada, que corresponde ao PU de compra (R$
1.036,93), encontra-se 20,69% acima do PU ANBIMA (R$ 859,17);

Vii. O PU de compra da operagdo analisada (R$ 1.036,93) encontra-se
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20,69% acima do PU ANBIMA da mesma data, percentual bem superior a
variagao normal entre os PUs ANBIMA e os PUs Selic médio e maximo
dos dias anteriores a operagdo, cujo indice de variacao foi de no

maximo 11,88%:;

vii. O PU ANBIMA da data da operacdo e dos dias anteriores
demonstraram aderéncia aos respectivos PUs Selic minimo, médio e
maximo;

iX. As evidéncias acima levam a conclusao de que o PU praticado pelo
RPPS, no dia 30/01/2008, apresenta-se excessivo, ou seja, estando acima

do valor justo de mercado, configurando sobrepreco na aquisicao de Titulos
Publicos.

b) Calculo do Dano da Operagao ocorrida em 30/01/2008:
Apos confirmacao de sobrepreco na compra de Titulos Publicos (NTN-F) em
30/01/2008, é necessario realizar a quantificacdo do dano.

Na Tabela 6, a seguir, consta discriminado o valor pago a maior na compra
dos titulos (NTN-F), na data de 30/01/2008.

Tabela 6: Calculo do Dano

n° Data Tipo Instituicao Cotas PU Compra PU Anbima Diferenca Sobrepreco
aquisicao Financeira A B c D=B-C E=AxD
1 |30/01/08 Compra EURO DTVM 193 1036,93 859,17 177,76 34.307,68
TOTAL 193 - - - 34.307,68

Assim, conforme o Estudo Técnico, o calculo acima demonstra que o valor

do dano, ao Instituto de Guiratinga, relativamente a operagao ocorrida em 30/01/2008, foi
de R$ 34.307,68.
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21.21.3 Da Anadlise da Operagao ocorrida em 05/09/2008 e seu

Respectivo Dano:

Tabela 7: Operacdo Analisada

/SEFMFW 0
090

0
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Telefone: 3613-7601 / 7623
e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Periodo Data operagao . Quantidade Preco Unitario Valor da operagao
Data vencimento RG]
quirida
2008 05/09/08 01/01/17 202,00 992,13 R$ 200.410,26

Fonte: Nota de Negociagao de titulo de fls. 26 a 29/ Doc.69714/2012;

A Tabela 8, a seguir, demonstra os precos unitarios da ANBIMA e os
registrados no Selic, da data da operacdo da compra de NTN-F realizada em 05/09/2008,

bem como dos dias anteriores a operacao realizada.

Tabela 8: Andlise da Aderéncia do PU ANBIMA aos precos de mercado na data de 05/09/2008

Operagées Analisadas SELIC / BACEN ANBIMA
n° data PU N° PU Min. | % var. PU % var. | PU Max. PU PU PU PU PU
compra | opera Médio Anbima | Minimo/An | Médio/An | Maximo/A | compra/
coes bima % bima % nbima % | ANBIMA
%
1 02/09/08 - 4 840,62 [0,32% |843,29 |507% |886,06 841,2 99,93% 100,25% 105,33%
2 03/09/08 - 9 840,17 |0,54% |844,73 |0,53% | 849,23 838,09 | 100,25% 100,79% 101,33%
3 04/09/08 - 9 840,27 |1,05% |849,13 |19,89% |1017,99 |82577 |101,76% 102,83% 123,28%
4 05/09/08 992,13 |17 831,86 [0,21% |833,63 |1,88% |849,27 831,7 100,02% 100,23% | 102,11% 19,29%

Fonte: Nota de Negociagao de titulo de fls. 26 a 29/ Doc.69714/2012;
PU Selic: http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?ano=2008&idioma=P;
PU ANBIMA: https://wwws2.anbima.com.br/loja/Validador/OpenProxy.ashx?token=49c8aa09-8e49-4147-b90d-84eafef53117.

PU ANBIMA - Informagoes Solicitadas para NTN-F

Data de Vencimento Data de Referéncia Cédigo Selic Anll))ilﬁn a
‘ 01/01/2017 ‘ ‘ 02/09/2008 ‘ ‘ 950199 ‘ ‘ 841,203977 ‘
‘ 01/01/2017 ‘ ‘ 03/09/2008 ‘ ‘ 950199 ‘ ‘ 838,096762 ‘
‘ 01/01/2017 ‘ ‘ 04/09/2008 ‘ ‘ 950199 ‘ ‘ 825,776429 ‘
‘ 01/01/2017 ‘ ‘ 05/09/2008 ‘ ‘ 950199 ‘ ‘ 831,709599 ‘
‘ 01/01/2017 ‘ ‘ 08/09/2008 ‘ ‘ 950199 H 831,931918 ‘
‘ 01/01/2017 ‘ ‘ 09/09/2008 ‘ ‘ 950199 ‘ ‘ 827,747729 ‘

Fonte: https://wwws2.anbima.com.br/loja/Validador/OpenProxy.ashx?token=49c8aa09-8e49-4147-b90d-84eafef53117
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a) Analise dos Dados da Tabela 8:

1. O PU de compra (R$ 992,13) da operagao realizada pelo RPPS nao
corresponde ao PU Selic maximo negociado na respectiva data. Tal fato
demonstra que o suposto titulo vendido pela EURO DTVM S/A ao RPPS de
Guiratinga nao foi registrado no Selic, sendo um indicativo de
superfaturamento por meio de fraude, por parte desta empresa, pois o
Selic registra todas as operagdes efetivamente realizadas, inclusive aquelas
consideradas irregulares. Neste caso, o PU Selic maximo registrado nesta
data foi o de R$ 849,27 e ndo o de R$ 992,13;

ii. O PU de compra (R$ 992,13) da operacgédo realizada pelo RPPS, no
dia 05/09/2008, encontra-se acima do PU Selic médio (R$ 833,63) e,
inclusive acima do PU Selic maximo (R$ 849,27) negociado na respectiva

data;

iii. O PU da operacgao analisada, que corresponde ao PU de compra (R$
992,13), encontra-se 19,29% acima do PU ANBIMA (R$ 831,70), bem como
16,82% acima do PU Selic maximo (R$ 849,27) desta mesma data;

iv. O PU de compra da operagdo analisada (R$ 992,13) encontra-se
19,29% acima do PU ANBIMA da mesma data, percentual bem superior a
variagao normal entre os PUs ANBIMA e os PUs Selic minimo e médio
dos dias anteriores a operagdo, cujo indice de variacao foi de no
maximo 2,83%;

V. O PU ANBIMA da data da operacdo e dos dias anteriores

demonstraram forte aderéncia aos respectivos PUs Selic minimo e médio;

Vi. As evidéncias acima levam a conclusao de que o PU praticado pelo
RPPS no dia 05/09/2008 apresenta-se excessivo, ou seja, estando acima
do valor justo de mercado, configurando sobrepreco na aquisicao de Titulos

Publicos e superfaturamento, por parte da empresa intermediadora.
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b) Calculo do Dano da Operagao ocorrida em 05/09/2008:

Apds confirmagédo de sobrepreco na compra de Titulos Publicos (NTN-F),

em 05/09/2008, é necessario realizar a quantificagdo do dano.

Tabela 9: Calculo do Dano

Na Tabela 9, a seguir, consta discriminado o valor pago a maior na compra
dos titulos (NTN-F) na data de 05/09/2008.

n° Data Tipo Instituicao Cotas PU Compra PU Anbima Diferenca Sobrepreco
aquisicao Financeira A B C D=B-C E=AxD
1 |05/09/08 Compra EURO DTVM 202 992,13 831,7 160,43 32.406,83
TOTAL 202 32.406,83

Assim, conforme o Estudo Técnico, o calculo acima demonstra que o valor
do dano, ao Instituto de Guiratinga, relativamente a operagao ocorrida em 05/09/2008, foi
de R$ 32.406,83.

O somatério dos prejuizos nas trés aquisicdes resultou no montante total de
R$ 240.710,23.

2.1.3. Da Responsabilidade Subjetiva do Gestor na Aquisicdo dos

Titulos Publicos com Sobrepreco

Afirma o Parecer n° 138/2014 do Ministério Publico de Contas, constante
nos autos, que apesar de a atitude do diretor executivo do RPPS de Guiratinga ter
contribuido para a aquisicao de Titulos Publicos com sobrepreco, nao ficou evidente que

este agira com dolo.

Nao obstante o Parecer do respeitado Parquet de Contas, entende-se que o
sr. Magno Rosa Martins, diretor executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de
Guiratinga, a época das aquisi¢des dos Titulos Publicos supramencionados, realizou tais
operacdes sem observar as exigéncias prescritas no art. 22, § 2°, da Resolugdgo CMN
3.506/2007, atual art. 20 da Resolug¢ao CMN 3.790/20009.
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Nota-se, desse modo, que o dano apurado decorreu exclusivamente da
negociagcado celebrada pelo gestor, que adquiriu os Titulos Publicos sem os cuidados
normalmente adotados por aqueles que operam no mercado financeiro. Nesse sentido,
nao ha duvidas de que qualquer investidor, quando deseja realizar um investimento em
titulos ou valores mobiliarios, avaliara a idoneidade da instituicdo interveniente da
operacao e realizara a cotagao dos pregos objetivando identificar se estes condizem com

os praticados no mercado, a fim de evitar prejuizos.

Todavia, o gestor dos recursos do Instituto de Guiratinga n&do tomou tais
precaucdes. Pelo contrario, agiu sem efetuar os estudos e pesquisas que, via de regra,
sao realizados por qualquer investidor, e, por se tratar de aplicacao de recursos do RPPS,
nao observou os procedimentos especificos prescritos nas normas do Conselho Monetario
Nacional (art. 22, § 2°, da Resolucado CMN 3.506/2007, atual art. 20 da Resolugdo CMN
3.790/2009).

Salienta-se ainda, que o diretor executivo nao solicitou parecer técnico de
uma assessoria especializada para avaliar se o pre¢co negociado estava ou nao de acordo
com os precos de mercado, o que poderia dar maior suporte em suas decisdes. Assim,
como também nao pesquisou sobre a idoneidade da distribuidora EURO DTVM S/A, que
naquela época ja protagonizava uma série de reportagens jornalisticas sobre trabalhos de
instituicobes de fiscalizagdao que detectaram irregularidades nas operagbes com Titulos
Publicos realizadas por fundos de previdéncia e intermediadas pela referida empresa.
Bastava uma simples pesquisa na internet pelo nome da distribuidora para se ter acesso a

essas noticias.

A andlise dos PUs efetuada acima nao leva a outra conclusdo sendo a de
que o gestor foi, no minimo, negligente, pois ndo observou o dever de cuidado obijetivo,
inerente a qualquer pessoa na pratica de atos na vida civil, se atendo as devidas cautelas

para nao causar danos aos bens alheios.
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Nesse sentido esta a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 249/2010- Plenario

“49. A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada no

paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal (...) seque a regra geral da

responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se de responsabilidade subjetiva. O fato de

o 6nus de provar a correta aplicagdo dos recursos caber ao administrador publico
ndo faz com que a responsabilidade deixe de ser subjetiva e torne-se objetiva.”
(grifado)

Dessa forma, pode-se assegurar que a conduta do gestor foi, pelo menos,
culposa por negligéncia, por ndo exercer o dever de cuidado objetivo inerente ao cargo
em que ocupava, ou seja, de nao promover a cotagdo de precos dos Titulos Publicos
junto a instituicbes financeiras idéneas; de nao pesquisar sobre a idoneidade da
distribuidora contratada; de nao observar os precos indicativos de mercado divulgados
por instituicado reconhecidamente idénea pelo mercado financeiro pela sua transparéncia e
elevado padrao técnico na difusdo de pregos e taxas dos titulos; e de nao justificar o
limite de precgo definido pelo RPPS para as operagdes realizadas, bem como em relagao a
eventuais incompatibilidades entre o PU de compra e o PU ANBIMA das datas das
operagoes, quando deveria ter se cercado de todas as cautelas na administracdo de

recursos publicos.

Tais condutas contrariaram, portanto, o art. 37, caput (principio da
eficiéncia), e o art. 70, caput (principio da economicidade), ambos da CF/1988, o art. 43,
§1° da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os arts. 1° e 6° IV da Lei n°
9.717/1998, o art. 1° c/c o art. 22, §2° da Resolugdo CMN n° 3.506/2007 e art. 6°, §1° c/c
art. 20 da CMN n° 3.790/2009 e implicaram na aquisicdo de Titulos Publicos com

sobreprecgo, o que resultou no prejuizo ao IPMG no montante de R$ 240.710,23.

Diante disso, é perfeitamente razoavel afirmar que o diretor executivo
adquiriu Titulos Publicos sem o levantamento de precos adequado, acarretando a compra
com precos acima dos valores de mercado. E razoavel também afirmar que o gestor
detinha conhecimento da ilicitude do ato e que poderia adotar conduta diversa,
considerando as circunstancias que o cercavam, pois a aquela época ja vigorava a

Resolugdo CMN 3.506/2007, bem como ja existiam as plataformas de negociagcado de
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titulos CetipNet e Sisbex.

Posto isso, é de se concluir que a conduta do diretor executivo do RPPS de

Guiratinga € culpavel.

Vale mencionar que, o gestor ndao apresentou em sua defesa qualquer
prova, ou argumento, de alguma circunstancia excludente de ilicitude (legitima
defesa, estado de necessidade, exercicio regular de um direito, estrito cumprimento do
dever legal, caso fortuito, forca maior, culpa exclusiva da administracdo ou fato de terceiro,
consistente na demonstragcdo de que agiu com base em informagdes de subalternos ou
assessores previdenciarios e econdmicos, sendo levado a erro por esses terceiros) ou de
alguma causa excludente da culpabilidade (boa-fé, auséncia de potencial

conhecimento da ilicitude, coacao).

2.1.4 Da Responsabilidade do Gestor quanto a Inobservancia da Lei

Municipal n° 924/2006 na aquisi¢ao de Titulos Publicos

Em resposta a informacgéao solicitada pelo Ministério Publico de Contas sobre
a obrigatoriedade ou nao de consulta prévia ao Conselho Curador do Fundo, bem como
sobre a sua autorizagdo para a compra de Titulos Publicos pelo gestor, passa-se a
analisar a Lei Municipal n°® 924/2006 que dispde sobre a reestruturacdo do Regime

Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Guiratinga.

O Art. 2° da citada Lei estabelece que, apesar de o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Guiratinga fazer parte da estrutura administrativa do
municipio, este possui natureza “autarquica” e “autonomia administrativa e financeira”, ou
seja, o seu patriménio ndo € vinculado ao municipio e sim, é de propriedade exclusiva dos

servidores publicos efetivos do referido Municipio.
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O artigo 52 reafirma a autonomia da gestdo administrativa e financeira do

Instituto sobre o seu patriménio.

Art. 2°. O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Guiratinga/MT, gozara de personalidade juridica de direito publico, natureza
autarquica e autonomia administrativa e financeira.

Art. 52. As importancias arrecadadas pelo IPMG s&o de sua propriedade, e em
caso algum podera ter aplicagao diversa da estabelecida nesta Lei, sendo nulos de
pleno direito os atos que violarem este preceito, sujeitos os seus autores as
sancgdes estabelecidas na legislacdo pertinente, além de outras que Ihes possam
ser aplicadas.

Da leitura da Lei Municipal n® 924/2006 nao se vislumbrou a possibilidade de
o diretor executivo decidir ou autorizar atos de gestao do Fundo Previdenciario, pois estes

sao proprios do Instituto, nos termos dos art. 2° e 52, supracitados.

Os artigos 54, 55 e 56 da citada Lei, por sua vez, dispdem:

Art. 54. As disponibilidades de caixa do IPMG ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades do Municipio e aplicadas nas condi¢des de
mercado, com observincia das normas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional. (grifado)

Art. 55. A aplicagdo das reservas se fara tendo em vista:

| - seguranga quanto a recuperagdo ou conservagao do valor real, em poder
aquisitivo, do capital investido, bem como ao recebimento regular dos juros
previstos para as aplicagdes de renda fixa e variavel;

Il - a obtencdo do maximo de rendimento compativel com a seguranga e grau de
liquidez;

Paragrafo unico. E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata o “caput”
em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao poder publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Art. 56. Para alcancgar os objetivos enumerados no artigo anterior, o IPMG realizara
as operacdes em conformidade com o planejamento financeiro aprovado pelo
Conselho Curador. (grifado)

Os artigos acima demonstram que o gestor, na administracdo dos recursos
do RPPS, deveria obrigatoriamente observar as normas do Conselho Monetario Nacional

e, anteriormente a decisdo sobre a aplicacdo desses recursos, passar pelo crivo do
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Conselho Curador.

O art. 66 reitera a fungdo do Conselho Curador e os arts. 68 e 73 elencam

as competéncias deste e as do diretor executivo:

Art. 66. A organizagado administrativa do IPMG compreendera os seguintes érgaos:
| - Conselho Curador, com fungbes de deliberagao superior;

Il - Conselho Fiscal, com funcao de fiscalizacdo orgcamentaria de verificagdo de
contas e de julgamento de recursos;

Il - Diretor-Executivo, com fungéo executiva de administragao superior. (grifado)

Art. 68. O Conselho Curador se reunira sempre com a totalidade de seus
membros, pelo menos, trés vezes ao ano, cabendo-lhe especificamente:

| - elaborar seu regimento interno;
Il - eleger o seu presidente;
Il - aprovar o quadro de pessoal;

IV - decidir sobre qualquer questdo administrativa e financeira que lhe seja
submetida pelo Diretor Executivo ou pelo Conselho Fiscal;

V - julgar os recursos interpostos das decisdes do Conselho Fiscal e dos atos do
Diretor Executivo n&o sujeitos a revisdo daquele;

VI - apreciar sugestdes e encaminhar medidas tendentes a introduzir modificagbes
na presente Lei, bem como resolver os casos omissos. (grifado)

Art. 73. Compete especificamente ao Diretor Executivo:
| - representar o IPMG em todos os atos e perante quaisquer autoridades;

Il - comparecer as reunides do Conselho Curador, sem direito a voto;

Il - cumprir e fazer cumprir as decisées do Conselho Curador;
IV - propor, para aprovagao do Conselho Curador, o quadro de pessoal do IPMG;

V - nomear, admitir, contratar, prover, transferir, exonerar, demitir ou dispensar os
servidores do IPMG;

VI - apresentar relatério de receitas e despesas (relatério de gestdo) mensais ao
Conselho Fiscal;

VIl - despachar os processos de habilitagcdo a beneficios;

VIII - movimentar as contas bancérias do IPMG conjuntamente com outro servidor
do Instituto;

IX - fazer delegacao de competéncia aos servidores do IPMG;

X - ordenar despesas e praticar todos os demais atos de administragéo. (grifado)
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Da analise do inciso IV do artigo 68, percebe-se que o Conselho Curador
tera poder de decisdo, sobre as questbes administrativas e financeiras do Instituto,
somente quando estas forem submetidas pelo Diretor Executivo. Este dispositivo se
contrapde ao disposto no artigo 56, em que se estabelece que o planejamento financeiro
s6 sera executado com a aprovacdo do Conselho Curador. Também se contrapde ao
artigo 66, inciso |, o qual dispde que o Conselho Curador é a instancia de deliberacéo
superior do Instituto, ou seja, se apresentando como érgdo normativo, deliberativo e

consultivo na gestdo econémico-financeira do Fundo.

Assim, nota-se que a redacgao do inc. IV, do art. 68 remete a interpretagao
errbnea de que o Conselho Curador s6 teria poder de decidir sobre questbes

administrativas e financeiras, caso estas fossem submetidas pelo diretor executivo.

Todavia, observa-se que da interpretacao sistematica da Norma Municipal,
conclui-se que o Conselho Curador é o 6rgao deliberativo maximo, com poder de

decisao sobre quaisquer questdes relativas ao IPMG.

Ja o diretor executivo, ndo possui poder de decisdo algum, tanto que o inc.
I, do art. 73 estabelece que nas reunides do Conselho Curador ele sequer possui

direito a voto.

Nao obstante o Conselho Curador ter a prerrogativa de deliberagao superior,
no presente caso, ndo ficou demonstrada sua anuéncia relativa a compra dos Titulos

Publicos analisados.

O ato de representar ndao da direito ao diretor executivo de decidir sobre o
destino patrimonial do Instituto, ainda mais sem a aprovacdo do Conselho Curador.

Portanto, de acordo com os dispositivos acima citados, ao diretor executivo do IPMG nao

cabe a funcéo deciséria, e sim meramente representativa do Fundo com parecer e

aprovacao do Conselho Curador.

Em resumo, pode-se afirmar que o diretor executivo do Instituto extrapolou
em suas atribui¢cdes, conferidas pela Lei Municipal n°® 924/2006, quando decidiu pela

aquisi¢cao dos Titulos Publicos em questdo sem a aprovagéo prévia do 6rgao deliberativo
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maximo do Fundo.

Destarte, é possivel afirmar que a conduta do gestor, foi também, no
minimo negligente, ao adquirir Titulos Publicos sem a devida aprovacdo do Conselho
Curador, quando deveria submeter qualquer questdo de cunho administrativo e financeiro

ao parecer e a aprovagao deste, em descumprimento a Lei Municipal n°® 924/2006.

Nao ha que se questionar que a nao avaliagédo pelo Conselho Curador das
referidas operagdes resultou na aquisicdo de Titulos Publicos com sobrepreco,

ocasionando o prejuizo ao Instituto no montante de R$ 240.710,23.

Desse modo, é razoavel afirmar que o diretor executivo sabia da vigéncia da
Lei Municipal n°® 924/2006, portanto, tinha ciéncia da obrigatoriedade de aprovagédo do
Conselho Curador relativamente as questées financeiras, sendo exigivel o parecer

favoravel superior previamente a aquisi¢ao dos Titulos Publicos.

2.2. Da Responsabilidade da Empresa EURO DTVM S/A

No que tange a participagdo da EURO DTVM S/A no prejuizo acarretado ao
RPPS de Guiratinga, verifica-se que as aquisicées de Titulos Publicos por este Instituto
de Previdéncia ocorreram em periodos em que ja era de conhecimento publico que esta
empresa estava envolvida em escandalos relativos a fundos de pensdo, como por
exemplo, as operacdes descritas na CPMI dos Correios, realizada na Cémara dos
Deputados em 2005/2006 e CPI da RIOPREVIDENCIA, na Assembleia Legislativa do Rio

de Janeiro, em 2004, dentre outras.

Além disso, as operagdes irregulares ocorridas até 2005 foram objeto de
comunicacao da Receita Federal do Brasil, da Procuradoria da Republica do Estado do

Rio de Janeiro e do Conselho de Atividades Financeiras — COAF.

De acordo com o Relatério Final da Comissao de Inquérito na EURO DTVM
S/A (Anexo 3), realizado pelo Banco Central, desde 2004 a referida empresa ja realizava

negociagbes com Titulos Publicos e privados a precos divergentes dos divulgados pela
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ANDIMA, o que produzia ganhos ilegitimos em seu beneficio e em prejuizo dos fundos de

investimentos e entidades de previdéncia.

“Referidas operacbes de compra e venda cursadas no SELIC proporcionaram
ganhos da ordem de R$ 68,5 milhdes para EURO, cujo patrimdnio girava em torno
de R$ 900 mil. No ambito do CETIP, em operagdes com titulos privados, a EURO
no mesmo periodo (2004 a 2005), obteve ganhos no montante de R$ 72 milhdes
(...). No mesmo periodo, além dos lucros obtidos na compra e venda de titulos, a
EURO auferiu receitas com a prestagéo de servigos de intermediagcdo de negdcios
no mercado financeiro no valor estimado de R$ 21,4 milhdes.”

Em 2007, o BACEN constatou novas irregularidades, mencionadas no

Termo de Comparecimento n® 2007/01:

“a) Negociagbes com Titulos Publicos federais, no ambito de cadeias Day-trade,
com PUs (pregos unitarios) muito discrepantes em relagdo aos pregos de mercado
divulgados pela Andima, que resultaram em significativos ganhos financeiros para
a EURO, em detrimento dos demais participantes do mercado, especialmente
entidades previdenciarias e fundos de investimento financeiros; b) Transferéncia
de recursos da instituicdo para terceiros, apds contabilizar como de clientes o lucro
da propria instituicao obtido com suas operacgdes proprias de compra e venda de
titulos negociados no SELIC e na CETIP e com prestagao de servigos de terceiros
na colocagéo de titulos e valores mobiliarios.” (grifado)

Em 2008, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSN,
inabilitou os administradores da EURO DTVM S/A para o exercicio de cargos de direcao
na administragdo ou geréncia em instituicbes no ambito de fiscalizacdo do BACEN pelo

periodo de dez anos.

Contudo, mesmo apos tal decisdo do CRSN, os gestores daquela empresa

continuaram com a pratica das mesmas irregularidades.

So6 entdo em 16/06/2009, devido as graves violagdes as normas que regem
a atividade da instituicdo, o Banco Central, por meio do Ato Presi n° 1.158/2009, decretou
a liquidacao extrajudicial da empresa EURO DTVM S/A, sendo nhomeado como Liquidante

o sr. Osmar Brasil de Almeida.

Ainda, segundo o Relatério Final da Comissdo de Inquérito em comento,
constatou-se a realizacdo de operagdes com clientes sem ficha cadastral, em

desobediéncia a Lei n® 9.613/98 e a Circular n°® 2.852/98. Os clientes, dentre eles, os
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fundos e institutos de previdéncia municipais, nao possuiam fichas cadastrais de abertura
de conta, obrigatorias pelas normas legais e regulamentares. No rol de entidades
previdenciarias, clientes da EURO, encontradas na data de liquidagao, estavam o Fundo
Municipal de Previdéncia de Nossa Senhora do Livramento, de Paranatinga, de
Campo Novo do Parecis, de Peixoto de Azevedo, de Poxoréu, de Monte Verde e o

Instituto de Previdéncia Municipal de Guiratinga, todos do Estado de Mato Grosso.

Todavia, a Comissao de Inquérito nao foi capaz de comprovar que os fundos
e entidades de previdéncia eram clientes cadastrados na empresa. Mas, nesse sentido, é

possivel confirmar o modus operandi da EURO:

“Por outro lado, a EURO comprava os papéis em seu nome, de forma globalizada,
registando em conta Unica no SELIC, como carteira propria, ao invés de utilizar
contas separadas para cada fundo de previdéncia. A EURO emitia, apenas, uma
Nota de Negociagdo, sem efetuar a separagdo, na custédia do SELIC, da
quantidade de titulos vendidos a cada instituicdo. Assim, a custddia de todos os
titulos, ao invés de ser registrada em nome dos pretensos compradores, se
encontra em nome da EURO (em conta unica e como se proprietaria fosse dos
referidos titulos), fato que demonstra o procedimento premeditado e irregular
da Distribuidora”. (grifado)

Em sua defesa, a EURO afirma que nao usufruira das supostas atividades
ilicitas a ela imputadas, informa que a escrituragao contabil ndo registrou qualquer desvio
de verbas e acrescenta que as negociacdes ocorriam na conta da empresa UP2

Assessoria e Servigos Ltda.

Ocorre que a empresa UP2 foi considerada inapta desde 2004, pela
Receita Federal do Brasil, entretanto se encontrava em plena atividade no auxilio a
EURO, desde 2003, quando estas duas empresas celebraram contrato de “Consércio de

Participagcao Apresentacéo e Encaminhamento de Negécios”.

O referido Relatério constatou que a cada compra e venda de titulos em
nome dos fundos de previdéncia, a UP2 redigia uma carta determinando as condig¢des do
negocio, inclusive o resultado de cada negociagdo, o qual era contabilizado como ganho

desta e dividido entre as pessoas fisicas e juridicas indicadas por ela.

Diante do exposto, ndo ha como negar a participacdo da EURO nos

prejuizos auferidos pelo RPPS de Guiratinga, embora ndo houvesse contrato firmado
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entre as partes que pudesse nortear os limites da responsabilidade daquela empresa.

O referido Relatério Final deixou evidente que a EURO cometeu inUmeras
irregularidades entre o periodo de 2005 a 2009, de maneira rotineira e constante e que,
juntamente com a UP2, causou prejuizos para as entidades e fundos que com eles

operavam.

Um ponto relativo a atuacdo da EURO DTVM S/A, junto ao IPMG, merece
destaque:

Ao analisar as trés operagdes objeto desse processo, constata-se que todas

elas, se caracterizaram pela venda com sobreprego ao referido Fundo de Previdéncia.

A terceira operacao, realizada em 05/09/08, indica também a venda com
superfaturamento, ou seja, a EURO emitiu a Nota de Negociagdo com valor superior ao
do titulo negociado, apropriando-se da diferenga. Tal afirmacdo se comprova diante do
fato de que o PU de negociacdo nao consta langado no Selic (sistema que registra todas
as operagoes efetivamente realizadas), nem na relagdo contendo todas as operacgoes,

nem na extragrupo.

Nota-se que o PU Selic maximo registrado, naquela data, foi de R$
849,26939200 e o PU da operacao foi de R$ 992,13136000.

Considerando-se o valor do PU Selic maximo registrado no dia da operacgao,
a EURO se apossou de, pelo menos, R$ 142,86 por titulo, perfazendo um montante de
R$ 28.858,11, em detrimento do RPPS de Guiratinga.

Cabe mencionar ainda que, constam nos autos a solicitacdo, por parte da
EURO ao BACEN, de transferéncia da propriedade dos referidos titulos ao Instituto (docs.
digitais n°® 245984/13/02, pg.7), bem como o pagamento dos juros acessorios, juros Selic
acessorios aos papéis publicos (docs. digitais n°® 245984/13/01, pg. 45 e 48) e pagamento
da devolugao do imposto de renda (docs. digitais n® 245984/13/02, pg. 12).

Todavia, apesar da ocorréncia dos citados pagamentos e da restituicdo da
propriedade dos titulos ao RPPS, a responsabilidade da EURO DTVM S/A nos prejuizos

causados ao Instituto de Guiratinga, quanto a venda dos titulos com sobrepreg¢o, bem
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como com o superfaturamento de um deles, permanece. Neste caso, ndo ha de se afastar
a obrigatoriedade do ressarcimento do prejuizo oriundo dessas aquisi¢cdes, cujo montante

calculado anteriormente totaliza em R$ 240.710,23.

Constata-se do exposto, que a responsabilizacdo da empresa EURO se
caracteriza pela conduta de vender titulos, ao Fundo de Previdéncia de Guiratinga, nas
datas de 10/12/2007, 30/01/2008 e 05/09/2008, com pregos superiores aos praticados
no mercado e, com superfaturamento, nesta ultima data, conforme os arts. 4° e 5° da
Lei 7.492/86. As citadas condutas resultaram no prejuizo de R$ 240.710,23 ao referido
Fundo.

2.21. Da Responsabilidade Solidaria do Controlador e ex-
Administradores e Desconsideragao da Personalidade Juridica da EURO DTVM S/A

No que se refere a responsabilidade solidaria, a Lei Organica deste Tribunal

de Contas estabelece, em seu art. 74, o seguinte:

Art. 74 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por
irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o pagamento da multa de responsabilidade dos infratores, devendo a
decisao especificar as responsabilidades individuais.

O seu Regimento Interno, por sua vez dispoe:

Art. 189. [...]

§ 1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades
individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sangdes cabiveis. (grifado)

Vale lembrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 71, inc. ll, outorga aos
Tribunais de Contas a competéncia de julgar as contas dos administradores publicos e

daqueles que derem causa a irregularidades que resultem em prejuizo ao erario.

Dessa forma, juntamente com a EURO DTVM S/A, figuram como
responsaveis solidarios o seu controlador e ex-administradores, pela venda de Titulos

Publicos ao IPMG com sobrepreco e superfaturamento.
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Para tanto, € necessario considerar que no ordenamento juridico patrio
vigora, como regra, a segregacado do patriménio da empresa e de seus soécios, tendo
como excecdo o0 uso indevido da personalidade juridica, como a pratica de fraude e

simulagao.
O art. 50 do Cédigo Civil dispde sobre o assunto da seguinte maneira:

Art. 50 - Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagbes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica. (grifado)

Do mesmo modo, o art. 158, da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades por
Acoes):

Art. 158 - O administrador ndo € pessoalmente responsavel pelas obrigagbes que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestéo; responde,
porém, civilmente pelos prejuizos que causar, quando proceder:

| — dentro de suas atribuigdes e poderes, com culpa ou dolo;

Il — com violagéo da lei ou do estatuto (grifado)

Nesse mesmo sentido estd a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao:

Acoérdao n°® 2677/2013 — Plenario TCU

Responsabilidade. Recurso de Revisdo. Desconsideragao da personalidade
juridica.

Salvo em situagcdes excepcionais previstas em leis especiais, somente é possivel
a desconsideracdo da personalidade juridica quando verificado o desvio de
finalidade (Teoria Maior Subjetiva da Desconsideracdo), caracterizado pelo ato
intencional dos socios de fraudar terceiros com o uso abusivo da personalidade
juridica, ou quando evidenciada a confusdo patrimonial (Teoria Maior Objetiva da
Desconsideracao), demonstrada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de
separagdo entre o patrimonio da pessoa juridica e os de seus socios (STJ REsp

1325663/SP). (grifado)

Percebe-se que, tanto a legislacdo quanto a Jurisprudéncia vigentes,
buscam a responsabilizacdo mais efetiva dos atos praticados pelos socios e
administradores quando da utilizacdo da empresa com desvio de finalidade e pela

confusao patrimonial.
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A primeira hipdtese se caracteriza pelo uso da pessoa juridica com objetivos
diferentes daqueles para os quais ela foi constituida, ja a confusdo patrimonial se
configura pela impossibilidade de distingcdo entre a massa patrimonial social e a de seus
socios.

Verifica-se por meio do Acérdao 2.858/2008 — Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao, que a teoria da desconsideragao da personalidade juridica também é
aplicada no ambito desta Corte de Contas quando da ocorréncia de, pelo menos, uma

das hipéteses acima mencionadas:

Acordao 2.858/2008 -Plenario

3. Constatado ao menos um dos requisitos para a aplicagdo da teoria da
desconsideragcdo da personalidade juridica, quais sejam, fraude, desvio de
finalidade elou confusdao patrimonial entre as pessoas fisicas,
administradores e/ou sécios e a pessoa juridica, cabe a responsabilizagao
solidaria, quanto ao débito indicado nos autos, da sociedade limitada juntamente
com seu Representante legal, desde que este esteja investido na condigdo de
administrador, com fundamento no art. 50 do Cddigo Civil.

4...)

Tais considera¢des demonstram que o emprego da citada teoria nestes autos, que
ultrapassa a personalidade juridica da empresa para alcancar seus mandatarios
(administradores e socios), visa resguardar o interesse publico com o objetivo
de ressarcimento ao erario. No caso, faz-se necessario alcancar o patriménio do
administrador da empresa, que se utilizou da pessoa juridica para fraudar a
Tomada de Pregos n° 19/2002, por ter sido a New Millennium beneficiada por meio
de direcionamento da licitagdo e arrecadar recursos publicos para finalidade
desconhecida, visto que ndo restou comprovada a aplicagao dos valores oriundos
do Convénio Embratur n°® 100/2001 no objeto ajustado (auséncia de nexo de
causalidade).

()

Nao ha nenhum ineditismo nessa medida no ambito do TCU, pela aplicagao
da teoria da desconsideragao da personalidade juridica, a qual vem sendo
adotada ha tempos em inumeros julgados do Tribunal (cf. Acérdaos do
Plenario: 82/2001, 106/2001, 107/2001, 108/2001, 118/2001, 189/2001, 143/2006;
e da 22 Camara: 246/2000, 576/2000, 578/2000, 582/2000 e 294/2002).

No presente caso, defendo a responsabilizagao solidaria da empresa
juntamente com seu Representante legal, o que somente pode ocorrer por
ter sido levado em conta que o Responsavel estava investido na condicao de
administrador, situagdo que encontra fundamento no art. 50 do Cédigo Civil.
(grifado)

Assim, constata-se, por meio do Relatério do BACEN, a utilizagdo da EURO

com propésitos estritamente fraudulentos. Dentre os indicios de condutas penais
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elencadas pelo BACEN, no Relatério Final, estdo a venda de Titulos Publicos com
sobrepreco, gestao fraudulenta de instituicao financeira, indugcéo a erro e sonegagao de
informagcdes aos o6rgaos fiscalizadores, inclusdo de elemento falso e omissdo na
contabilidade dos ganhos auferidos nas transacgdes efetuadas, caracterizando o desvio de

finalidade da pessoa juridica.

Os lucros da EURO, s6 no periodo de 2004 a 2005, totalizaram o valor de
R$ 72 milhdes e a quantia movimentada, entre 2007 e 2009, atingiu a soma de R$ 2,1
bilhdes, segundo o mesmo Relatério do BACEN. Este fato indica a mescla de patrimdnios
da empresa e de seus administradores, indicando, portanto, a fraude balizada pela

separacao patrimonial.

Fabio Ulhoa Coelho® acrescenta:

“Pressuposto inafastavel da despersonalizagado episodica da pessoa juridica,
no entanto, é a ocorréncia da fraude por meio da separa¢ao patrimonial. Nao
€ suficiente a simples insolvéncia do ente coletivo, hipétese em que, néo tendo
havido fraude na utilizagdo da separagao patrimonial, as regras de limitagdo da
responsabilidade dos sécios terdo ampla vigéncia.” (grifado)

Nessa linha esta a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“Desconsideracdo da pessoa juridica — Pressupostos — Embargos de devedor. E
possivel desconsiderar a pessoa juridica usada para fraudar credores” (STJ
— Resp. 86502/SP, 42 T, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, 21-5-96, DJU 26-8-96).
(grifado)

O TCU corrobora com tal entendimento:

Acordao 2589/2010 - Plenario

33. Segundo registrei no voto condutor do acérddo 1.092/2010-Plenario, "Com o
advento da Lei 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica passou a ser aplicada, com maior
amplitude, nas relag¢des juridicas em geral, no combate ao abuso de direito,
justificando-se sua aplicagdo, em carater excepcional, na hipétese de ocorréncia
de prejuizo a Administragdo Publica somada a presenga do abuso do direito,
excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito, violagdo dos estatutos ou do
contrato social ou, ainda, faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragao." (grifado)

3 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 142 Ed. Saraiva. Sdo Paulo. 2003
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Assim, nao restam duvidas de que € necessario desconsiderar a
personalidade juridica da EURO DTVM S/A para que seja possivel a compensagao do
prejuizo causado ao RPPS de Guiratinga, pois esta empresa ja teve a sua faléncia
decretada (ANEXO 4) e somente atingindo-se o patriménio de seu controlador e ex-
administradores, caso seja comprovada as suas responsabilidades, o ressarcimento sera

praticavel.

E importante mencionar também que a aplicagdo da desconsideracdo da
pessoa juridica deve se dar sob o crivo do devido processo legal e da ampla defesa,
conforme expde o TCU, por isso a necessidade de se citar os sécios dessa empresa para

se manifestarem no presente processo.

Decisdo 947/2000 — Plenario

15. Do exposto, dessume-se que a melhor linha de atuacdo do Tribunal, para a
recomposicao dos cofres publicos seria sempre, em casos como 0s que agora
discutimos, optar pela citagao solidaria da pessoa juridica (empresa) com as
pessoas fisicas de seus socios-acionistas.

16. Nao obstante, nesse processo especifico, temos a informacdo de que a
pessoa juridica ja encerrou suas atividades, sendo previsivel, portanto, o
resultado infrutifero que poderia advir de sua citagao. Corretos, portanto, se
encontram os autos, objetivando a citagéo individual do sécio-cotista, Sr. Toribio
César Lacorte." (grifado)

3. Conclusao

Posto isso, sugere-se, antes da conclusdo deste Relatorio, seja realizada a
citagao do controlador e dos ex-administradores da empresa EURO DTVM S/A, a seguir
relacionados, para que se manifestem acerca da venda dos Titulos Publicos, ao Instituto
de Previdéncia de Guiratinga, com sobrepreco e superfaturamento, bem como sobre sua

real atuacio junto a esta empresa.

- Controlador: Sérgio de Moura Soeiro inscrito no CPF 343.465.387-20 e
RG 0302080—-CRC/RJ, residente e domiciliado no Rio de Janeiro, rua Geraldo Martins, n°
37-apto. 304-Icarai, CEP 24220-380, Niter6i/RJ.
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- Administradores:

1) Jodo Luiz Ferreira Carneiro inscrito no CPF 407031.937-91 e RG
041031691-IFP/RJ, residente e domiciliado no Rio de Janeiro — Rua
Senador Vergueiro, n° 200-Ap. 310, CEP 22233-910, Flamengo/RJ

2) Jorge Luiz Chrispim inscrito no CPF 388.577.407-06 e RG 3305582-
IFP/RJ, residente e domiciliado na Rua Gipdia, n° 90 - llha do

Governador/RJ.

A sede da EURO DTVM (CNPJ 05.006.016/0001-25) encontra-se na cidade
do Rio de janeiro, situada na Rua Senador Dantas, n® 118 — 7° andar — salas 708 e 709 —
Centro — CEP 290031-205 — Telefones: (021) 2220-0046 e 2220-0052.

Sugere-se, ainda, que o Tribunal de Contas notifique o liquidante da EURO
DTVM, Sr. Osmar Brasil de Almeida, Rua Senador Dantas, n® 118 — 7° andar — salas 708
e 709 — Centro — CEP 290031-205 — Telefones: (021) 2220-0046 e 2220-0052, no sentido

de apresentar informagdes quanto a situacao atual dessa empresa.

Propbe-se a citacdo do diretor executivo do RPPS, a época das aquisigdes,
sr. Magno Rosa Martins, para que também se manifeste sobre quaisquer fatos novos que

tenham sido abordados.

- Magno Rosa Martins inscrito no CPF 531.603.711-15, residente e
domiciliado na Rua Viela Martins, n° 28, Centro, Guiratinga-MT, CEP 78.760-000.

Solicita-se, portanto, o encaminhamento destes autos ao Conselheiro

Relator para as providéncias cabiveis.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba, 05 de

novembro, de 2014.

KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE
Auditor Publico Externo
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PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

PRINCIPAL : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
GUIRATINGA - IPMG

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

GESTOR : SR. MAGNO ROSA MARTINS

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatdrio técnico de instrugdo complementar foi elaborado
em sintonia com as disposi¢cdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para

confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 05/11/2014.

ALCIONE FRANGA DOS SANTOS BAZAN
Subsecretaria de Controle Externo do Regime Préprio de Previdéncia Social

CONFIRMO A INFORMACAO.

EDUARDO BENJOINO FERRAZ
Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS
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