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PROCESSO N° : 21.557-0/2012
PROCEDENCIA : INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE GUIRATINGA
ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 8.925/2013

Manifesta-se pelo conhecimento e
procedéncia parcial da representacao
interna, bem como pela aplicagao de
multa ao responsavel.

1 RELATORIO

Trata-se os autos acerca de representacdo interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo em face da Instituto de Previdéncia Municipal de
Guiratinga, em razdo da ocorréncia de supostas irregularidades na aquisicdo de
titulos publicos federais, nos exercicios de 2007 e 2008, ocasionando prejuizo ao
erario, no montante de R$ 238.656,82.

O ex-Diretor Executivo do Instituto, Sr. Magno Rosa Martins, e a
empresa Euro Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A., representada pelo
Sr. Jorge Linoff Comunale, foram regularmente notificados, ocasido em que
apresentaram defesa instruida de documentos, os quais foram submetidos a analise

da Equipe Técnica.

A Secex, por sua vez, informou que nao restaram comprovadas
condutas que levassem a responsabilizagdo dos representantes da empresa,
manifestando-se, todavia, pela permanéncia das seguintes irregularidades sob a

responsabilidade do gestor:

1. Deixar de consultar as instituicbes financeiras, nem observar as
informagcdes de pregos divulgadas diariamente por entidade
reconhecidamente idénea, para fins de utilizagdo como referéncia em
negociagcbes no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento da
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operagdo pela gestdo do RPPS, nos termos da Resolugdgo CMN n°
3.506/2007, art. 22, §2°.

2. Adquirir titulos publicos a prego excessivo, acima do valor justo de
mercado, configurando sobreprego e consequente dano ao erario com valor
histérico de R$ 238.656,82, correspondente a 8.529,08 UPFs/MT.

Ao final, sugeriu o ressarcimento ao erario da importancia do dano,

bem como a aplicacdo de multa proporcional, nos termos do RITCE/MT.

Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

E o sucinto relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminarmente

Inicialmente, cumpre ressaltar que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da Representagao Interna, uma vez que a mesma foi formalizada
nos termos do art. 224, Il, a, do Regimento Interno do TCE/MT, sobre matéria de
competéncia desta Corte de Contas, tendo em vista que a ela compete fiscalizar a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestéo fiscal, com vistas a

assegurar a eficacia do controle externo.

Diante disso, este Parquet entende pelo conhecimento da presente

representacao interna.

2.2 Do mérito

O Tribunal de Contas dispde de meios eficazes para conhecer
irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo Publica, tanto
com informacbes prestadas pelos o6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspecbes, efetuando,

dessarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.
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No vertente caso, foi apontado pela Secex que o Instituto de
Previdéncia Municipal de Guiratinga adquiriu titulos publicos do Tesouro Nacional,
sem antes efetuar a devida cotagdo de precos, de modo que a aquisicao se deu a
precos excessivos, acima do valor de mercado, configurando sobreprego e dano ao
erario no montante de R$ 238.656,82.

Isso porque, nas trés operagdes analisadas, verificou-se que o Preco
Unitario de compra utilizado pelo RPPS foi acima do PU maximo praticado na data
da operagao, tomando por base os PU ANBIMA e SELIC. Ainda, constatou-se que o
preco de cada aquisicdo foi superior aos PU's maximos praticados no mercado
SELIC nos dez dias anteriores e posteriores ao dia de cada operacdo de compra de
titulos pelo RPPS.

Em oportunidade de defesa, o gestor informa que o fato de o RPPS
poder aplicar no segmento de renda fixa, até 100% em titulos de emissdo do
Tesouro Nacional registrados no SELIC, por si s6 demonstraria a retiddo do ato
praticado no Instituto de Previdéncia, uma vez que nesses ativos o risco de crédito é
nulo, tendo em vista que o devedor é o Governo Federal, ndo havendo exigéncia de

realizagédo de procedimento licitatério.

Aduz que os pregos de compra e de venda podem variar como 0s
precos de qualquer mercado, sendo impossivel se aferir os precos provaveis de um
determinado titulo publico em qualquer dia do ano. Ademais, as operagdes ocorrem,
em sua maioria em mercado de balcdo ndo organizado, sendo que nenhum
comprador/vendedor consegue saber, se o titulo vai “subir” ou “descer”, ainda que
exista ou nao melhor oferta, pois as informagdes ndo ocorrem em tempo real. Além
disso, mesmo que estivesse comprando ou vendendo com pregos fora de mercado,
nao poderia a operagao ser objeto de leildo, uma vez que somente as duas sabiam

naquele momento da operagéo.

Entende que, ao adquirir um titulo, o que importa ao comprador € o que

tal titulo vai render, do momento da compra (custo de oportunidade) até o momento
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da venda. Prejuizos hipotéticos apurados pelo critério de comparagao entre pregos
na data da compra, ndo poderiam ser considerados, pois o que norteia a qualquer
avaliacdo de investimento seria o pre¢co da venda comparado com o custo de

oportunidade a época da realizagado da operacao.

Com fundamento no art. 9° da Portaria MPS 403/2008, entende que a
obrigacdo da gestdo do Instituto de Previdéncia seria de conseguir em seus
investimentos a reposicéo salarial (IPCA), mais juros reais de 6% no ano. Caso este
indice nao fosse atingido, deveria a Administragdo Municipal, arcar com a diferencga,
mesmo a custa de prejudicar outros setores da administragao publica como saude e
educagao. Assim, tomou a iniciativa de resolver essa questdo adquirindo titulos
publicos do tipo NTN-F com vencimento em 01/07/2017, com rentabilidades que

superaram com folga a meta atuarial de juros reais de 6% ao ano.

Dessa forma, o gestor teria resolvido o problema da meta atuarial para
2007 e 2008, da forma mais segura possivel, ou seja, em papéis do Tesouro
Nacional, visto que, no caso de faléncia de um fundo de investimento, a
responsabilidade quanto ao lastro — garantia — é total do investidor, uma vez que

estes produtos ndo tém por lei, garantia nenhuma do Fundo Garantidor de Crédito.

Por fim, em relacdo a taxa ANBIMA, o defendente salienta que os
precos tomados com referéncia para o apontamento do sobrepreco nao foram
obtidos de sites oficiais, como, por exemplo, Banco Central do Brasil, Secretaria do
Tesouro Nacional, IBGE ou CVM. Mas foram obtidos de uma associacao de classe
privada ANBIMA.

A Equipe Técnica, por sua vez, manifestou que a culpa do ex-diretor do
Instituto de Previdéncia decorre da desobediéncia ao § 2° do art. 22 da Res. Bacen
3.506, a qual dispdée que, além da consulta as instituicbes financeiras, deve-se
observar as informacgdes divulgadas, diariamente, por entidades reconhecidamente
idobneas pela sua transparéncia e elevado padrao técnico na difusdo de pregos e
taxas dos titulos, para fins de utilizagdo como referéncia em negociagées no

mercado financeiro, bem como por deixar de submeter a apreciacdo do Conselho
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Curador as operacoes realizadas, nos termos do art. 66, IV, da Lei Complementar
Municipal 91/2005.

Esclarece que € pacifico o entendimento de que a ANBIMA & uma
instituicdo que atende a esses requisitos e seus precos unitarios sao utilizados como
referéncia na apuracdo de dano nessas operagdes, sendo que este Tribunal
reconhece a utilizacdo dos precos ANBIMA como referéncia nas negociagcbes de
Titulos, conforme Resolugdo Normativa n° 19/2011. Ainda, mesmo que o
jurisdicionado nao tivesse condi¢des de acessar as informagcbes da ANBIMA,
também nao restou comprovado nestes autos que fez consultas a outras fontes de
informacgao sobre precos de titulos publicos, em obediéncia ao § 2° do art. 22 da
Resolugao Bacen n° 3.506/2007.

Em relagdo a alegacdo de nao ser possivel se aferir os precos
provaveis de determinado titulo, considerando que a maioria das operagdes ocorre
em mercado de balcdo ndo organizado, os técnicos entendem que tal ndo deve ser
aceito neste momento como justificativa para o descumprimento do § 2° do art. 22
da Res. Bacen 3.506/2007, tendo em vista que essa obrigagdo esta vigente desde
30 de outubro de 2007.

Por fim, quanto a afirmacdo de que mesmo para aquisi¢cao de titulos
publicos em valores superiores ao de mercado a operagéo poderia ser rentavel ao
RPPS, a Secex esclarece que o prejuizo apurado nado decorre do rendimento
auferido, mas de que no momento da compra poderia ter pago um valor menor, o
que representaria um lucro bem maior do que o auferido nas condicdes em que 0s

titulos foram adquiridos.

Sobre assunto, deve-se dizer que é perfeitamente legal a aplicagdo dos
recursos dos RPPS em titulos do Tesouro Nacional registrados no SELIC, desde
que observados os requisitos previstos nos atos normativos do Conselho Monetario

Nacional que tratam da matéria.
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Ainda, o gestor deveria observar os requisitos vigentes a época do
fechamento do negdcio, determinados pelo art. 22, § 2° da Resolugdo Bacen n°

3506/2007, o qual assim dispoe:

2° Na aplicagédo dos recursos do regime préprio de previdéncia social em
titulos e valores mobiliarios, conforme disposto nos incisos | e Il do § 1° do

art. 21, o responsavel pela gestdo, além da consulta as instituicoes
financeiras, devera observar as informacdes divulgadas, diariamente,
por entidades reconhecidamente idonea pela sua transparéncia e

elevado padrao técnico na difusao de pregcos e taxas dos titulos, para
fins de utilizacdo como referéncia em negociagdes no mercado financeiro,

antes do efetivo fechamento da operacgéo.

Tais regras foram absorvidas pelo Resolugao CMN n° 3.790/09, a qual
complementou as normas ja existentes, ao dispor que as operagbes com titulos
publicos promovidas pelos RPPS devem ser realizadas por meio de plataformas
eletrdnicas. Nesse sentido é o entendimento manifestado no Estudo Técnico desta

Corte de Contas, o qual foi aprovado pela Resolugdo Normativa n° 19/2011.

A necessidade da pesquisa de precos junto as instituicbes financeiras
que operam no mercado e a consulta diaria a instituicbes reconhecidamente
idoneas, se da a fim de evitar prejuizos ao erario, tendo em vista que as instituicbes
atuantes no mercado cotam precos de acordo com sua conveniéncia e interesse, ao
passo que estas ultimas entidades utilizam critérios técnicos transparentes para
calcular diariamente o preco de mercado dos titulos publicos, sendo que as
informagdes por elas divulgadas sao utilizadas como referéncia pelo mercado

financeiro, o que reflete a confianga em sua metodologia.

Assim, ndo ha duvidas de que a auséncia de pesquisa de pregos pelo
gestor, levou a aquisicdo de titulos com pregcos superiores ao mercado,
irregularidade passivel de multa, nos termos do art. 289, Il, do RITCE/MT, tendo em

vista o ato praticado com afronta a Resolugao Bacen n°® 3506/2007, vigente a época.

Por outro lado, ndo se vislumbra dolo ou ma-fé do responsavel. Tanto é
assim, que foi afastada a responsabilidade da empresa EURO Distribuidora de

Titulos e Valores Mobiliarios S.A, o que nao seria possivel, tendo em vista que esta
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fora contratada justamente para intermediar as negociagdes e efetuar a compra dos

titulos para o Instituto Previdenciario, por ser uma empresa atuante nessa area.

Ademais, como disposto no Estudo Técnico desta Corte, antes da
Resolugdo CMN n° 3.790/09, ou seja, a época da aquisicdo em analise, as
operagbes com titulos publicos promovidas pelos RPPS  ocorriam
predominantemente no mercado de balcdo, sendo realizadas mediante contato
direto com as mesas de operagdes das corretoras e instituicées financeiras, o que

acarretava distorcoes no mercado de titulos publicos, principalmente no que tange

ao _processo de formacdo de precos dos ativos pertencentes as carteiras de _

investimentos dos fundos de previdéncia, vez que o contato direto com as corretoras

impedia o gestor de conhecer as intengées de negocio das diversas entidades que

atuam no mercado secundario de titulos.

Além disso, nos exercicios em que se deram tais negociag¢des (2007 e
2008) ndo havia a obrigatoriedade ou o reconhecimento da ANBIMA como
instituicdo financeira idonea para consulta de precos e informacdes, ndo sendo
apontado nos autos outras instituicbes atuantes a época, para possivel comparagao

dos valores praticados.

Dessa forma, considerando a realidade a época da negociagdo e
afastada a responsabilidade da empresa, presume-se a boa-fé do gestor na

aquisicao dos titulos publicos, ndo havendo que se falar em ressarcimento ao erario.

Diante das razbes expendidas, este Parquet de Contas manifesta pela
procedéncia parcial da presente representacao interna, com aplicagdao de multa
ao responsavel.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial da
Representacgao Interna;

b) pela aplicacao de multa ao ex-Diretor Executivo do Instituto, Sr.
Magno Rosa Martins, nos termos do art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
tendo em vista atos praticados com violagéo a norma legal.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 18 de novembro de 2013.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento com assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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