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PROCESSO N2  : 21.559-7/2015 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

GESTOR : JANE MARIA SANCHEZ LOPES (EX-PREFEITA MUNICIPAL)
RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 5.021/2018

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. MUNICIPIO DE
POXOREU. APURACAO DE EVENTUAIS DANOS AO
ERARIO DECORRENTES DA AUSENCIA DE CONTROLE
DAS DESPESAS COM COMBUSTIVEL E MATERIAIS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. NAO QUANTIFICACAO
ADEQUADA DO DANO. METOLOGIA INADEQUADA.
ILIQUIDEZ. GESTAO ANTIECONOMIA. MANIFESTACAO
POR JULGAR AS CONTAS ILIQUIDAVEIS, PELA APLICACAO
DE MULTA E DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Os autos cuidam de Tomada de Contas Ordindria instaurada pela
Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria em face da Prefeitura Municipal de
Poxoréu, com o fim cumprir determinacdo expedida por meio do Acérddo n®°
3.186/2015-TP (processo n? 1.906-2/2014 - contas anuais de gestao do Municipio de
Poxoréu, exercicio 2014}, gue consignou os seguintes termos:

Determina-se a Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria, que
instaure Tomada de Contas Ordindria, nos termos do artigo 155, § 22, da
Resolucao n? 14/2007, a fim de averiguar os fatos apontados nos
subitens 8.1.1, 8.1.2 e 8.8.1 (JB 03), apurando se os gastos contraidos
com combustiveis e materiais de almoxarifado, no exercicio de 2014, séo
compativeis com a necessidade da Prefeitura Municipal, mensurando,
consequentemente, a existéncia de possivel dano ao erdrio no
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pagamento de tais despesas e, por fim, identificando os responsaveis.
(grifo nosso)

2. Em seu primeiro relatério’, a Unidade Instrutiva destacou as
irregularidades elencadas nas Contas Anuais de Gestao de 2014 da Prefeitura

Municipal de Poxoréu que arriam a presente tomada de contas:

8.1 B 03 Despesa - Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

8.1.1 Liguidacao e pagamento no valor de R$ 1.597.966,23, referente a
despesas com combustiveis, sem a documentacdo necessdria para
comprovar a efetiva entrega do bem, conforme evidenciado no item
3.2.1;lrregularidade Reincidente.

8.1.2 Liguidacdo e pagamento no valor de R$ 409.839,09, referente a
despesas com material de limpeza e conservacao, sem a documentacao
necessaria para comprovar a efetiva entrega do bem, conforme
evidenciado no item 3.2.2; Irregularidade Reincidente.

8.8 |B 03 Despesa - Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquida¢ao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

8.8.1 Liguidacdo de despesa referente a despesas com combustiveis
sem a documentacdo necessaria para comprovar a efetiva entrega do
bem, conforme evidenciado no item 3.2.1

3. Além disso, a Equipe de Auditoria salientou, na esséncia, que as
despesas com combustivel da Prefeitura Municipal de Poxoréu eram realizadas sem
qualquer controle. Porqguanto, o procedimento adotado pela Prefeitura consistia no
comparecimento direto do condutor ao posto de combustivel, ocasido na gqual
abastecia e anotava o valor em um registro pessoal, mas esse registro pessoal nao
era utilizado para controlar o abastecimento. Em vez disso, a administracao se
limitava a pagar a quantia estipulada pelo préprio posto, pagando o valor total da nota
fiscal expedida apds certa quantidade de abastecimentos. Assim, o controle da

prestacao dos servicos era deixado exclusivamente a cargo do fornecedor.

4, Assevera, também, que no exercicio de 2014 o Municipio de Poxoréu
gastou R$ 1.763.853,08 (um milhdo, setecentos e sessenta e trés mil oitocentos e
cinguenta e trés reais e oito centavos) com combustivel, 18,85% a mais do que no

1 Documento digital n® 163621/2016
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exercicio anterior, isso frente a um aumento insignificante na frota (um veiculo
adquirido).

5. Com efeito, a Unidade instrutiva sugeriu diligéncia para que Prefeitura

de Poxoréu encaminhasse a esta Corte de Contas a seguinte documentacao:

e Relacdo de todos veiculos da prefeitura no exercicio de 2013 e 2014~
contendo informacdes como o tipo de combustivel utilizado, marca,
modelo, ano de fabricacao, placa, data de aquisicao, placa ou registro
patrimonial;

e Contratos de locacao de veiculos, contratacédo de maquinas, servigos
de transporte escolar e outros afins — exercicios de 2013 e 2014;

e Relacdo de baixa e aquisicdo de veiculos no exercicio de 2014;

* Processos de pagamentos de combustiveis dos meses de junho a
setembro do exercicio de 2014;

* Registros pessoais dos motoristas / controle pessoal concernentes ao
periodo de junho a setembro do exercicio de 2014;

» Relatérios do posto de combustivel / canhoto dos abastecimentos do
periodo de junho a setembro do exercicio de 2014.

6. Procedeu-se, entdo, a notificacdo’ da Sra. Jane Maria Sanchez Lopes
para apresentar a referida documentacdo; porém ela solicitou® mais 15 dias de prazo,
o que foi deferido* pelo entdo Conselheiro Relator.

7. Apds a Prefeitura de Poxoréu enviar a documentacao, a Unidade
Instrutiva, elaborou o segundo relatério® técnico, no qual esclareceu sobre
impossibilidade de se mensurar a real necessidade de consumo de combustivel, visto

gue nao ha documentos para subsidiar a analise.

8. Por essa razao, recomendou ao Conselheiro Relator que restrinja o

julgamento da presente Tomada de Contas a auséncia de controle e prestacdo de
contas nas contratacdes dos bens, combustiveis e materiais de almoxarifado.

9. Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas,
que, ao invés de parecer, solicitou diligéncia® para que os autos retornassem a
Secretaria de Controle Externo, a fim de que se estimasse o quanto seria razoavel em

Documento digital n®2 164797/2016
Documento digital n® 176355/2016
Documento digital n® 188107/2016
Documento digital n® 7607/2017

Documento digital n2 127973/2017

U WN

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, No 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DBCUM.



L

Ministério Publico | Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

termos de consumo de combustivel, material de almoxarifado e material de limpeza e
conservacao para o Municipio de Poxoréu.

10. A Unidade Instrutiva, entdo, elaborou o terceiro relatério’ técnico, que
tratou da diligéncia solicitada pelo Parguet de Contas, oportunidade em gue reafirmou
seu posicionamento quanto a impossibilidade de se quantificar o dano, motivo pelo
gual consignou que a presenta Tomada de Contas Ordinaria nao tem os pressupostos
processuais para o seu regular desenvolvimento, o que acarreta a extincao do
processo sem apreciacao do mérito, nos termos do artigo 485, IV, do Cddigo de
Processo Civil, sugerindo, assim, ao Relator o indeferimento da diligéncia solicitada
pelo Ministério PUblico de Contas e arquivamento sem resolucdo do mérito.

11. Contudo, o Conselheiro Relator, a despeito das alegacdes da Unidade
instrutiva, acolheu o pedido de diligéncia do Parquet de Contas, determinando o
retorno dos autos para a 12 Secretaria de Controle Externo para providéncias.

12. A Unidade Instrutiva, atendendo a determinacdo do Relator,
confeccionou o quarto relatério® técnico, em que, além de mais uma vez aduzir acerca
da impossibilidade de se quantificar o dano, trouxe aos autos nova irregularidade
referente a aquisicdo pelo Municipio de Poxoréu de produtos nao licitados no valor de
R$ 21.662,28 (vinte e mil, seiscentos e sessenta e dois reais e vinte e oito centavos).

13. Essa nova irregularidade foi imputada aos seguintes responsaveis:
Empresa Posto Sdo Lucas (Proprietdrio Sr. Orlando Ribeira Vilela), Sr. Douglas
Figueiredo da Contas Silva (ex-Secretario de Fazenda), Sr. Jailton Costa Xavier (ex-
Chefe de Gabinete do Secretario de Obras), 5r. José jorge Sobrinho (ex-Secretario de
Agricultura), Sr. josé Martinho da Silva (ex-Diretor da DAE), Sr. José Pedro da Silva
Junior (ex-Secretario de Educacao), Sra. Laura Kelly Ortenci Barros (ex-Gerente de
Saude), Sra. Rejane Barbosa Nalon Vilela (ex-Secretaria de Promocéao Social), Sra. jane
Maria Sanchez Lopes (ex-Prefeita Municipal).

14. Os responsaveis sofram citados® e apresentaram defesa em relacdo a

7 Documento digital n® 164874/2017
8 Documento digital n® 340195/2017
9 Documentos digitais n2 10099/2018, 10101/2018, 10102/2018, 10103/2018, 10105/2018,
10106/2018, 10107/2018, 10109/2018 e 101117/2018.
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essa nova irregularidade, salvo a Sra. Jane Maria Sanchez Lopes (ex-Prefeita Municipal)
e a Sra. Laura Kelly Ortenci Barros (ex-Gerente de $Saulde), que ndo se manifestaram
sobre esse novo achado®®.

15. Logo apds, a Unidade Instrutiva produziu o quinto relatério técnico, no
gual, usando metodologia da média de gastos entre os exercicios de 2013 a 2016,
identificou dano de R$ 361.663,99 (trezentos e sessenta e um mil, seiscentos e
sessenta e trés reais e noventa e nove centavos) nos materiais de limpeza e
conservacao e atribuiu para a Sra. Jane Maria Sanchez Lopes a responsabilidade; bem
como afastou a nova irregularidade trazida aos autos, visto que ela nao acarretou
dano ao erario e as contas do exercicio de 2014 ja foram julgadas.

16. Ap6s, os autos retornaram ao Ministério PUblico de Contas para anélise

e emissao de parecer.

E o relatério, no que necessario.
Segue a manifestacao ministerial.
2. FUNDAMENTACAO

17. A teor do que dispde o art. 13, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o
art. 156, do Regimento iInterno do TCE/MT, a Tomada de Contas (Especial ou
Ordindria) é o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6érgao
jurisdicionado ou pela prépria Corte de Contas para apuracado dos fatos, identificacéo
dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando verificar omissdo do dever de
prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo
comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato

ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério.

18. No caso em comento, a Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada
pela Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria em face da Prefeitura
Municipal de Poxoréu, com o fim cumprir determinacao expedida por meio do Acérdao
n? 3.186/2015-TP (processo n? 1.906-2/2014 - contas anuais de gestdo do Municipio
de Poxoréu, exercicio 2014).
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19. A Unidade Instrutiva elaborou relatério!* esclarecendo acerca da

impossibilidade de se mensurar a real necessidade de consumo de combustivel e de
materiais de almoxarifado no Municipio de Poxoréu para fins de apuragao de dano ao
erario, como determinou o Ac6rddo n° 3.186/2018-TP, uma vez que nao ha
documentos para subsidiar a anadlise, justamente porque ndo existia qualquer
controle, inclusive a inexisténcia de mecanismos de afericdo foi confirmada pelo
Controlador interno do Municipio, 5r. Adriano Moura Babosa.

20. Assim, continuou a Unidade Instrutiva, em razao dessa auséncia de
controle, pode ter ocorrido dano ao erdrio, mas nao é possivel quantifica-lo; e é
exatamente por isso que o dano nao foi apresentado no relatério preliminar. Ademais,
os canhotos de consumo de combustivel encaminhados pela Prefeitura de Poxoréu
nao foram aceitos como parametro de afericdo, visto que, além de terem sido
preenchidos manualmente, o que facilita a adulteracao deles, nao foram apresentados
a Equipe Técnica quando ela fez auditoria in /oco.

21. Ante esses apontamentos, a Unidade Instrutiva recomendou ao
Conselheiro Relator que restringisse o julgamento da presente Tomada de Contas a
auséncia de controle e prestacao de contas nas contratacdes dos bens, combustiveis e
materiais de almoxarifado, em razao da impossibilidade de se mensurar as

necessidades desses itens no Municipio.

22. Porém, o Ministério Pdblico de Contas, aoc invés de emitir parecer,
solicitou diligéncia’? para que os autos retornassem a Secretaria de Controle Externo,
a fim de que se estimasse o quanto seria razodvel em termos de consumo de
combustivel, material de almoxarifado e material de limpeza e conservacao para um
Municipio do porte de Poxoréu.

23. A Unidade Instrutiva, em relatério®® acerca da diligéncia solicitada pelo
Parquet de Contas, reafirmou seu posicionamento quanto a impossibilidade de se
guantificar o dano nos seguintes termos:

11 Documento digital n2 7607/2017
12 Documento digital n® 127973/2017
13 Documento digital n® 164874/2017
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E de se notar que os apontamentos de irreqularidade ficaram restritos &

questdo da auséncia e fragilidade do controle e foram tratados sob essa
erspectiva. Assim o foi, ndo porque fosse possivel afirmar a auséncia de

dano ao erério, mas sim porgue era invidvel, segundo as conclusbes da

equipe, a quantificacdo de eventual dano.

Bem por isso gue, se numa auditoria com exame /in /oco e proximidade da

ocorréncia dos fatos assentou-se a dificuldade (sendo inviabilidade) de
uantificar eventual dano, com maior razdo restaria inviabilizada tal

apuracao nesta oportunidade. (grifo nosso).

24. Como a quantificacdo do dano se mostrou inviavel, a Unidade Instrutiva
consignou que a presente Tomada de Contas Ordinaria ndo tem os pressupostos
processuais para o seu regular desenvolvimento, o que acarretaria a extincao do
processo sem apreciacao do meérito, nos termos do artigo 485, IV, do Cédigo de
Processo Civil**. Inclusive, ela colacionou julgados do Tribunal de Conta da Unigo (TCU)
e desta Corte de Contas para embasar o seu entendimento.

25. No entanto, o Conselheiro Relator, a despeito das alegacbdes da
Unidade Instrutiva, acolheu o pedido de diligéncia do Parquet de Contas,
determinando o retorno dos autos para a 12 Secretaria de Controle Externo.

26. Ap6s da deliberacao do Relator, a Equipe Técnica, produz outro
relatério®™ em que, além reiterar a inviabilidade da quantificacdo do dano, tal como os
anteriores, trouxe aos autos nova irregularidade referente a aquisicao pelo Municipio
de Poxoréu de produtos nao licitados no valor de R$ 21.662,28 (vinte e mil, seiscentos
e sessenta e dois reais e vinte e oito centavos), os responsaveis foram citados por
essa nova irregularidade, gue foi fastada pela Equipe Técnica, como se vera adiante.

27. Quanto da apresentacaoc da defesa dessa nova irregularidade, a
Unidade Técnica se manifesta também em relacdo a diligéncia do Parquet de Contas,
gue solicitou o retorno dos autos para se estimar o consumo de combustivel e
material de limpeza e conservacdao no Municipio de Poxoréu, notadamente em
comparacao com outros municipios de mesmo porte, para fins de quantificar o dano
ao erdrio e seus responsaveis, que é o objeto da Tomada de Contas. Nesse momento,
ela alertou da fragilidade da estimativa por comparacdo entre municipios, destacou

14 Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando (...) IV - verificar a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo
15 Documento digital n? 340195/2017
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gue essa metodologia é passivel de contestacao judicial, j& que cada municipio tem
suas especificidades que influenciam nos gastos.

28. Nao obstante essas ponderacdes, a Unidade Instrutiva, “para atender
de alguma forma o pedido ministerial” {(grifamos), entendeu que o método mais
adequado para estimar os gastos com combustiveis e materiais de limpeza e
conservacao no Municipio de Poxoréu é a média de gastos desses bens realizado pelo
préprio Municipio entre os exercicios de 2013 a 2016; concluindo que os gastos com
combustiveis e lubrificantes no exercicio de 2014 ficaram abaixo da média, portanto
nao havendo dano ao erario nesses itens; ao passo que os gastos com limpeza e
conservacao ficaram bem acima da média, alcancando o montante de R$ 361.663,99
(trezentos e sessenta e um mil, seiscentos e sessenta e trés reais e noventa e nove

centavos). Sendo, assim, esse o valor do dano ao erario, conforme se vé abaixo:

A equivaléncia entre municipios para fins de comparacdo ndo é um
método razodvel para o tipo de consumo em questdo. Cada municipio
tem suas particularidades que influenciam nos seus gastos, dentre elas,
tamanho da frota, quantidade de servicos prestados a municipalidade
que demandem consumo de combustivel e de material de limpeza,
distdncias percorridas para realizacdo dos atendimentos a3
municipalidade, etc.

No entanto, para atender de alguma forma o pedido ministerial, esta
equipe técnica, entende que o método mais adequado é a apuracao da

média de gastos do préprio municipio compreendido entre os anos de
2013 a 2016, periodo da gestdo da 5r2 Jane Maria Sanchez Lopes — ex-

Prefeita Municipal. Os valores usados neste comparativo sao os valores
informados a este Tribunal de Contas pelo gestor, através do sistema

Aplic.

" Ano COMBUSTIVEL/LUBRIFICANTE LIMPEZA/CONSERVACAO
2013 1.488.962,41 Sem informacao
2014 1.765.653,72 413.134,44
2015 924.740,57 34.773,93
2016 804.419,58 76.503,00
MEDIA 1.245.944,07 51.470,45

Com base nas informacdes do quadro anterior, esta equipe técnica
conclui que o gasto com combustivel e lubrificante ficou abaixo da média
dos quatro anos da gestdo em que o ano analisado estd inserido, nao
havendo como afirmar a existéncia de dano ao erério.

Com relacdo a despesa com limpeza e conservacao, o gasto foi bem
acima da média obtida, sendo que nos dois exercicios subsequentes ao
exercicio analisado, esses gastos foram bastante inferiores.

Diante desses dados, entende-se pelo dano ao erdrio calculado em
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relacdo a média apurada no montante de R$ 361.663,99 (trezentos e
sessenta e um mil, seiscentos e sessenta e trés reais e noventa e nove
centavos), com o gasto com limpeza e conservagao.

Tendo em vista a auséncia de controle desses gastos, controle esse cuja
determinagdo e viabilizagdo de implantacdo é obrigacdo do gestor
municipal, entende-se que a responsabilizagdo pelo dano é da Sr2 Jane
Maria Sanchez Lopes - ex-Prefeita Municipal. O método utilizado para
quantificacdo do dano - média de gastos durante a gestdo
compreendida o ano auditado, sugere que a data do fato gerador a ser
considerada deve ser o U(ltimo més da ocorréncia do dano -
dezembro/2014

5 CONCLUSAO

Apds atendimento da diligéncia ministerial, esta equipe técnica conclui
pela existéncia de dano ao erdrio municipal, como segue:

« Despesas com limpeza e manutencdo ndo comprovadas no valor de R$
361.663,99 (trezentos e sessenta e um mil, seiscentos e sessenta e trés
reais e noventa e nove centavos), sob a responsabilidade da Sr2 Jane
Maria Sanchez Lopes — ex-Prefeita Municipal, e data do fato gerador em

dezembro/2014.
29. Pois bem.
30. O Ministério Publico de Contas diverge da Unidade Instrutiva, porquanto

entende que a presente Tomada de Contas Ordindria encontra-se iliquidavel, em face
da ndo quantificacdo adequada do dano, contudo entende cabivel aplicacdo de multa
por gestao antiecondmica pela falta de mecanismos de controle de despesa.

31. in casu, como foi dito acima, a Unidade Instrutiva se valeu apenas e
tao da meédia do consumo no préprio Municipio para concluir que nos materiais de
limpeza e conservacao houve dano de R$ 361.663,99 {trezentos e sessenta e um mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos), sem qualquer outro
lastro probatério. Somado a isso, o préprio valor indicado como dano apresenta
inconsisténcia. Sendo vejamos.

32. Conguanto ja tenha sido colacionado acima, por questdes didaticas,
replica-se novamente o quadro que serviu de parametro para a Unidade instrutiva
chegar ao valor do dano:

Ano COMBUSTIVEL/LUBRIFICANTE LIMPEZA/CONSERVACAO
2013 1.488.962,41 Sem informacao
2014 1.765.653,72 413.134,44
2015 924.740,57 34.773,93
2016 804.419,58 76.503,00
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MEDIA 1.245.944,07 51.470,45
33. Embora nao tenha sido dito explicitamente, infere-se que o montante

do dano foi resultado da diferenca entre o valor gasto no exercicio de 2014 com

limpeza e conservacao e média dos exercicios, conforme abaixo:

R$ 413.134,44 (valor gasto em 2014} - R$ 51.470,45 (valor da média de gastos) = R$
361.633,99 (valor do dano, segundo a Equipe Técnica)

34. Contudo, esse resultado é inconsistente, ndo sé pela metodologia em
si, que é fragil, j4 que sem lastro em gualqguer conteddo documental, mas também

porque hd distorcao nos valores a que chegou a Unidade Instrutiva.

35. Tomado-se por base os valores de combustiveis e lubrificantes do
guadro acima, no qual a Unidade Instrutiva diz nao ter ocorrido dano ao erario, a
média de gastos com esses itens foi resultante soma dos exercicios de 2013, 2014,
2015 e 2016 da seguinte forma:

* 1.488.962,41 + 1.765.653,72 + 924.740,57 + 804.419,58 = R$ 4.983.776,28

* R$ 4.983.776,28 + 4 = R$ 1.245.944,07 (média para combustiveis, conforme
indicado no guadro elaborado pela Equipe Técnica)

36. Porém, se replicarmos essa sistematica para os materiais de limpeza e
conservacao, em que a Unidade Instrutiva diz ter havido dano, chegaremos a

resultados diferente dos indicados por ela, conforma abaixo, lembrando que, como
nao ha informacao dos gastos no exercicio de 2013 para esses itens, ele seré excluido
da média para evitar distor¢fes, ficando apenas os exercicios de 2014, 2015 e 2016:

e 413.134,44 + 34.773,93 +76.503,00 = R$ 524.411,37
* R$524.411,37+3 = R$ 174.803,79 (média para limpeza e conservacao)
» 413.134,34-174.803,79 = R$ 238.330,55 (potencial dano)

37. Ou seja, a média de consumo para os materiais de limpeza e
conservacao fica em R$ 174.803,79 (cento e setenta e guatro mil, oitocentos e trés
reais e setenta e nove centavos}, e nao R$ 51.470,45 (cinquenta um mil, quatrocentos
e setenta reais e quarenta e cinco centavos), como chegou a Unidade Instrutiva.
Consegquentemente o valor do dano seria R$ 238.330,55 (duzentos e trinta e oito mil,
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trezentos e trinta reais e cinquenta e cinco centavos) e nao R$ 361.663,99 (trezentos e
sessenta e um mil, seiscentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos),
como informou a Equipe Técnica. Mesmo se considerarmos apenas 0s exercicios de
2015 e 2016, o valor seréd diferente do apresentado pela Unidade Instrutiva?®.

38. Sobre a quantificacao do dano, diz o artigo 12 da Resolucao Normativa
n? 24/2014 deste Tribunal de Contas:

Art. 12. A quantificacao do débito sera feita mediante:

I- verificacdo, quando for possivel guantificar com exatidéo o real valor
devido;

lI- estimativa, guando, por meios confidveis, apurar-se quantia que

seguramente ndo exceda o real valor devido.
39. Pelo gue foi exposto até aqui, é possivel notar que ndo ha uma trilha
segura para se guantificar o dano, em razao da metodologia empregada; e, com isso,
pode se estar imputando débito que excede ao valor real, o que viola o artigo 12, li, da
Resolucao Normativa n? 24/2014, bem como afronta a busca pela verdade real,
principio que norteia os processos de controle externo, como a presente Tomada de
Contas Ordinaria.

40. O Parquet de Contas reveréncia o esmero da Unidade Instrutiva em
guantificar o dano, mas isso deve ser feito a luz da legislacao pertinente e com bases
confiaveis, o que nao se verifica no caso em face da metodologia empregada.

41. Nos casos em que nao for possivel a liguidacao das contas, elas serdo
tidas como iliquiddveis nos termos do artigo 16 da Lei Orgéanica (LOTCE/MT - LC
269/2007) deste Tribunal de Contas e do artigo 190 de seu Regimento Interno
(RITCE/MT), in verbis:

LOTCE/MT Art. 16 Ao julgar as contas, o Tribunal decidird se estas sdo
regulares, regulares com recomendacbes e/ou com determinacdes
legais, irregulares ou iliguiddveis, definindo conforme o caso, a
responsabilidade dos gestores.

RITCE/MT Art. 190. Ao julgar as contas o Tribunal Pleno ou as Camaras
decidirdo se estas sao regulares, regulares com recomendacdes e/ou
determinacdes legais, ou irregulares, e, em nao sendo materialmente

16 34.773,93+76.503,00= R$ 111.276,93; 111.276,93+2= R$ 55.637,46. Ou seja, superior ao valor de R$
51.470,45 que a Unidade Instrutiva obteve.
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possivel o julgamento das contas, as declarardo iliquidaveis.
§ 1° A impossibilidade material de julgamento somente se justifica

diante de caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheios a
vontade do responsavel.

§ 29 Ao declarar iliquiddveis as contas, serd ordenado o seu
trancamento, com a declaracac dos efeitos dele decorrentes e o
conseglente arquivamento do processo.

42. Por outro lado, é inegavel a existéncia do dano, embora nado tenha sido
possivel quantifica-lo, como foi dito em 37 {quatro) dos 5 (cinco) relatérios da Unidade
Instrutiva insertos nesta Tomada de Contas.

43. Em caso dessa natureza, é possivel aplicar a multa ao gestor por ato
antieconbmico, nos termo do artigo 286, |, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, pela auséncia de mecanismos de controle de despesa, mas sem a imposicao
de ressarcimento, em razao da impossibilidade de se quantificar adequadamente o
dano ao erdrio. Alids, medida semelhante j& foi proposta pela Equipe Técnica em
relatério técnico'®, conforme abaixo:

Em funcdo da impossibilidade de se mensurar a hecessidade do municipio

na contratacdo de combustiveis e de aquisicdes para o almoxarifado, e
considerando que nao hé nenhum registro de controle que se possa

analisar para quantificar eventual dano ao erario, recomenda-se ao
Conselheiro Relator que restrinja o julgamento desta Tomada de Contas a
auséncia de controle e prestacdo de contas nas contratacdes dos bens,
combustiveis e almoxarifado, conforme apresentado no relatério
preliminar (grifo nosso)

44, O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem aplicado a imposicao de
multa ao gestor sem a imposicéao de ressarcimento quando ndo é possivel se
guantificar adequadamente o dano, nos termo do artigo!® 210,812 de seu Regimento
interno (RITCU), como no seguinte julgado:

17. Ao examinar o teor dos Relatérios de Visita Técnica emitidos pela
Funasa, a representante do Ministério PuUblico junto ao TCU assim se
manifestou:

“ 9. Ademais, destacamos a fragilidade dos indices de inexecucdo de
obras informados nos pareceres técnicos da Funasa. Os referidos
pareceres nao se fizeram acompanhar dos demonstrativos pertinentes e,

17 Documentos digitais n% 163571/2016, 7607/2017, 168874/2017 e 340195/2017.

18 Documento digital n® 7607/2017, fl 6.

19 A redacado do artigo 210,819, do RITCU tem redacdo idéntica ao do artigo 12 da Instrucaoc Normativa
24/2014 do TCE/MT, acima transcrito, gue trata da quantificacdo do débito. Por isso, os julgados do
TCU colacionados neste Parecer guardam ndo apenas correspondéncia fatica com o ora tratado, mas
também normativa.
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sem maiores justificativas, impugnaram 40%, e depois 20%, das obras. A
estimativa do dano, nessas bases, ndao se reveste de confiabilidade
suficiente para assegurar que o débito a ser imputado a responsavel nao
seja indevidamente maior que o real valor do prejuizo havido aos cofres
publicos, em inobservancia ao art. 210, § 19, inciso Il, do Rl

10. Outrossim, consideramos que a provavel vistoria realizada pela
Funasa em 2013, nao trazida aos presentes autos, tem pouca relevancia
para a andlise de mérito desta tomada de contas especial. Ainda que
venha a atestar o alcance pleno dos objetivos do ajuste, com a correcdo
dos defeitos construtivos nas obras das unidades habitacionais e a
demolicdo das casas antigas, ndo terd o conddo de comprovar o nexo de
causalidade entre os recursos federais repassados por forca do Convénio
n. 339/2003 e as obras executadas.

11. Nesse sentir, 0 que se tem nos autos sdo evidéncias de que houve,
em alguma medida, falhas na execucdo do convénio, que ensejaram
gastos adicionais para serem solucionados, mas que ndo sdo passiveis de
estimativa em bases confidveis para ensejar a condenacdao em débito da
responsavel.”Grifado.

18. A obra foi recebida definitivamente em 03/04/2006 (Peca 1, p. 292),
portanto o longo tempo apds a conclusdo das unidades habitacionais
somado ao desgaste natural da utilizacdo de tais bens, a falta de
detalhamento dos vicios construtivos a época e a possivel uso incorreto
dos imodveis pelos beneficiarios dificultam e podem até mesmo
impossibilitar eventual tentativa de apuracdo do débito decorrente das
falhas entdo apontadas pelo concedente. Além disso, deve-se levar em
conta o custo-beneficio de eventual empenho deste Tribunal na definicéo
do débito inicialmente apontado pelo 6rgao concedente.

19. Em situacdes de dificil quantificacdo do dano, apesar de efetivamente
ter ocorrido falhas na execucao do objeto pactuado que sinalizam a
ocorréncia de prejuizo, o Tribunal tem decidido pela irregularidade das
contas do responsavel, com a imposicao de multa, porém sem condené-lo
a0 pagamento de débito. A seguir, reproduzo excerto do Voto condutor
do Acérdéo do Acérdéo 7.025/2010 - 22 Camara que bem se aproveita
ao caso tratado nestes autos:

“15. Com efeito, ndo obstante a gama de justificativas apresentadas
pelos responsaveis, nao se pode concluir gue as irregularidades
apontadas néao teriam de fato ocorrido.

16. Ao contrario, conforme bem demonstrou a Unidade Técnica,
mediante instrucao detalhada acerca do caso (fls. 373/386 - Volume 1},
as ocorréncias apontadas néo foram totalmente elididas.

17. Contudo, razdo lhe assiste quando deixa de imputar débito aos
responsaveis.

18. Isso porgue restou comprovado nos autos, conforme relatério de fls.
164/170 - Volume Principal, gue boa parte do objeto do convénio foi
executado, néo sendo, todavia, possivel quantificar o percentual,
inclusive por conta do tempo jé transcorrido.

19. Ora, é patente a ocorréncia de indicios de malversacao de recursos
publicos. Esses indicios, por si s6, entretanto, ndo sdo suficientes para
condenar o responsavel a reparacao de eventuais danos.

20. Se nado é possivel guantificar a extensdo do dano, ndo se pode,
destarte, condenar o responsavel.

21. Nao favorece eventual condenacao o argumento de que as obras
objeto dos autos estdo comprometidas, pois também restou apurado nos
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autos itens de servico que podem ser destacados e aproveitados. {(fls.
386 - Volume 1)

22. Logo, para evitar que haja locupletamento do Estado em detrimento
do administrado, e ainda, ante a impossibilidade de se mensurar o
prejuizo gerado, imperioso gue ndo seja imputado qualquer débito aos
responsaveis.

23. Todavia, como, consoante antes delineado, nao foram capazes de
elidir as irregularidades apontadas, imperioso também que suas contas
sejam julgadas irregulares e que ambos sejam sancionados.

24. Este, alias, é o posicionamento que esta Corte de Contas vem
adotando em casos semelhantes, sendo vejamos (Acdérddo 94/2007 -
Plenario):

‘TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUCAO PARCIAL.
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICACAO. CONTAS
IRREGULARES.

1. Configura-se inexecucao parcial do contrato, a ndo comprovacao da
execucdo em funcdo da auséncia nos autos dos documentos
comprobatérios exigidos, ndo apresentados ou ndo suficientes para
comprovar o integral cumprimento das responsabilidades contratuais ou
legais.

2. Quando a metodologia de célculo de débito utilizada ndo atender as
condicbes estabelecidas no art. 210, § 12, do Regimento Interno, impde-se
o julgamento pela irregularidade das contas. Nao haverd imputacao de
débito aos responsaveis, ante a existéncia de um dano ao erério de dificil
quantificacdo, aplicando-se-lhes, todavia, multa.’” {grifos de transcricéo)
20. Tendo em vista que o débito calculado pelo érgdo concedente ndo
atende as condicbes estabelecidas no art. 210, § 12, do RI/TCU a ponto
de justificar a imposicdo do respectivo pagamento ao responsavel, nao
obstante as falhas construtivas incorridas na execucdo do objeto
conveniado, as quais definitivamente comprometem a boa qualidade
das obras, entendo que o melhor desfecho a este feito é julgar
irregulares as contas da Sra. Rosana Zago Valente, com base no art. 16,
inciso I, alinea b, da Lei 8.443/1992, com aplicagdo da multa
pertinente, por restar devidamente configurada a pratica de ato
antiecondmico pela ex-gestora.(Acorddo n® 349/2015 - 22 Camara - TCU)
{(grifos acrescidos)

45, No mesmo sentido, entre outros, o Acérddo n? 5.535/2010-12 Camara -
TCU:

2. Ja o Parquet especializado questiona a forma utilizada para calculo
desse débito, especialmente a utilizacdo da média de precos como
padrao de mercado._Em reforco, aduz que a prépria sentenca proferida
naquela acdo reconheceu a impossibilidade de fixar valor certo para o

prejuizo causado pela compra dos equipamentos também impugnada
nesta TCE. Diz ainda gue os precos foram obtidos junto a fabricantes e

nao junto aos fornecedores dos produtos.

3. De minha parte, entendo que a posicdo defendida pelo Ministério
Publico se afigura a mais adequada ao deseniace da espécie. De fato, é
de se reconhecer que os produtos adquiridos, equipamentos cirlrgicos,
apresentam grande variabilidade de modelos e de nivel de
complexidade, o que poderia explicar os elevados percentuais de
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sobrepreco a que chegou a Secex/SP, utilizando os dados coletados pelo
Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo.

4. Outra divergéncia, de menor monta, derivada da dificuldade de
estimacao do débito de maneira segura, reside na exclusaoc de
responsabilidade da empresa fornecedora dos bens adquiridos. O
MP/TCU entende que, ndo sendo possivel chegar-se ao débito, a firma
deveria ser excluida da presente relac&o processual.

5. Nesse ponto, também concordo com o douto Parquet. Na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, nos casos em que, devido a dificuldade de se

quantificar com precisao o valor do dano causado ao erario, configura-se
a_hipétese descrita no artigo 16, lll, “c”, da Lei n? 8.443/92 e, por via de
consequéncia, devem as contas ser julgadas irregulares com aplicacdo de
multa ao gestor pdblico responsavel, esta com suporte no artigo 58, 1, da
aludida Lei.

6. No entanto, exatamente pela inexisténcia de débito quantificado, ndo é
possivel a aplicacdo da mencionada sancdo a entidade privada
contratada (v.g. Acérdaos n2s 459/2004, 1.112/2005 e 1.318/2007, todos
da 22 Camara).

7. Quanto ao mérito das presentes contas, 0s pareceres sao
absolutamente convergentes e, de fato, ndo ha como justificar, para
uma prefeitura situada no Estado de Sao Paulo, o chamamento de
empresas do estado de Pernambuco para participaciao do convite
promovido pela edilidade de Torrinha/SP. Como aduziu o juiz da acao
publica j& referida, tal fato, por si s6, j& demonstra a conduta
antiecontmica do gestor, ao fazer tdbula rasa do encarecimento natural
advindo do custo do frete.{grifo nosso)

46. O Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia (TCE/RO) também perfila
o mesmo entendimento, consoante se observa no seguinte julgamento de caso
andlogo ao ora sob exame:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE ARIQUEMES. CONTROLE
DO  ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL. ADULTERACAO DOS
PROCEDIMENTOS E ROTINAS DE CONTROLE INTERNO. EVIDENCIAS DE
DESFALQUE PATRIMONIAL. DANO IN RE IPSA. DISTINCAO ENTRE O DANO
QUANTIFICAVEL E O DANO NAO QUANTIFICADO.

A prova da adulteracdo dos procedimentos de controle de abastecimento
de combustiveis constitui lesdo ao patriménio pulblico, uma vez que a
liguidacdo da despesa publica deve estar lastreada em prova idénea, por
forca do artigo 63, §2°, lli, da Lei n°. 4.320, de 1964. Trata-se de
hipétese de danc “in re ipsa”, mormente quando hd discrepancias que
denotam desfalque parcial do bem. - Ainda que ndo tenham sido
colhidas evidéncias de apropriacdc privada do patriménio publico, o
extravio parcial do bem {ou seja, a diminuicdo ndo explicada de sua
guantidade) constitui por si s6 ato ilicito danoso e sujeita a reprovacao
de contas os agentes que concorreram para o fato, quando o
comportamento implicar violacao dolosa ou culposa ao dever de guarda
e conservacao do patrimoénio publico, inerente ao exercicio de qualquer
funcado publica (artigos 23, I, e 70, paragrafo Unico, da CRFB/1988). - A
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impossibilidade da quantificacio do dano ao erdrio, ainda que por
estimativa, inviabiliza a condenacdo ao ressarcimento, restando a
imposicdo de multa por ato antieconémico. inteligéncia do artigo 19,
paragrafo Unico, e dos artigos 54 e 55, |li, da Lei Organica. Unanimidade.
(Processo n? 2575/07, Acérddo n? 25/2015 - Pleno}

47. Portanto, o Ministério Publico de Contas entende que deve ser aplicada
multa a Sra. Jane Maria Sanchez Lopes, ex-Prefeita do Municipio de Poxoréu, por
gestdo antiecondmica, nos termos do artigo 75, li, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, c/c artigo 286, |, do RITCE/MT, em razdo da auséncia de mecanismos de
controle das despesas, de liquidacdo e pagamento na aquisicdao de combustiveis,
lubrificantes, materiais de limpeza e conservacao.

48. Porém, sem a imposicao do ressarcimento de R$ 361.663,99 (trezentos
e sessenta e um mil, seiscentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos),
visto que a metodologia de célculo utilizada na apuracdo de débito apresenta sérias
limitacdes, carecendo do rigor técnico que tem norteado a atuacdo desta Corte de
Contas, além de nado atender ao que dispde o artigo 12 da instrucdo Normativa n®
24/2014 - TCE/MT sobre a apuracao de débito por estimativa, uma vez gue nao chega
a resulta que reflita seguramente o real valor devido.

49. Somada a isso, 0 Parquet de Contas entende que deve ser expedida
determinagao para a atual gestdo a fim de que apresente a este Tribunal de Contas,
no prazo de 90 (noventa) dias, a implementacdo de mecanismos de controle de
combustiveis e materiais de almoxarifado no Municipio de Poxoréu, no qual se possa
identificar os agentes responsaveis pelo controle, autorizacao e liquidacdo das
despesas desses itens.

50. Trata-se adiante da nova irregularidade trazidos aos autos.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nac autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art.4° da Lei 4.320/1964).

1.1 Aquisicdo de produtos nao licitados via Pregao Presencial n® 007/2017, causando prejuizo
ao erario no valor de R$ 21.662,28 {(vinte e um mil, seiscentos e sessenta e dois reais e vinte
e oito centavos), conforme informacdes do Anexo 4 deste relatdério.

51. Outrossim, no 49 relatério técnico foi colacionado aos autos desta
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Tomada de Contas Ordinaria nova irregularidade, qual seja, |B 01, em razdo da
aquisicao de bens sem licitacao no valor de R$ 21.662,28 {(vinte e mil, seiscentos e
sessenta e dois reais e vinte e oito centavos).

52. Essa nova irregularidade foi imputada aos seguintes responsaveis:
Empresa Posto $3o Lucas (Proprietario Sr. Orlando Ribeira Vilela), Sr. Douglas
Figueiredo da Contas Silva (ex-Secretario de Fazenda), Sr. jailton Costa Xavier (ex-
Chefe de Gabinete do Secretario de Obras), 5r. José jorge Sobrinho (ex-Secretario de
Agricultura), Sr. josé Martinho da Silva (ex-Diretor da DAE), Sr. José Pedro da Silva
Junior {(ex-Secretario de Educacao), Sra. Laura Kelly Ortenci Barros (ex-Gerente de
Saude), Sra. Rejane Barbosa Nalon Vilela (ex-Secretaria de Promocao Social), Sra. Jane
Maria Sanchez Lopes (ex-Prefeita Municipal).

53. Os responsdaveis sofram citados?® e apresentaram defesa em relacdo a
essa nova irregularidade, salvo a Sra. jane Maria Sanchez Lopes (ex-Prefeita
Municipal) e a Sra. Laura Kelly Ortenci Barros (ex-Gerente de Saude), que nao se

manifestaram sobre esse novo achado.

54. Logo apds, a Unidade Instrutiva produziu relatério técnico, no qual
destacou o equivoco de se trazer nova irregularidade para o presente feito, “pois em
sede de Tomada de Contas ndo ha que se levantar e apontar novas irregularidades”.

{(grifamos). Porém, como o apontamento ja foi feito e houve a apresentacado de defesa,
a ela entendeu pertinente a anélise.

55. Assim, em sintese, ela afastou a irregularidade da Empresa Posto Sao
Lucas (Proprietdrio Sr. Orlando Ribeira Vilela), do Sr. Douglas Figueiredo da Contas
Silva (ex-Secretario de Fazenda), do Sr. Jailton Costa Xavier {(ex-Chefe de Gabinete do
Secretario de Obras), do Sr. José Jorge Sobrinho (ex-Secretario de Agricultura), do Sr.
josé Martinho da Silva (ex-Diretor da DAE), do Sr. josé Pedro da Silva Janior (ex-
Secretario de Educacao), Sra. Laura Kelly Ortenci Barros (ex-Gerente de Salde), da
Sra. Rejane Barbosa Nalon Vilela (ex-Secretadria de Promocdo Social), sob o
fundamento de que a irregularidade consiste na aquisicao de produtos sem licitacao, e

20 Documentos digitais n2 10099/2018, 10101/2018, 10102/2018, 10103/2018, 10105/2018,
10106/2018, 10107/2018, 10109/2018 e 101117/2018.
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“ndo na auséncia de recebimento de produto pago, ndo configurando assim, dano ao
erario Municipal”, e estes implicados apenas receberam os produtos ou, no caso da
empresa Posto Sdo Lucas, forneceu o que a Prefeitura solicitou.

56. Por seu turno, em relacao a Sra. Jane Maria Sanchez Lopes (ex-Prefeita
Municipal) a Unidade Instrutiva afastou a irregularidade porque, além do fundamento
anterior gue beneficiou os demais responsaveis, “o valor das despesas realizadas sem
licitacdo (R$ 21.662,28) ¢é infimo perante o orcamento do Municipio (R$
1.597.966,23)", bem como considerando os principios da materialidade e
razoabilidade e o fato de as contas do Municipio de Poxoréu do exercicio de 2014 ja
terem sido julgadas por esta Corte de Contas.

57. O Ministério Publico de Contas entende que essa irregularidade nao
pode estar no bojo do presente processo de tomada de contas, cujo escopo é
guantificacdo do dano, conforme determinacdo do Acérddo n® 3.186/2015-TP.
inclusive a propria Equipe Técnica alertou da impropriedade de se incluir nova
irregularidade na presente Tomada de Contas.

58. Assim, embora ela tenha sido afastada pela Unidade instrutiva, essa
irregularidade deve ser objeto de procedimento préprio, no qual se poderd suprir
eventuais deficiéncias de citacdo dos responsaveis, ja que nem todos apresentaram
defesa, bem como podera ser averiguada adequadamente, e nao em cotejo com o
montante total das despesas do exercicio de 2014 no Municipio de Poxoréu, uma vez
que o julgamento das contas anuais nao faz coisa julgada de fatos nao apreciados,
conforme recente decisao desta Corte de Contas:

6.4. Processual. Contas de gestdo. Coisa julgada. Fatos nao apreciados.

Os fatos nao apreciados em julgamento de contas de gestdao podem ser

objeto de fiscalizacdo e apuracdo de responsabilidade em processos
autdnomos, como o de Auditoria de Conformidade, mormente porque os

atos de gestdo sdo examinados mediante técnica de amostragem, nao

havendo coisa julgada em relacdo as irregularidades ndo detectadas
anteriormente. (Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Luiz Henrigue

Lima. Acérddo n? 415/2018-TP. juigado em 02/10/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/10/2018. Processo n? 21.471-0/2016) {grifo nosso)

59. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela aplicacao de
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multa para a Sra. Jane Maria Sanchez Lopes, ex-Prefeita do Municipio de Poxoréu, por
gestdo antiecon6mica, nos termos do artigo 75,11, da Lei Organica do TCE/MT, c/c 286,
I, do Regimento interno do TCE/MT, em razéo da auséncia de mecanismos de controle
das despesas; bem como pela expedicao de determinacao para a atual gestdo a fim
de que apresente a este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa)} dias, a
implementacao de mecanismos de controle de combustiveis e materiais de
almoxarifado no Municipio, no gual se possa identificar os agentes responsaveis pelo
controle, autorizacao e liquidacao.

60. E, ainda, a instauracao de procedimento especifico com a finalidade de
se apurar a irregularidade B 01, colacionada inadvertidamente nesta Tomada de
Contas Ordinaria.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da Anélise Global

61. A presente Tomada de Contas Ordinaria buscou mensurar a real
necessidade de consumo de combustivel e de materiais de limpeza e conservacao no
Municipio de Poxoréu para fins de apuracao de dano ao erdario, como determinou o
Acdrdao n? 3.186/2018-TP.

62. Em 3 (trés) relatérios técnicos a Unidade Instrutiva aduziu pela
impossibilidade de se estimar o dano, uma vez que nao havia documentos gue
embasassem a analise, porém no Gltimo relatério, como uma forma de atender a
diligéncia solicitada pelo Ministério Pdblico de Contas, ela informou o valor de R$
361.663,99 (trezentos e sessenta e um mil, seiscentos e sessenta e trés reais e
noventa e nove centavos) como sendo o dano para os materiais de limpeza e
conservacao. Para chegar a esse valor, utilizou-se a metodologia a média dos gatos
nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016.

63. O Ministério Publico de Contas entendeu iliquidédvel o dano, visto que o
resultado apresentado pela Unidade instrutiva nao sé apresenta distor¢bes, como
também nao tem qualquer lastro probatério, violando o artigo 12 da Instrucao
Normativa n® 24/2014 desta Corte de Contas, como possibilidade de se estar

imputando débito maior que o real.
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64. No entanto, como ficou consignado a existéncia do dano, mas sem a
possibilidade de quantifica-lo adequadamente, o Parquet de Contas opinou pela
aplicacdo de multa por gestdo antiecon6mica, nos termos do artigo 75, I, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas c/c o artigo 286, i, de seu Regimento Interno; bem
como pela expedicao de recomendacao para que a atual gestdo apresente em 90
{(noventa) dias mecanismos de controle de combustiveis e materiais de almoxarifado.

65. Em arremate, o Ministério publico de Contas opinou pela instauracdo de
procedimento especifico para apurar a irregularidade de contratacdo de materiais no
valor de R$ 21.662,28 (vinte e mil, seiscentos e sessenta e dois reais e vinte e oito
centavos), uma vez que se trata de irregularidade nova, fora do objeto deste Tomada
de Contas, cujo escopo é guantificar o dano.

3.2. Conclusao

66. Portanto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuic6es institucionais, manifesta:

a) para que sejam julgadas iliquidaveis as contas prestadas na
presente Tomada de Contas Especial, conforme previsdo contida no art. 16 da Lei
Organica desta Corte de Contas (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e artigo
190 do Regimento Interno;

b) pela aplicacao de multa para a Sra. Jane Maria Sanchez Lopes, ex-
Prefeita do Municipio de Poxoréu, por gestdao antiecon6mica, nos termos do artigo
75,1, da Lei Organica do TCE/MT, c/c 286, i, do Regimento Interno do TCE/MT, em
razao da auséncia de mecanismos de controle das despesas;

c) pela expedicao de determinacdo a atual gestdo do Municipio de
Poxoréu para que apresente a este Tribunal de Contas, no prazo de 90 {(noventa) dias,
a implementacdo de mecanismos de controle de combustiveis e materiais de
almoxarifado no Municipio, no gual se possa identificar os agentes responsaveis pelo
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controle, autorizacao e liquidacao;

d) pela instauragao de procedimento especifico com a finalidade de

se apurar a irregularidade B 01, colacionada inadvertidamente nesta Tomada de

Contas Ordinaria.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 03 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)**
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

21 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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