GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 21.566-0/2017
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
GASPAR DOMINGOS LAZARI - Ex-Gestor
ASSUNTO : MONITORAMENTO DO TCE-MT
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO

6. Conforme relatado, no caso em comento, o monitoramento foi
instaurado para analise do grau de cumprimento das determinagdes legais expedidas no
Acérdao n.° 441/2016 — TP, bem como avaliar a conformidade do Portal Transparéncia do
Poder Executivo municipal em relagdo ao cumprimento dos demais requisitos de
transparéncia ativa definidos pela Lei n.° 12.527/11 (LAI), Lei Complementar n.° 101/00
(LRF) e Lein.° 13.019/14.

7. Consta dos autos, que por meio de analise realizada via Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Confresa (www.confresa.mt.gov.br), a Unidade de
Instrucdo (fls. 9 — Doc. n.° 72989/2018) identificou o descumprimento das determinacdes

legais contidas no Acordao n.° 441/2016 — TP, sendo vejamos:

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ASSESSOR FINANCEIRO / Periodo:
01/01/2013 a 31/12/2016

1) NC10 DIVERSOS_MODERADA_10. Descumprimento das disposi¢cdes da
Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013)

1.1) Monitoramento Decisdo do Processo n° 145564/2015 — Nao divulgacao
da relacdo dos servidores cedidos, com indicacdo do 6rgdo para o qual foi
cedido e se a cessdo foi com ou sem 6nus, bem como do ato administrativo
correspondente. - Tépico - 2.17. GESTAO DE PESSOAS

1.2) Monitoramento Decisao do Processo n°® 145564/2015 — Nao divulgagao
da relagédo dos servidores recebidos, com indicagdo do 6rgéo para o qual foi
cedido e se a cessdo foi com ou sem 6nus, bem como do ato administrativo
correspondente. - Topico - 2.17. GESTAO DE PESSOAS.

8. Em sede de defesa (Doc. n.° 97610/2018), o ex-gestor registrou que,
as informacgdes relativas a listagem de servidores cedidos ou recebidos em cessdo, no

periodo de 2013 a 2016, ndo encontram-se disponibilizadas no Portal da Transparéncia,
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uma vez que nao houve servidores cedidos ou recebidos em cessao no Municipio.

9. Assim, requereu a desconsideracdo da responsabilidade do

responsavel e a consequente extingdo da lide, tendo em vista a perda do objeto da agéo.

10. Em sua manifestacdo conclusiva a Unidade de Instrugdo (Doc. n.°
157461/2018), concluiu pelo saneamento das irregularidades descritas nos subitens 1.1 e
1.2 (NC10), e pelo cumprimento do TAG — Termo de Ajustamento de Gestédo n.° 27/2016/LAl.

1. Em relagdo aos itens 1.1 e 1.2, em consonancia a Unidade de
Instrugdo e ao Ministério Publico de Contas, considerou cumprida determinag¢ao, na medida
em que, com base no Relatério Técnico de Defesa (fls. 3/5 - Doc. n.° 157461/2018),

verificou-se que estdo disponibilizadas as informacgdes referentes ao que alegado na defesa.

12. De mais a mais, restou igualmente demonstrado, em consulta ao
Sistema APLIC, referente aos exercicios de 2013 — 2016, verificou-se que na Prefeitura
Municipal de CONFRESA nao havia servidores cedidos ou em cessdo durante tais

exercicios, portanto € medida que se impde afastar ambas as irregularidades em questao.

13. Todavia, importa relevar, que, o direito constitucional de acesso as
informagdes publicas encontra-se no rol dos direitos fundamentais do individuo, conforme

dispde os incisos XIV e XXXIIl do art. 5° da Constituicdo da Republica:

Art. 5° (...)
XIV — é assegurado a todos o acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(...)

XXXIIl - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

14. Ademais, imperioso ressaltar que, a regulamentacdo deste direito
fundamental se deu com a Lei de Acesso a Informagéo — LAl (Lei n.° 12.527/2011), impondo

o dever de serem divulgados a sociedade, independentemente de provocagéao (transparéncia
2



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

ativa), informacdes de interesse coletivo ou geral, e tornando obrigatdria a divulgacdo em

sitios oficiais da internet, observe:

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas
competéncias, de informagcbes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

(...)

§ 4° Os Municipios com populacao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°,
mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagbes
relativas a execugéo orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos
no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

15. Neste caminhar, cabe registrar que o TCE/MT, ja possui entendimento
firmado quanto a necessidade da efetiva exposicao, divulgacao e disponibilizacdo dos atos
praticados pela Administragdo para a consulta de toda sociedade, a fim de garantir o pleno

controle social, veja-se:

Transparéncia. Portal eletronico. Acesso a informag¢des. A mera criagdo
de Portal de Transparéncia nao garante por si s6 o cumprimento das
normas de transparéncia e de acesso do cidadao

as informagdes pertinentes a gestao publica, impostas na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI) e na Lei Complementar n°®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sendo necessaria a efetiva

exposicdo, divulgacdo e disponibilizacdo dos atos praticados pela
Administracdo para a consulta de toda sociedade, a fim de garantir o pleno
controle social.” (Representagdo de Natureza Interna. Relator: Jodo Batista

Camargo. Acoérddao n° 1/2016-SC. Julgado em 02/03/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/03/2016. Processo n° 6.003-8/2015).
(grifou-se)

16. Por fim, necessario enfatizar que, para garantir a efetividade do acesso
a informacao publica, a Lei de Acesso a Informacdo — Lei n.° 12.527/2011 se pauta em
principios que traduzem a gestdo transparente da informagdo dos oérgaos publicos,

propiciando o amplo acesso a ela e sua divulgagao.

17. Frente ao exposto, em total harmonia com o Ministério Publico de
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Contas e com a Unidade de Instrugdo, concluo pelo afastamento das irregularidades dos
subitens 1.1 e 1.2 (NC10) e pela certificacdo do cumprimento das determinagdes constantes
do Acérdao n.° 441/2016 — TP, e o consequente cumprimento do TAG n.° 27/2016/LAl.

DISPOSITIVO DO VOTO

18. Posto isso, ACOLHO o Parecer Ministerial n.° 3.366/2018 (Doc. n.°
167391/2018), da lavra do Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e com
fulcro no artigo 29, inciso XXI c/c artigo 148, inciso V e § 6°, ambos do Regimento Interno do
TCE/MT, e VOTO no sentido de:

a) conhecer do presente monitoramento, tendo em vista a necessaria
analise do cumprimento da decisédo deste Tribunal, em conformidade com o art. 148, § 6°, do
RITCE/MT,;

b) no mérito, certificar o cumprimento das determinagdes constantes do
Acordao n.° 441/2016 — TP, e o consequente cumprimento do TAG n.° 27/2016/LAl.

E como voto.

Tribunal de Contas, 20 de Maio de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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