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PROCESSO N. : 21.566-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
RESPONSAVEL : GASPAR DOMINGOS LAZARI - ex-Prefeito Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N. 3.366/2018

MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA.
AVALIACAO DO GRAU DE CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO LEGAL EXPEDIDA PELO TCE/MT.
ACORDAO N. 441/2016 — TF. TAG n. 27/2016/LAl.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PELA
CERTIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Monitoramento' instaurado pela Secretaria de Controle
Externo com o objetivo de verificar o atendimento das determinagdes legais expedidas
a Prefeitura Municipal de Confresa, por meio do Acérdao n. 441/2016 — TP, bem
como avaliar a conformidade do Portal Transparéncia do Poder Executivo municipal
em relacdo ao cumprimento dos requisitos de transparéncia ativa definidos pela Lei n.
12.527/11 (LAIl), Lei Complementar n. 101/00 (LRF) e Lei n. 13.019/14, sob a

responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari, ex-Prefeito Municipal.

2. A analise foi realizada no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Confresa (www.confresa.mt.gov.br), no periodo de 05/03/2018 a 08/03/2018. Apos a
andlise das informagbes, a Equipe Técnica® identificou o descumprimento das
determinagdes legais contidas no Acérdao n. 441/2016 — TP, restando consignados os

seguintes apontamentos:

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ASSESSOR FINANCEIRO / Periodo:

1. Relatério Técnico — Documento digital n. 72989/2018.
2. Relatério Técnico — Documento digital n. 72989/2018, f. 08.
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01/01/2013 a 31/12/2016

1) NC10 DIVERSOS_MODERADA_10. Descumprimento das
disposicoes da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011
;Resolucdo Normativa TCE n°® 25/2012, atualizada pela Resolucao
Normativa TCE n° 14/2013)

1.1) Monitoramento Decisdao do Processo n° 145564/2015 - Nao
divulgacéo da relagédo dos servidores cedidos, com indicacdo do érgao
para o qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem como
do ato administrativo correspondente. - Topico - 2.17. GESTAO DE
PESSOAS

1.2) Monitoramento Decisdo do Processo n° 145564/2015 - Nao
divulgacdo da relacdo dos servidores recebidos, com indicagdo do
orgao para o qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem
como do ato administrativo correspondente. - Tépico - 2.17. GESTAO
DE PESSOAS

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, o responsavel foi regularmente citado?, oportunidade em que apresentou

sua manifestagao®.

4. Remetidos os autos & SECEX® e apds a andlise das informacgbes e
documentos apresentados pela defesa e da consulta no Sistema Aplic e no Portal
Transparéncia, concluiu-se pelo saneamento das irregularidades dos subitens 1.1 e
1.2 (NC10) ¢ cumprimento do TAG — Termo de Ajustamento de Gestdo n.

27/2016/LAl.

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente — conhecimento do monitoramento

7. Dentre os instrumentos de fiscalizagcdo utilizados pelo Tribunal de

3. Notificagdao — Documento digital n. 87116/2018.
4. Documento Externo — Documento digital n. 97610/2018.
5. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 157461/2018.
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Contas, previstos no art. 148 do RITCE/MT e art. 2° da Resolugdo Normativa n.
15/2016-TP, encontra-se o monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o

cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinagdes exaradas em suas decisbes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados.
E o teor do art. 148, § 6°, do RITCE/MT:

Art. 148, § 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisbes e os
resultados delas advindos. (Nova Redacao do § 6° do artigo 148 dada
pela Resolugdo Normativa n. 8/2017).

9. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado para analise do
grau de cumprimento das determinagdes legais expedidas no Acordao n. 441/2016 —
TP, bem como avaliar a conformidade do Portal Transparéncia do Poder Executivo
municipal em relacdo ao cumprimento dos demais requisitos de transparéncia ativa
definidos pela Lei n. 12.527/11 (LAI), Lei Complementar n. 101/00 (LRF) e Lei n.
13.019/14.

2.3. Mérito

10. O presente Monitoramento tem como objetivo verificar o atendimento
das determinagdes legais expedidas a Prefeitura Municipal de Confresa, por meio do
Acoérdao n. 441/2016 — TP, sob a responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari,

ex-Prefeito Municipal.

11. O Acoérdao n. 441/2016 — TP julgou a Auditoria Operacional, a qual
avaliou o cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo nas Prefeituras dos 30 maiores
Municipios de Mato Grosso — Processo n. 14.556-4/2015, determinando a avaliagao
da conformidade do Portal Transparéncia do Poder Executivo municipal em relagao ao
cumprimento dos requisitos de transparéncia ativa definidos pela Lei n. 12.527/11
(LAI), Lei Complementar n. 101/00 (LRF) e Lei n. 13.019/14.
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12. Consta do Relatério Técnico que a analise foi realizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Confresa (www.confresa.mt.gov.br), no
periodo de 05/03/2018 a 08/03/2018. Apds a analise das informacgdes, a Equipe
Técnica® identificou o descumprimento das determinagdes legais contidas no Acérdao
n. 441/2016 - TP,

13. Por conseguinte, a Equipe Técnica’ identificou o descumprimento das
determinagdes legais contidas no Acérdao n. 441/2016 — TP, restando consignados os

seguintes apontamentos:

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ASSESSOR FINANCEIRO / Periodo:
01/01/2013 a 31/12/2016

1) NC10 DIVERSOS_MODERADA_10. Descumprimento das
disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011
;Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa TCE n° 14/2013)

1.1) Monitoramento Decisdo do Processo n° 145564/2015 - Nao
divulgagéo da relagédo dos servidores cedidos, com indicagdo do orgao
para o qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem como
do ato administrativo correspondente. - Tépico - 2.17. GESTAO DE
PESSOAS

1.2) Monitoramento Decisdao do Processo n° 145564/2015 - Nao
divulgacdo da relacdo dos servidores recebidos, com indicagdo do
6rgao para o qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem Onus, bem
como do ato administrativo correspondente. - Tépico - 2.17. GESTAO
DE PESSOAS

14. Em sede de defesa®, o responsavel argumentou que as informacoes
relativas a listagem de servidores cedidos ou recebidos em cessao, no periodo de
2013 a 2016, ndo encontram-se disponibilizadas no Portal da Transparéncia, uma vez

que nao houve servidores cedidos ou recebidos em cesséo no Municipio.

15. Assim, requereu a desconsideracdo da responsabilidade do
responsavel e a consequente extincdo da lide, tendo em vista a perda do objeto da

acao.

6. Relatorio Técnico — Documento digital n. 72989/2018, f. 08.
7. Relatério Técnico — Documento digital n. 72989/2018, f. 08.
8. Documento Externo — Documento digital n. 97610/2018.
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16. A SECEX® apds a analise da defesa, confirmou a veracidade das
informacdes mediante consultas no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Confresa, em 10/08/2018 e no Sistema Aplic, referente aos exercicios de 2013 — 2016,
restando comprovado que nao houve servidores cedidos ou em cessao na Prefeitura

Municipal.

17. Ao final, concluiu pelo saneamento das irregularidades dos
subitens 1.1 e 1.2 (NC10) e pelo cumprimento do TAG — Termo de Ajustamento de
Gestao n. 27/2016/LAl.

18. Passa-se a analise ministerial.

19. Nesta oportunidade, realizada consulta no site da Prefeitura Municipal

de Confresa <www.confresa.mt.gov.br ou www.confresa.org>, bem como no Sistema

Aplic, corrobora-se com as informagdes aludidas na defesa e no Relatério Técnico de

Defesa.

20. Outrossim, realizada a pesquisa no Sistema Aplic, restou comprovado
que, de fato, ndo houve cessdo de servidores publicos da Prefeitura Municipal ou
recebidos mediante cessao, durante os exercicios de 2013 a 2016, na gestdo do Sr.
Gaspar Domingos Lazari. Assim, os resultados da consulta apresentam-se do mesmo

modo para os exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016, veja-se:

Al + APLIC [Médulo Auditoria] i PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA : CNPJ: 37464716000150 &, [r=] -3
A‘% Sisterna f) Pegas de Planejarmento ,9,’ Prestacdo de Contas Qv Infarmes: Mensais Q“ Informes: Envio Imediato Q’;éuditoria i Impresséies LCruzamento de Dados
& Ajuda... -8 %
Consulta pessoal a disposicao(da UG para outro érgao) il
ﬁ :: Cligue com o botao direito do mouse sobr reqistro(s) 1
B Resultado(s] da consulta
BT Matri... Servidor 4 CPF Data.. Cago/Fungdoo.. Onus Local Data .. &

g ! ! '/ | |

53 g miodsa0 apepiun U S

9. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 157461/2018.
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21. Com efeito. O direito constitucional de acesso as informacgdes publicas
encontra-se no rol dos direitos fundamentais do individuo. Veja-se o que dispbde os
incisos XIV e XXXI do art. 5° da Constituicao da Republica:

Art. 5°(...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(...)

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

22. Assim, a regulamentacdo deste direito fundamental se deu com a Lei
de Acesso a Informagao — LAl (Lei n. 12.527/2011), impondo o dever de serem
divulgados a sociedade, independentemente de provocagao (transparéncia ativa),
informacdes de interesse coletivo ou geral, e tornando obrigatéria a divulgacdo em

sitios oficiais da internet, observe:

Art. 82 E dever dos o6rgidos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagido em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet).

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacao obrigatéria na internet a que se refere

o § 22 mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de
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informagdes relativas a execugdo orgcamentaria e financeira, nos

critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n2101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). (grifou-se)

23. Outrossim, os paragrafos 1° e 3° do mesmo art. 8 da Lei n.
12.527/2011, relaciona os parametros minimos e requisitos a serem observados e
implementados pelos 6rgaos e entidades a fim de que as informagdes relativas a
gestdo publica sejam efetivamente divulgadas e desse modo cumprido o dever

constitucional da transparéncia, in verbis:

Art. 8°(...)

§ 12 Na divulgacgao das informagdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

lll - reqgistros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

(...)

§ 32 Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informacado de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacées;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletronica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora
do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei

n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 92da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
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Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008. (grifou-se)

24. Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas possui o
entendimento da necessidade da efetiva exposi¢ao, divulgacao e disponibilizagdo dos
atos praticados pela Administragdo para a consulta de toda sociedade, a fim de

garantir o pleno controle social, veja-se:

Transparéncia. Portal eletrénico. Acesso a informacgoées.

A mera criagao de Portal de Transparéncia nao garante por si sé o
cumprimento das normas de transparéncia e de acesso do cidadao
as informagodes pertinentes a gestao publica, impostas na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI) e na Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sendo necessaria
a efetiva exposicéo, divulgacao e disponibilizacdo dos atos praticados
pela Administracédo para a consulta de toda sociedade, a fim de garantir
0 pleno controle social. (Representacao de Natureza Interna. Relator:
Jodo Batista Camargo. Acérdao n°® 1/2016-SC. Julgado em 02/03/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2016. Processo n° 6.003-8/2015).
(grifou-se)

25. Importante destacar que, para garantir a efetividade do acesso a
informacgéo publica, a Lei de Acesso a Informagao — Lei n. 12.527/2011 se pauta em
principios que traduzem a gestdo transparente da informagdo dos 6rgaos publicos,

propiciando o amplo acesso a ela e sua divulgagao.

26. A oferta espontanea de informacbes a sociedade representa
importante instrumento de accountability social. O pleno cumprimento do principio
constitucional da publicidade ndo se limita a publicagdo dos atos e agdes em mural ou
através de audiéncias publicas, como afirma o gestor, cabe a este implementar o
Portal Transparéncia como forma de disponibilizar a plena divulgagdo no sitio
eletrbnico da entidade através de um meio mais moderno, eficiente e facilitado de

acesso as informacgdes pela sociedade acerca da gestao publica.

27. Deve-se frisar que a participacdo continua da sociedade na gestao
publica € um direito assegurado pela Constituicao Federal, permitindo que os cidadaos
nao soO participem da formulagao das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de

forma permanente a aplicagado dos recursos publicos.
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28. Sendo assim, considerando as informagdes e documentagao
comprobatéria trazidas pelo responsavel e a comprovacio colacionada pela SECEX,
este Parquet de Contas coaduna com o posicionamento técnico, no sentido de
considerar que as determinagdes aqui tratadas foram plenamente atendidas pela

gestao da Prefeitura Municipal de Confresa.

29. Diante disso, no mérito, conclui-se pelo afastamento das
irregularidades dos subitens 1.1 e 1.2 (NC10) e pela certificagdao do cumprimento
das determinagdes constantes do Acérdao n. 441/2016 — TP, e o consequente
cumprimento do TAG n. 27/2016/LAl.

3. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da decisdo deste Tribunal, em conformidade com o
art. 148, § 6°, do RITCE/MT;

b) no mérito, pelo afastamento das irregularidades dos subitens 1.1
e 1.2 (NC10) e pela certificagdo do cumprimento das determinagdes constantes do
Acérdao n. 441/2016 — TP, e o consequente cumprimento do TAG n. 27/2016/LAl.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de agosto de 2018.

assinatura digital'?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

10. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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