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ASSUNTO MONITORAMENTO

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

RESPONSAVEL EMANUEL PINHEIRO - Prefeito

ADVOGADA NAO CONSTA

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

13. De inicio, € importante destacar que este Processo de Monitoramento foi
devidamente formalizado pela Secretaria de Controle Externo, em decorréncia do
acompanhamento simulténeo realizado na Prefeitura Municipal de Cuiaba, com o escopo
de verificar o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo 31/2016/LAl, formado
pelo Processo 7.259-1/2016 e verificar as normas de transparéncia ativa definidas pela
Lei de Acesso a Informacgdes (Lei 12.527/2011), pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000) e pela Lei 13.019/2014.

14. Nesse sentido, considerando o exercicio da competéncia constitucional que
recai sobre este Tribunal de Contas, tanto para auxiliar o Poder Legislativo no controle
externo da atividade administrativa como, também, para buscar a efetividade das
decisbes exaradas no desempenho do seu ministério institucional, conhego do presente
instrumento de fiscalizagao e, por consequéncia, do Relatério de Monitoramento
confeccionado pelos Auditores, com base no artigo 148, § 6°, da Resolugdo Normativa
TCE-MT 14/2007 (Regimento Interno — RITCE-MT) e no artigo 14, da Resolugéo
Normativa TCE-MT 15/2016.

15. Os Auditores assinalaram a responsabilidade do atual Prefeito de Cuiab3,
Senhor Emanuel Pinheiro, em virtude da inobservancia as Leis da Transparéncia Publica

e apontaram 3 irregularidades, com 31 subitens, sendo 2 graves e 1 moderada.

16. Em relagdo as irregularidades apontadas pela Equipe Técnica, o Senhor
Anténio Monreal Neto, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Cuiaba, apresentou
defesa em nome do Senhor Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba.
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17. Ocorre que, na documentacao apresentada pelo Senhor Anténio Monreal,
nao constava a procuracdo dando plenos poderes para a manifestacdo de defesa em

nome do Prefeito.

18. Entretanto, partindo do principio da busca da verdade real, entendi por

bem analisar a documentag¢ao apresentada.

19. A SECEX, em sede de Relatério Técnico Conclusivo, apdés analise das

defesas, manifestou-se da seguinte forma:

20. Pelo saneamento dos subitens:

1.1) Monitoramento TAG do Processo n° 72591/2016 - O Portal
Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba possui o link Planejamento e
Orgamento, todavia, nao disponibiliza a Lei do Plano Plurianual quadriénio
2018/2021 com seus anexos e respectivas alteragdes. - Topico - 2.6.
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO;

1.2) Monitoramento TAG do Processo n° 72591/2016 - O Portal
Transparéncia apresenta o link Planejamento e Orgamento, todavia, nao
disponibiliza a Lei de diretrizes Orgamentarias com seus anexos e
respectivas alteracbes dos exercicios de 2017 e 2018. - Tdpico - 2.6.
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO;

1.3) Monitoramento TAG do Processo n° 72591/2016 - O Portal
Transparéncia apresenta o link Contas Publicas e Orgamento, todavia, nao
disponibiliza as Leis Orgamentarias com seus anexos e respectivas
alteragcbes dos exercicios de 2017 e 2018. - Topico - 2.6.
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO;

1.4) Monitoramento TAG do Processo n° 72591/2016 - O Portal
Transparéncia nao disponibiliza, por exercicio financeiro, o Decreto que
trata da programacdo orgcamentaria e financeira. - Toépico - 2.6.
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO;

3.10) O Portal Transparéncia nao disponibiliza os documentos referentes
aos contratos administrativos, contendo, no minimo: a integra do contrato e
de seus anexos, a integra dos termos aditivos e apostilamentos efetuados,
a justificativa da alteragdo do contrato, o comprovante de publicagéo, o ato
de designacéo do fiscal e os relatérios do fiscal do contrato. - Topico - 2.14.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;

3.21) O Portal Transparéncia da Prefeitura ndo disponibiliza a legislagcao de
implantacao do Sistema de Controle Interno. - Tépico - 2.20. CONTROLE
INTERNO;

3.22) O Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba nao disponibiliza as
Normativas dos Sistemas de Controle Interno. - Topico - 2.20. CONTROLE
INTERNO.
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21. E pela manutengao dos subitens:

1.5) O Portal Transparéncia nao disponibiliza os balancetes mensais de
verificacao. - Topico - 2.7. PRESTACAO DE CONTAS;

2.1) Monitoramento TAG do Processo n° 72591/2016 - O Portal
Transparéncia n&o disponibiliza os relatérios anuais de avaliagao do PPA,
contendo os resultados dos programas, objetivos e metas, bem como da
execucao fisica e financeira das agdes. - Topico - 2.6. PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO;

3.1) O Portal Transparéncia nao disponibiliza as respostas as perguntas
mais frequentes apresentadas pela sociedade. - Topico - 2.1. PORTAL
TRANSPARENCIA;

3.2) O Portal Transparéncia nao disponibiliza informagdo sobre
langamento, baixa, inscricdo em divida ativa e baixa de divida ativa dos
créditos tributarios, por espécie de tributo de competéncia municipal. -
Tépico - 2.8. RECEITA ORCAMENTARIA;

3.3) O Portal Transparéncia nao disponibiliza opcdes de filtros para
pesquisa sobre langamento, baixa, inscricdo em divida ativa e baixa de
divida ativa dos créditos tributarios, por espécie de tributo, periodo e 6rgao.
- Tépico - 2.8. RECEITA ORCAMENTARIA;

3.4) O Portal Transparéncia nao disponibiliza a relagéo dos incentivos ou
beneficios fiscais concedidos. - Topico - 2.9. RENUNCIA DE RECEITA;

3.5) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza os documentos referentes a
fase interna das licitacdes realizadas, dispensas, inexigibilidades,
credenciamentos e adesbes a atas de registro de precos, realizadas ou em
andamentos. - Tépico - 2.12. CONTRATACOES PUBLICAS;

3.6) O Portal Transparéncia nao disponibiliza os documentos referentes a
fase externa de licitagdes, dispensas, inexigibilidades, credenciamentos e
adesbes a atas de registro de precos, realizadas ou em andamento. -
Tépico - 2.12. CONTRATACOES PUBLICAS;

3.7) O Portal Transparéncia nao disponibiliza a relacdo e o detalhamento
das atas de registro de pregos celebradas. - Tépico - 2.13. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS;

3.8) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza relagao atualizada dos
orgaos e entidades autorizados a promover adesdo a ata de registro de
precos, com respectivos quantitativos e valores autorizados. - Toépico -
2.13. ATA DE REGISTRO DE PREGCOS;

3.9) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza relacdo atualizada dos
orgaos e entidades ndo autorizados a promover adesao a ata de registro
de precos. - Tépico - 2.13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

3.11) O Portal Transparéncia nao disponibiliza a relagdo atualizada e o
detalhamento das Concessbes e Parcerias Publico Privadas. - Topico -
2.15. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO PRIVADA;

3.12) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza os documentos da etapa de
planejamento. - Tépico - 2.15. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO
PRIVADA;

C:\Users\alder\AppData\Local\Temp\ESBF5CB4285F8F537FDC1E5DC5184659.0dt 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo LTB6F.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3.13) O Portal Transparéncia nao disponibiliza relagao atualizada e
detalhamento dos repasses concedidos por meio de convénios, parcerias
ou instrumentos congéneres. - Toépico - 2.16. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS;

3.14) O Portal Transparéncia nao disponibiliza os documentos referentes a
celebracdo e execucdo dos convénios recebidos. - Topico - 2.16.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

3.15) O Portal Transparéncia disponibiliza relacdo dos bens modveis,
todavia, ndo oferece a relagéo dos imdveis (ativo imobilizado), préprios ou
alugados, contendo, no minimo: a especificagdo do bem, o numero
patrimonial, o numero da matricula, o valor de aquisicdo, o valor atual, a
data de aquisicdo e a unidade responsavel pelo uso e guarda. - Tépico -
2.18. PATRIMONIO;

3.16) O Portal Transparéncia disponibiliza relacdo dos bens moveis,
todavia, néo oferece a relagéo dos imoveis (ativo imobilizado), proprios ou
alugados. - Topico - 2.18. PATRIMONIO;

3.17) O Portal Transparéncia nao disponibiliza relagdo das obras
realizadas no municipio. - Tépico - 2.18. PATRIMONIO;

3.18) O Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba nao disponibiliza
informagdes detalhadas sobre o abastecimento da frota, prépria ou
alugada. - Tépico - 2.19. FROTA;

3.19) Nao disponibilizou, no Portal Transparéncia da Prefeitura,
informacbes detalhadas sobre o custo mensal de abastecimento e
manutencao da frota, prépria e/ou alugada. - Topico - 2.19. FROTA;

3.20) O Portal Transparéncia nao disponibiliza opg¢des de filtros para
pesquisa de informacdes sobre a frota de veiculos e maquinarios, o
abastecimento da frota e o custo mensal da frota, contendo, no minimo, os
seguintes parametros: por bens préprios ou alugados, por veiculo ou
maquinario, por setor e por periodo. - Tépico - 2.19. FROTA,;

3.23) O Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba n&o disponibiliza os
Relatérios, Pareceres e Recomendagbes expedidas pelo Controle Interno.
- Topico - 2.20. CONTROLE INTERNO;

3.24) O Portal Transparéncia nao disponibiliza a legislagéo e o regimento
interno de politicas publicas. - Tdpico - 2.21. CONSELHOS DE POLITICAS
PUBLICAS;

3.25) O Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba nao disponibiliza as
atas de reunides e pareceres emitidos pelos Conselhos de Politicas
Publicas. - Tépico - 2.21. CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS.

22. A seu turno, o Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento
da Equipe Técnica no sentido do saneamento das irregularidades constantes nos subitens
1.1, 1.2, 1.3, 1.4, relativos ao Monitoramento TAG 31/2016, pois estdo devidamente
disponibilizadas no Portal Transparéncia.
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23. Manifestou-se, ainda, em sintonia com o entendimento técnico, pelo
saneamento dos achados de auditoria contidos nos subitens 3.10, 3.21 e 3.22, em virtude
da efetiva disponibilizacdo dos termos aditivos relativos aos contratos administrativos,
como também o atendimento a disponibilizagdo da legislacdo de implantagdo e das

Normativas do Sistema de Controle Interno.

24. Todavia, ao contrario do entendimento da Equipe Técnica, o Ministério
Publico de Contas manifestou-se pelo saneamento do achado 3.1, pois em consulta ao
Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba, verificou que as respostas as perguntas

mais frequentes, demandadas pela sociedade, encontravam-se disponiveis.

25. Ademais, opinou pela manutencao dos itens 1.5, 2.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6,
3.7, 3.8, 3.9, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.23, 3.24 e 3.25,
por descumprimentos a Lei de Acesso a Informagdo, no Portal Transparéncia da

Prefeitura de Cuiaba.

26. Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela rescisdao do
Termo de Ajustamento de Gestdo 31/2016/LAl; pela aplicagdo de multa ao Senhor
Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal; e pela expedigcdo de determinagdo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, para que regularize seu site e o seu Portal Transparéncia,

com vistas a cumprir as normas de transparéncia ativa.

27. Pois bem. Primeiramente, ressalto que a Lei de Acesso a Informacéo é um
importante instrumento de cidadania, na medida em que o acesso as informacdes da
gestdo publica consolida o exercicio da democracia, possibilitando que a sociedade
fiscalize e controle a utilizacdo e a geréncia dos recursos publicos, de modo a fortalecer o
combate a corrupgédo, a0 mau uso do dinheiro publico, a ineficiéncia da gestdo e aos

desperdicios.

28. Saliento, ainda, que a Lei 12.527/2011, em seu artigo 8°, § 2°, estabelece
aos 6rgaos e as entidades publicas a obrigatoriedade de divulgar as informacdes pela
internet, independentemente de requerimento, a fim de promover o acesso do cidadao as

informacdes e aos documentos do Poder Publico.
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29. Além disso, os artigos 3° e 4° da referida Lei, descrevem alguns dos
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

com objetivo de garantir o direito fundamental de acesso as informacgdes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracao publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecgao;

Il - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

lll - utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacéao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacgdes, qualquer que seja o
suporte ou formato;

lIl - informagao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em raz&o de sua imprescindibilidade para a seguranga da
sociedade e do Estado;

IV - informacao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel;

V - tratamento da informagéo: conjunto de agdes referentes a produgao,
recepcao, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transporte,
transmissao, distribuigdo, arquivamento, armazenamento, eliminagao,
avaliagao, destinagao ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento
ou sistema;

VIIl - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

30. Feita essa introducdo, informo que, em busca de uma decisdo justa e
coerente, inicialmente, acessei ao Site Oficial da Prefeitura Municipal de Cuiaba,

http://www.cuiaba.mt.gov.br/, para visualizar o Portal Transparéncia e averiguar se, de
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fato, procedem as irregularidades apontadas pela Equipe Técnica, em sede de Relatorio

Preliminar.
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31. E, na ocasido, fui direcionada, em todas as vezes, para o Link:

http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/transparencia/serviet/portalcuiaba, e presenciei a

seguinte pagina:
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32. Assim, ao examinar os subitens de cada irregularidade, farei novamente os

acessos no supracitado Link.

33. Nesse ponto, considero oportuno destacar que o Link acima foi mencionado
pela Equipe de Auditoria, pelo Ministério Publico de Contas e na documentacgao

apresentada em razao da defesa.

34. Posto isso, a seguir irei abordar cada irregularidade, com seus topicos e os

respectivos subitens, de forma separada e sintetizada.
IRREGULARIDADE 1 - DB08 GESTAO FISCAL E FINANCEIRA GRAVE

35. A primeira irregularidade apontada pela Area Técnica, a DB08, de natureza
grave, é referente a auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizagdo das audiéncias publicas, nos termos dos artigos 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ela € composta de 5 subitens, conforme exposto

abaixo:

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

1.1) Monitoramento TAG do Processo 72591/2016 - O Portal
Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba possui o link Planejamento e
Orcamento, todavia, n&o disponibiliza a Lei do Plano Plurianual quadriénio
2018/2021 com seus anexos e respectivas alteracoes;

1.2) Monitoramento TAG do Processo 72591/2016 - O Portal
Transparéncia apresenta o link Planejamento e Orgamento, todavia, nao
disponibiliza a Lei de diretrizes Orgamentarias com seus anexos e
respectivas alteracdes dos exercicios de 2017 e 2018;

1.3) Monitoramento TAG do Processo 72591/2016 - O Portal
Transparéncia apresenta o link Contas Publicas e Orgcamento, todavia, nao
disponibiliza as Leis Orgamentarias com seus anexos e respectivas
alteracdes dos exercicios de 2017 e 2018;

1.4) Monitoramento TAG do Processo 72591/2016 - O Portal
Transparéncia ndo disponibiliza, por exercicio financeiro, o Decreto que
trata da programacao orcamentaria e financeira.

36. A SECEX, em seu Relatério Conclusivo, informou que ao consultar o Portal

Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cuiaba, em 15/08/2018, observou que estavam
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disponibilizadas aos cidadaos: o Plano Plurianual; as Leis de Diretrizes Orgamentarias; as
Leis Orgcamentarias Anuais; e os Decretos 6.277/2017 e 6.503/2018, que estabelecem a
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso dos
respectivos exercicios financeiros. Sendo assim, opinou pelo saneamento dos subitens
1.1,1.2,1.3 e 1.4.

37. O Orgao Ministerial verificou que o Plano Plurianual, as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e as Leis Orcamentarias Anuais, estdo devidamente disponibilizadas no

Portal Transparéncia, como também os Decretos de Cronograma de Desemboilso.

38. Por esses motivos, o Ministério Publico de Contas, em consonéncia com a
SECEX, opinou pelo saneamento das irregularidades, apontadas nos subitens 1.1, 1.2,
1.3e1.4.

39. Ressalto que todos os subitens apontados nessa irregularidade tratam do
nao cumprimento dos artigos 48, 48-A e 49, da Lei Complementar 101/2000, os quais

transcrevo a seguir. Portanto serdo analisados de forma conjunta.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versbes simplificadas
desses documentos.

§ 12 Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos;

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a execucgao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adocgdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Uni&do e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informac¢des e dados contabeis, orgamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao
central de contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em
meio eletrbnico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos
em instrugdo especifica deste 6rgéo, as informagbes necessarias para a
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constituicdo do registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 4%do art. 32.

§ 42A inobservancia do disposto nos §§ 2%e 3%ensejara as penalidades
previstas no § 2°do art. 51.

§ 52Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos,
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever
de ampla divulgagao a que se refere o caput.

§ 6% Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacgdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federagao devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e
apreciagao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacado de contas da Unido conterd demonstrativos
do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento,
incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagido circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.

40. De inicio, ressalto que os artigos 48 e 48-A, da LRF, e o artigo 8°, da LAl,
dispbem que as informacgdes deverdo ser publicadas na internet, pela Administracao
Publica, visando a transparéncia da gestao fiscal advinda do préprio Estado Democratico

de Direito.

41. Apos consulta realizada no site da Prefeitura de Cuiaba, constatei que o
Plano Plurianual, as Leis de Diretrizes Orgamentarias, as Leis Orgamentarias Anuais e 0s

Decretos de Cronograma de Desembolso, estdo disponibilizadas no Portal Transparéncia.
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42. Por essas razdes, acompanho a Equipe Técnica e coaduno com a opiniao
Ministerial, no sentido do saneamento das irregularidades apontadas nos subitens 1.1,
1.2,1.3e1.4.

PRESTACAO DE CONTAS

1.5) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza os balancetes mensais de
verificagao. - Topico - 2.7. PRESTACAO DE CONTAS

43. Quanto ao subitem 1.5 referente a Prestacao de Contas, a defesa informou
que encaminhou o Oficio CGM 290/2018, em 16/04/2018, a Secretaria Municipal de
Fazenda, para que a Contabilidade informasse a Controladoria quais os relatérios que

deveriam ser disponibilizados no Portal Transparéncia.

44. A SECEX, apés analise da defesa, realizou consulta ao Portal
Transparéncia, por acesso em 15/08/2018, e observou que nao foram disponibilizados os

balancetes mensais de verificagédo, logo considerou mantida a irregularidade.

45. O Ministério Publico de Contas coadunou com a Equipe Técnica, pela
manuten¢ao do apontamento, pois ao acessar o Portal Transparéncia, ndo constatou a

disponibilizagado dos balancetes mensais de verificago.

46. Apés analisar a defesa encaminhada ao Tribunal e acessar o site da
Prefeitura de Cuiaba, observei que, de fato, ndo foram disponibilizados os balancetes
mensais de verificagdo, assim, restou configurada a irregularidade DB08, com o

subitem 1.5.

47. Por essas razdes, acompanho a Equipe Técnica e coaduno com a opiniao
Ministerial. Mantenho o subitem 1.5, da irregularidade DB08, e entendo pela aplicagao
de multa, ao Senhor Emanuel Pinheiro, com base no artigo 286, Il da Resolugao
Normativa 14/2007.

48. Ademais, considero necessaria a determinagao, a gestao atual, para que no
prazo de 60 dias providencie a disponibilizacao dos balancetes mensais de verificagao,
no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal, e envie a comprovacédo ao TCE-MT, sob
pena de multa, nos termos do artigo 286, Ill, do RITCE-MT.
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IRREGULARIDADE 2 — NB10 DIVERSOS GRAVE. Descumprimento das disposi¢cdes da

Lei de Acesso a Informacéo.

49, Essa irregularidade, a NB10, de natureza grave, é composta apenas pelo

subitem 2.1, referente ao descumprimento da Lei de Acesso a Informacéo.

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

2.1) Monitoramento TAG do Processo n° 72591/2016 - O Portal
Transparéncia nao disponibiliza os relatérios anuais de avaliagao do PPA,
contendo os resultados dos programas, objetivos e metas, bem como da
execucgao fisica e financeira das agdes. - Topico - 2.6. PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

50. Quanto ao subitem 2.1, que trata da n&o disponibilizagdo dos relatérios
anuais de avaliacdo do PPA, contendo os resultados dos programas, objetivos e metas,
bem como da execucgao fisica e financeira das agdes, destaco que a defesa informou que
o referido apontamento trata de alteragao feita na Resolugdo Normativa 23/2017, do TCE-
MT, que incluiu o anexo NR-23 para disponibilizacao da LOA, bem como os relatérios de

avaliacao e execugao do Planejamentos e do Orgamento no site de transparéncia.

51. Por fim, informou que houve envio da Tabela PPA - Execug¢do na carga
APLIC 2017, contendo o que foi planejado e executado para o ano e que, a partir de
2018, seria disponibilizado um relatério anual de avaliagdo do PPA mais detalhado e

compativel.

52. Apesar da defesa, a SECEX manteve a irregularidade, pois entendeu que
os argumentos apresentados ndo sanaram a irregularidade. Ainda, informou que ao
realizar busca no Portal Transparéncia, em 22/08/2018, verificou que o Relatério Anual de
Avaliacdo do PPA nao foi disponibilizado, descumprindo com o Termo de Ajustamento de
Gestao 31/2016/LAl.

53. Por fim, sugeriu que fosse rescindido unilateralmente o Termo de
Ajustamento de Gestao 31/2016/LAl, por descumprimento, conforme previsdo do artigo

238-H, IlI, da Resolucdo Normativa 14/2007, e que fosse aplicada multa por
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descumprimento dos compromissos assumidos por meio do TAG, com base no artigo
238-B, § 5°, da Resolugdo Normativa 14/2007.

54. O Orgao Ministerial por sua vez, concordou com o entendimento da Equipe
Técnica.
55. Apods analisar a defesa, constatei que no site da Prefeitura de Cuiaba nao

constam os relatérios anuais de avaliacdo do PPA.

56. Por essa razdes, acompanho o entendimento da SECEX e coaduno com a
opinido do Orgdo Ministerial e mantenho a irregularidade NB10, subitem 2.1, com
aplicacao de multa, por descumprimento dos compromissos assumidos por meio do
TAG, com base no artigo 238-B, § 5°, da Resolugao Normativa 14/2007, e coaduno pela

rescisdo unilateral do Termo de Ajustamento de Gestdo 31/2016/LAI, por

descumprimento, conforme previsdo do artigo 238-H, Il, da Resolugdo Normativa
14/2007.
57. Além disso, determino a atual gestdo para que, no prazo de 60 dias,

providencie a disponibilizacdo dos relatdrios anuais de avaliagdo do PPA, contendo os
resultados dos programas, objetivos e metas, bem como da execucao fisica e financeira
das acbes no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal, e envie a comprovagao ao
TCE-MT, sob pena de multa, nos termos do artigo 286, Ill, do RITCE-MT.

IRREGULARIDADE 3 - NC10 DIVERSOS MODERADA. Descumprimento das

disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo.

58. Conforme exposto, a ultima irregularidade € a NC10, apontada pela SECEX,

contendo 25 subitens sobre o Portal Transparéncia, a seguir relacionados:

PORTAL TRANSPARENCIA

3.1) O Portal Transparéncia nao disponibiliza as respostas as perguntas
mais frequentes apresentadas pela sociedade. - Topico - 2.1. PORTAL
TRANSPARENCIA

59. Quanto ao subitem 3.1, que trata da nao disponibilizacdo das respostas as

perguntas mais frequentes apresentadas pela sociedade, destaco que o artigo 8°, § 1°, VI,

C:\Users\alder\AppData\Local\Temp\ESBF5CB4285F8F537FDC1E5DC5184659.0dt 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo LTB6F.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

da LAI, trouxe a obrigatoriedade de o Poder Publico divulgar essas respostas, conforme a

seguir transcrito:

Art. 8° E dever dos o6rgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacédo das informagdes a que se refere o caput, deverédo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (Grifei)

60. Assim, cada 6rgao e entidade do poder publico tem a obrigagdo de colocar

em seu site esse servico, para tornar efetivo o direito de acesso a informacéao.

61. A defesa, por sua vez, informou que as respostas, as perguntas mais
frequentes, encontram-se na aba do menu "AJUDA" e que estao disponiveis um numero

total de 15 perguntas e respostas.

62. A SECEX, por outro lado, manteve a irregularidade presente no subitem 3.1,
pois apontou que as respostas as perguntas mais frequentes, apresentadas pela
sociedade ao ente, devem envolver questdes relativas a Administragdo Publica, tais como

reclamacdes, solicitacdes e duvidas.

63. O Ministério Publico de Contas divergiu do entendimento da Equipe Técnica.
Informou que, ao consultar o Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba, verificou que
as respostas as perguntas mais frequentes a serem demandadas pela sociedade
encontravam-se disponiveis, e que, por isso, cumpriu com o disposto a Lei 12.527/2011.

Assim, considerou o apontamento sanado.
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64. Ao consultar o site da Prefeitura de Cuiaba, na aba menu "AJUDA",
"PERGUNTAS FREQUENTES", do Portal Transparéncia, observei que de fato constam

as 15 respostas as perguntas mais frequentes pela sociedade.

65. Porém, sdo respostas as perguntas relativas ao funcionamento do site
(Portal Transparéncia) e sobre a Lei de Acesso a Informagao, ndo constando qualquer
pergunta e resposta a respeito de questdes relacionadas a Administragdo Publica da

Prefeitura de Cuiaba.

66. Outro ponto importante, foi que ndo constavam informacdes a respeito das
disponibilidades das respostas as perguntas, assim, ndo sendo possivel verificar se as
perguntas sao constantemente atualizadas, e se as respostas aos questionamentos sao

frequentemente formuladas para esclarecer as duvidas da sociedade.

67. Por fim, observo que a Prefeitura Municipal de Cuiaba ndo atendeu ao artigo
8°, § 1°, VI, da Lei 12.527/2012. Assim, ndo acompanho o entendimento do Orgéo
Ministerial e coaduno com entendimento da SECEX, mantendo a irregularidade do
subitem 3.1, com aplicagdo de multa, nos termos do artigo 77, caput, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 3°, lll, “a” e § 3°, da Resolugdo Normativa 17/2016.

68. Além disso, determino a atual gestdo para que, no prazo de 60 dias,
providencie a disponibilizacdo do servico de respostas as perguntas no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal e envie a comprovacgao, ao TCE-MT, sob pena de
multa, nos termos do artigo 286, 1ll, do RITCE-MT.

RECEITA ORCAMENTARIA/RENUNCIA DE RECEITA

3.2) O Portal Transparéncia nao disponibiliza informagédo sobre
langcamento, baixa, inscricdo em divida ativa e baixa de divida ativa dos
créditos tributarios, por espécie de tributo de competéncia municipal. -
Tépico — 2.8. RECEITA ORCAMENTARIA

3.3) O Portal Transparéncia nao disponibiliza opg¢des de filtros para
pesquisa sobre langamento, baixa, inscricdo em divida ativa e baixa de
divida ativa dos créditos tributarios, por espécie de tributo, periodo e érgao.
- Tépico - 2.8. RECEITA ORCAMENTARIA

3.4) O Portal Transparéncia néo disponibiliza a relagéo dos incentivos ou
beneficios fiscais concedidos. - Tépico - 2.9. RENUNCIA DE RECEITA
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69. Quanto aos subitens 3.2 e 3.3, referentes as Receitas Orgamentarias, a
defesa alegou que encaminhou o Oficio CGM 290/2018, em 16/04/2018 a Secretaria
Municipal de Fazenda, para que informasse quais os relatérios que deveriam ser

disponibilizados no Portal Transparéncia para o atendimento dos achados.

70. Referente ao subitem 3.4, informou que foi encaminhado o Oficio CGM
290/2018, a Secretaria Municipal de Fazenda, e que a Diretoria de Transparéncia solicitou
uma auditoria em Renuncias Fiscais por meio da Cl CGM 063/2017, em 19/09/2017, e
que essa auditoria foi aberta em 27/09/2017, pela Diretoria de Auditoria da CGM,
conforme Ordem de Servigos 037/2017.

71. A Equipe Técnica opinou por manter os apontamentos 3.2, 3.3 e 3.4, pois ao
consultar o Portal Transparéncia, em 15/08/2018, nao foram encontradas informagdes a
respeito dos langamentos, baixa, inscrigdo em divida ativa, e baixa de divida ativa dos
créditos tributarios, além das opcdes de filtros para realizar tal pesquisas (subitens 3.2
e.3.3).

72. Mencionou, ainda, que nao ha informagdes suficientes acerca de incentivos

ou beneficios fiscais concedidos, para sanar a irregularidade do subitem 3.4.

73. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento técnico,
manteve os apontamentos, em virtude da nao disponibilizagdo completa das informacdes
constantes nos achados, o que acarretou em auséncia de transparéncia nas contas

publicas.

74. Analisando o site da Prefeitura de Cuiaba, verifiquei a auséncia das opg¢des
de filtros para a realizacdo de pesquisas acerca de langamentos, baixa, inscricdo em
divida ativa e baixa de divida ativa dos créditos tributarios (subitem 3.3). Além disso, nédo
encontrei informacdes a respeito das Renuncias de Receitas, nos termos dos subitens 3.2
e 3.4.

75. Assim, coaduno com o entendimento da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas. Mantenho os achados 3.2, 3.3 e 3.4, porém, por se tratar de concurso

material homogéneo de infragbes administrativas, entendo razoavel a aplicacdo de uma
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unica multa, pelos 3 subitens, ja que tratam do mesmo tema, nos termos do artigo 20,
paragrafo unico, do Decreto-Lei 4.657/42, c/c o artigo 77, caput, da Lei Complementar
269/2007 c/c o artigo 3°, lll, “a@” e § 3°, da Resolugdo Normativa 17/2016.

76. Além disso, determino a atual gestdo para que, no prazo de 60 dias,
providencie a disponibilizacdo das informagdes sobre os créditos tributarios municipais e
proceda ao envio da comprovagao ao TCE-MT, sob pena de multa, nos termos do artigo
286, Ill, do RITCE-MT.

CONTRATACOES PUBLICAS

3.5) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza os documentos referentes a
fase interna das licitacbes realizadas, dispensas, inexigibilidades,
credenciamentos e adesbes a atas de registro de precos, realizadas ou em
andamentos. - Tépico - 2.12. CONTRATACOES PUBLICAS

3.6) O Portal Transparéncia nao disponibiliza os documentos referentes a
fase externa de licitacdes, dispensas, inexigibilidades, credenciamentos e
adesbes a atas de registro de precos, realizadas ou em andamento. -
Topico - 2.12. CONTRATACOES PUBLICAS

3.7) O Portal Transparéncia nao disponibiliza a relagédo e o detalhamento
das atas de registro de pregos celebradas. - Tépico - 2.13. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

3.8) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza relagdo atualizada dos
orgaos e entidades autorizados a promover adesido a ata de registro de
precos, com respectivos quantitativos e valores autorizados. - Tépico -
2.13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

3.9) O Portal Transparéncia nao disponibiliza relagdo atualizada dos
orgaos e entidades nao autorizados a promover adesao a ata de registro
de pregos. - Topico - 2.13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

3.10) O Portal Transparéncia nao disponibiliza os documentos referentes
aos contratos administrativos, contendo, no minimo: a integra do contrato e
de seus anexos, a integra dos termos aditivos e apostilamentos efetuados,
a justificativa da alteragdo do contrato, o comprovante de publicagéo, o ato
de designacao do fiscal e os relatérios do fiscal do contrato. - Tépico - 2.14.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.11) O Portal Transparéncia nao disponibiliza a relagao atualizada e o
detalhamento das Concessbes e Parcerias Publico Privadas. - Tdpico -
2.15. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO PRIVADA

3.12) O Portal Transparéncia n&o disponibiliza os documentos da etapa de
planejamento. - Tépico — 2.15. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO
PRIVADA

3.13) O Portal Transparéncia nao disponibiliza relacdo atualizada e
detalhamento dos repasses concedidos por meio de convénios, parcerias
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ou instrumentos congéneres. - Todpico - 2.16. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

3.14) O Portal Transparéncia nao disponibiliza os documentos referentes a
celebragédo e execugdo dos convénios recebidos. - Topico - 2.16.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

77. Preliminarmente, acompanho o entendimento da SECEX e coaduno com o
Ministério Publico de Contas, no sentido de sanear o achado de auditoria contido no
subitem 3.10, em virtude da efetiva disponibilizacdo dos termos aditivos aos contratos

administrativos, apos consultar o site da Prefeitura de Cuiaba.

78. Quanto aos subitens 3.5 e 3.6, referentes as Contratagdes Publicas, destaco
que os artigos 7° e 8° da LAI, ressaltam a obrigatoriedade de os Orgdo Publicos
disponibilizarem, ao conhecimento da sociedade, todas as informagdes referentes aos

contratos. Vejamos:

Art. 72 O acesso a informagédo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

[..]

VI - informagao pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacao
de recursos publicos, licitagao, contratos administrativos; e

VII —[...] (grifei).

Art. 8 E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - [...] (Grifei).

79. Na documentagdo apresentada, em sua defesa, o Gestor alegou que o
Portal Transparéncia disponibiliza apenas o edital de licitagdo e a justificativa, e que as
demais informagdes nao sao disponibilizadas, pois a Secretaria Municipal de Gestao nao

alimenta o Sistema e-Jade.

80. Informou, ainda, que sdo disponibilizadas informacdes dos participantes,
fornecedores, vencedores, impugnacgdes, justificativa de desclassificagdes e justificativa

de inabilitagdo e contratagdes diretas. Porém, os campos, na maioria das vezes, estdo em
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branco ou sem informagdes, pois a Secretaria Municipal de Gestdo nido alimenta o e-
Jade. Em face dessa situagao, afirmou que foram realizadas varias reunides de onde

originou um cronograma para a solugéo do problema.

81. Ademais, o Gestor sustentou que o Sistema e-Jade nao é customizado para
disponibilizar relacdo das atas de registro de precos e relagdo de orgaos e entidades

autorizadas e nao autorizadas a promover adesao.

82. Afirmou, ainda, que as parcerias publico-privadas nao se aplicam a
Prefeitura de Cuiab4, pois ndo ha esse tipo de parceria atualmente. Ainda, informou sobre
a auséncia de sistema informatizado de convénios, tendo expedido Orientacdo Técnica

para inclusdo do modulo Convénios no Portal Transparéncia.

83. A SECEX, ao consultar o Portal Transparéncia, em 15/08/2018, decidiu
manter os apontamentos, pois verificou que ndo ha informagdes acerca da fase interna de
procedimentos licitatorios (subitens 3.5) e que faltam muitas documentagdes previstas,

acerca da fase externa de procedimentos licitatoérios (subitens 3.6).

84. Referente aos subitens 3.7, 3.8, 3.9 e 3.11, verificou que, ao acessar o site
no menu "LICITACOES E CONTRATOS", no Portal Transparéncia, ndo foram encontradas
informagdes e, quando encontradas, estavam desatualizadas. Logo, a Equipe de Auditoria

concluiu que a Gestao nao atendeu ao principio da transparéncia ativa.

85. Quanto aos subitens 3.12, 3.13 e 3.14, a SECEX asseverou que estavam
desatualizados no Portal Transparéncia. Por isso, ndo acolheu as justificativas, e manteve

os apontamentos.

86. No que diz respeito aos subitens 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9 e 3.11, o Parquet de
Contas manteve os apontamentos, pois ndo houve a disponibilizacdo completa das

informacdes no Portal Transparéncia do Municipio.

87. Em relagdo aos subitens 3.12, 3.13 e 3.14, o Orgdo Ministerial manteve os
apontamentos, em virtude da n&o atualizagdo dos convénios, relativos aos exercicios de

2017 e 2018, no Portal Transparéncia.
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88. Observo que o Municipio violou os artigos 7° e 8°, da Lei de Acesso a

Informacéao, ao deixar de apresentar informagdes ou apresenta-las desatualizadas.

89. No presente caso, acompanho o entendimento da Equipe Técnica e
coaduno com a opinidao Ministerial, pois entendo pela manuteng¢ao de todos os subitens
(exceto 3.10) referentes as Licitagdes Publicas e aos convénios, em face do

descumprimento da LAl

90. Todavia, por se tratar de concurso material homogéneo de infragdes
administrativas, entendo razoavel a aplicagdo de uma unica multa, pelos 9 subitens, ja
que tratam do mesmo tema, nos termos do artigo 20, paragrafo unico, da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro c/c o artigo 77, caput, da Lei Complementar
269/2007 c/c o artigo 3°, lll, “@” e § 3°, da Resolugdo Normativa 17/2016.

91. Além disso, determino a atual gestdo para que, no prazo de 60 dias,
providencie a disponibilizagdo das informagdes relativas as licitagdes, atas de registros de
precos e convénios e proceda ao envio da comprovacao ao TCE-MT, sob pena de multa,
nos termos do artigo 286, Ill, do RITCE-MT.

PATRIMONIO

3.15) O Portal Transparéncia disponibiliza relacdo dos bens moveis,
todavia, ndo oferece a relagcao dos imoveis (ativo imobilizado), préprios ou
alugados, contendo, no minimo: a especificagdo do bem, o numero
patrimonial, o numero da matricula, o valor de aquisi¢ao, o valor atual, a
data de aquisicdo e a unidade responsavel pelo uso e guarda. - Tépico -
2.18. PATRIMONIO

3.16) O Portal Transparéncia disponibiliza relacdo dos bens moveis,
todavia, néo oferece a relagéo dos imdveis (ativo imobilizado), proprios ou
alugados. - Topico - 2.18. PATRIMONIO

3.17) O Portal Transparéncia nao disponibiliza relagcdo das obras
realizadas no municipio. - Tépico — 2.18. PATRIMONIO

92. Quanto ao apontamento referente ao Topico Patriménio, a defesa informou
que o Sistema e-Jade nao é customizado para disponibilizar informacdes de bens iméveis

do Municipio, bem como inexiste sistema informatizado de obras no Portal Transparéncia.
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93. A SECEX, por sua vez, manteve os apontamentos dos subitens 3.15, 3.16 e
3.17, e solicitou que se recomende, ao Gestor, que disponibilize as informacdes sobre as

obras na pagina inicial do Portal Transparéncia.

94, O Ministério Publico de Contas informou que n&o existem informacdes sobre

0s bens patrimoniais da Prefeitura Municipal.

95. Pois bem. Em relacéo a esse topico, lembro que o artigo 94 da Lei 4.320/64

exige que se faca o registro analitico de todos os bens permanentes.

96. Ademais, o artigo 96, da mesma Lei, exige a elaboragao do inventario fisico
e financeiro. Assim, por meio desses instrumentos é possivel realizar o controle fisico dos

bens, a escrituragao contabil e a conferéncia de um com o outro.

97. A LAI, por sua vez, traz, em seu artigo 7°, VI, a obrigatoriedade desses

dados serem disponibilizados ao conhecimento da sociedade, conforme a seguir

transcritos:
Art. 7° O acesso a informacédo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:
[...]
VI - informagdo pertinente a8 administracdo do patriménio publico,
utilizagao de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; (Grifei)
98. Dessa forma, como se observa, o Gestor da Prefeitura Municipal deixou de

atender aos dispositivos da Lei 12.527/2011, no que diz respeito ao seu patriménio, uma

vez que nao foi possivel constatar qualquer informacao.

99. Desse modo, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e mantenho
os subitens 3.15, 3.16 e 3.17, referentes aos apontamentos do tépico de patriménio. E,
por se tratar de concurso material homogéneo de infragbes administrativas, para a
dosimetria da sancédo entendo por aplicar apenas uma multa ao Gestor, pelos 3
subitens, com fundamento no principio da proporcionalidade, considerando a relevancia
da falta, a gravidade da conduta, o resultado e a culpabilidade do responsavel, nos termos
do artigo 20, paragrafo unico, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro c/c o
artigo 77, caput, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 3° Ill, “@” e § 3° da
Resolugao Normativa 17/2016.

C:\Users\alder\AppData\Local\Temp\ESBF5CB4285F8F537FDC1E5DC5184659.0dt 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo LTB6F.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

100. Além disso, determino a atual gestdo para que, no prazo de 60 dias,
providencie a disponibilizagdo das informacgdes relativas a gestao patrimonial do Municipio
e proceda ao envio da comprovagao ao TCE-MT, sob pena de multa, nos termos do artigo
286, Ill, do RITCE-MT.

FROTA

3.18) O Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba ndo disponibiliza
informacdes detalhadas sobre o abastecimento da frota, prépria ou
alugada. - Tépico - 2.19. FROTA

3.19) Nao disponibilizou, no Portal Transparéncia da Prefeitura,
informacbes detalhadas sobre o custo mensal de abastecimento e
manutencéao da frota, prépria e/ou alugada. - Tépico - 2.19. FROTA

3.20) O Portal Transparéncia nao disponibiliza opg¢des de filtros para
pesquisa de informagdes sobre a frota de veiculos e maquinarios, o
abastecimento da frota e o custo mensal da frota, contendo, no minimo, os
seguintes parametros: por bens préprios ou alugados, por veiculo ou
maquinario, por setor e por periodo. - Topico — 2.19. FROTA

101. De acordo com a defesa, o Portal Transparéncia ndo apresenta informacoes
detalhadas a respeito da frota, mas informou que foi aberto chamado para a empresa

ABACO incluir a informac&o no Portal.

102. A SECEX verificou que a Prefeitura Municipal de Cuiaba deixou de
disponibilizar, no Portal Transparéncia, os dados relativos a sua frota de veiculos, ao

abastecimento e a manutencgao.

103. O Ministério Publico de Contas salientou que nao existe qualquer informacéao
a respeito das despesas relacionadas ao abastecimento da frota e sua manutengao. Por

isso, no seu entendimento, impossibilita o controle social sobre os bens publicos.

104. A meu ver, lembro que todo Orgdo Publico deve possuir um controle
permanente sobre os seus gastos em relagédo a frota, seja propria ou alugada, uma vez
que esses veiculos, quando proprios, fazem parte do seu patriménio, e quando de

terceiros, também consomem recursos publicos.

105. A relagdo das despesas com manutencdo e do gasto com combustiveis,
deve ser de conhecimento geral da populagéo, para que o controle social seja efetivado.
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106. Logo, considero que o Poder Executivo de Cuiaba nao observou o que
disciplina o artigo 7°, VI c/c artigo 8°, caput e §2° da Lei 12.527/2011.

107. Assim, coaduno com o entendimento do Ministério Publico e mantenho os
apontamentos 3.18, 3.19 e 3,20, referentes a Frota da Prefeitura Municipal. E, por se
tratar de concurso material homogéneo de infragdes administrativas, para a dosimetria da
sancdo entendo por aplicar apenas uma multa ao Gestor, pelos 3 subitens, com
fundamento no principio da proporcionalidade, considerando a relevancia da falta, a
gravidade da conduta, o resultado e a culpabilidade do responsavel, nos termos do artigo
20, paragrafo unico, da LINDB c/c o artigo 77, caput, da Lei Complementar 269/2007 c/c o
artigo 3°, lll, “a” e § 3°, da Resolugdo Normativa 17/2016.

108. Além disso, determino a atual gestdo para que, no prazo de 60 dias,
providencie a disponibilizacdo das informagdes referentes a frota do Municipio e proceda
ao envio da comprovagado ao TCE-MT, sob pena de multa, nos termos do artigo 286, I,
do RITCE-MT.

CONTROLE INTERNO

3.21) O Portal Transparéncia da Prefeitura ndo disponibiliza a legislagéao de
implantacao do Sistema de Controle Interno. - Tépico - 2.20. CONTROLE
INTERNO

3.22) O Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba nao disponibiliza as
Normativas dos Sistemas de Controle Interno. - Tépico - 2.20. CONTROLE
INTERNO

3.23) O Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba nao disponibiliza os
Relatorios, Pareceres e Recomendagbes expedidas pelo Controle Interno.
- Tépico - 2.20. CONTROLE INTERNO

109. Em consulta ao Portal Transparéncia, foi possivel visualizar as leis, os
decretos, as instrugdes normativas, as orientagdes técnicas e as recomendacgoes,

referentes ao Sistema de Controle Interno.

110. Preliminarmente, em sintonia com o entendimento da SECEX e do Ministério
Publico de Contas, entendo necessario o saneamento dos achados 3.21 e 3.22, em
virtude da efetiva disponibilizagdo da legislacdo de implantagcdo e das Normativas do

Sistema de Controle Interno.
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111. No que diz respeito ao subitem 3.23, a defesa aduziu que informou a
Diretoria de Transparéncia da Controladoria Geral do Municipio e ao Gabinete do

Controlador Geral do Municipio, para as providéncias cabiveis.

112. A SECEX, por sua vez, manteve o apontamento 3.23, em razédo da néao
disponibilizagdo dos relatérios, pareceres e recomendacdes expedidas pelo Controle

Interno.

113. No que tange a esse apontamento, o Ministério Publico de Contas opinou

pela manutencdo do achado, alinhado ao entendimento da Equipe Técnica.

114. Nesse sentido, quanto a nao disponibilizacdo da legislagdo e normativa de
implantacdo do Sistema de Controle Interno, ressalto que cada municipio ficou obrigado a
criar a sua Unidade de Controle Interno, mediante normativa prépria, que disponha sobre
o exercicio de suas atribuigbes, conforme tratam os artigos 70 e 74, da Constituigao

Federal de 1988, nestes termos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

115. No meu entendimento, o papel do Sistema de Controle Interno, previsto no
artigo 74, da CF/88, e no artigo 76, da Lei 4.320/64, é de suma importancia para garantir

uma gestao eficiente por parte da Administracdo Publica.

116. O Controle Interno tem o papel de assessorar os gestores, com seu
conhecimento especializado, na definicdo de estratégias para gerenciamento de riscos, na
identificacdo e avaliacdo destes e na definicdo, na implantagdo e no monitoramento de

controles adequados para evitar gastos desnecessarios de dinheiro publico.
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117. Por essa razao, devido a sua importancia, a LAl obrigou o gestor publico a
disponibilizar essas informag¢des para o conhecimento da sociedade, de acordo com o

artigo 7°, VIII, “b”, a seguir transcrito;

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

[..]

VIl - informacgao relativa:

a)

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagdes
de contas relativas a exercicios anteriores.

118. No presente, constato que nao ha, no Portal Transparéncia da Prefeitura
Municipal, essas informacdes sobre os relatérios, os pareceres e as recomendacoes

expedidas pelo Controle Interno.

119. Logo, verifico que o Gestor da Prefeitura Municipal deixou de disponibilizar
essas informagdes em seu Portal da Transparéncia, o que contrariou o artigo 7°, VII, “b”,
da Lei 12.527/2011.

120. Desse modo, coaduno com a Equipe Técnica e com o Parecer Ministerial e
mantenho o apontamento do subitem 3.23, referente ao Controle Interno, com aplicagao
de multa, nos termos do artigo 77, caput, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 3°,
lll, “a” e § 3°, da Resolugdo Normativa 17/2016.

121. E ainda, determino a Prefeitura Municipal de Cuiaba que disponibilize, no
Portal Transparéncia, no prazo de 60 dias, os relatérios, pareceres e recomendagoes
expedidas pelo Controle Interno e proceda ao envio da comprovacao ao TCE-MT, sob
pena de multa, nos termos do artigo 286, Ill, do RITCE-MT.

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

3.24) O Portal Transparéncia n&o disponibiliza a legislagdo e o regimento
interno de politicas publicas. - Topico - 2.21. CONSELHOS DE POLITICAS
PUBLICAS

3.25) O Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba nao disponibiliza as
atas de reunies e pareceres emitidos pelos Conselhos de Politicas
Publicas. - Tépico - 2.21. CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
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122. Por fim, com relagdo aos ultimos apontamentos dessa irregularidade NC10,

os subitens 3.24 a 3.25 referem-se aos Conselhos de Politicas Publicas.

123. A defesa argumentou que, no Portal Transparéncia, as legislacbes e
Regimentos Internos dos Conselhos estdo disponibilizadas, bem como de que ha
resisténcia dos Conselhos nos envios dos pareceres e reunides para divulgagdo no
Portal.

124. Informou, ainda, que a Controladoria Geral do Municipio ira langar, em julho
de 2018, o Projeto "Conselho Transparente", mediante Decreto que criara o "Selo
Conselho Transparente", a ser entregue aos Conselhos que divulgarem informacgdes de

acordo com os requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa.

125. A SECEX manteve os apontamentos, pois constatou que 11 Conselhos
Municipais nao disponibilizam as Atas de Reunibes e Pareceres e, ademais, outros 7

Conselhos disponibilizam Atas de Reunides, mas nao em tempo real.

126. O Ministério Publico de Contas, em consulta ao Portal Transparéncia,
observou também que alguns Conselhos nao disponibilizam as informagdes necessarias,

por isso manteve os apontamentos.

127. Em consulta ao site do Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba,
observei que de fato ndo sao todos os Conselhos que disponibilizam as legislagbes e os
regimentos internos, e que, em alguns Conselhos, ndo foram disponibilizados as atas de

reunides e pareceres emitidos.

128. Dessa forma, considero que esses achados tratam da funcao primordial que
interessa diretamente a populacao, para que cada cidaddo acompanhe os atos do Poder
Executivo. E para que a populacdo tenha esse controle, € necessario que essas
informacdes estejam dispostas no site da Prefeitura Municipal € no seu Portal

Transparéncia, o que nao ocorreu N0 caso em exame.
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129. Todavia, entendo que os subitens 3.24 e 3.25 devem ser sanados, pois foi
verificado que ha resisténcia dos Conselhos, e ndo da Prefeitura, em enviar as

informagdes para alimentar o site.

130. Desse modo, nao verifico nexo de causalidade apontado nos subitens 3.24 e

3.25 entre a falha e a conduta do Gestor.

131. Outro ponto relevante, foi o interesse do Prefeito em corrigir essas falhas
através da criagdo de um Decreto, que visa incentivar os Conselhos a disponibilizar as

informagdes apontadas.

132. Por fim, quanto a proposta de rescisdo do Termo de Ajustamento de Gestao
31/2016, sugerida nas conclusdes da SECEX e do Parecer Ministerial, ndo coaduno com
esta sugestéo pelo fato de que o TAG esta extinto desde 12/05/2017, data do termo final

do prazo de sua duracéo.

133. Assim, o prazo de 30 dias, contados do término de vigéncia do TAG, para

proposta de rescisao, ja foi ultrapassado, nos termos do artigo 238-H, I, do RITCE-MT.

134. Diante de todo o exposto, concluo pela procedéncia das 3 irregularidades, e
dos 22 subitens mantidos, sendo duas de natureza grave, DB08 e NB10, e uma de
natureza moderada, NC10, com aplicacdo de multas e expedicdo de determinagdes

legais a atual gestao da Prefeitura Municipal de Cuiaba.
VOTO

135. Diante dos fundamentos expostos, em cumprimento ao artigo 1°, Il, da Lei
Complementar 269/2007 c/c artigo 89 Il, da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007,
acolho parcialmente o entendimento técnico e o Parecer 3.848/2018, subscrito pelo
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de CONHECER o

presente Processo de Monitoramento e, no mérito:

a) pelo saneamento das irregularidades constantes no subitens 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 3.10, 3.21, 3.22, 3.24 e 3.25;
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b) pela manutengao parcial das irregularidades, com aplicagao de multa ao
Senhor Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, no valor total de 30 UPFs/MT,

sendo:

b.1) 6 UPFs/MT, em decorréncia do subitem 1.5, da irregularidade DBO08, de
natureza grave, referente a nao disponibilizagdo de informacdes sobre a Prestacdo de
Contas da Prefeitura, nos termos do artigo 75, Il e IV, da Lei Complementar 269/2007, no
artigo 286, Il e lll, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 2°, § 1° c/c o artigo 3°, II, “a@”
e § 3°, da Resolugao Normativa TCE-MT 17/2016;

b.2) 6 UPFs/MT, em decorréncia do subitem 2.1, da irregularidade NB10, de
natureza grave, referente a nao disponibilizacdo de informagdes sobre o Planejamento e
Orcamento da Prefeitura, nos termos do artigo 75, Ill e IV, da Lei Complementar
269/2007, no artigo 286, Il e Ill, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 2°, § 1° c/c o
artigo 3°, I, “a@” e § 3°, da Resolugado Normativa TCE-MT 17/2016;

b.3) 3 UPFs/MT, em decorréncia do subitem 3.1, da irregularidade NC10, de
natureza moderada, referente a n&ao disponibilizacdo de informacdes sobre as respostas
as perguntas mais frequentes apresentadas pela sociedade da Prefeitura de Cuiaba, nos
termos do artigo 75, Ill e IV, da Lei Complementar 269/2007, no artigo 286, Il e Ill, do

Regimento Interno TCE-MT e no artigo 2°, § 1° c/c o artigo 3° lll, “@”, da Resolugao

Normativa TCE-MT 17/2016;

b.4) 3 UPFs/MT, em decorréncia dos subitens 3.2, 3.3, 3.4, da
irregularidade NC10, de natureza moderada, referente a nao disponibilizacédo de
informagdes sobre as Receitas Orgamentarias e Renuncia de Receita da Prefeitura, nos
termos do artigo 75, Ill e IV, da Lei Complementar 269/2007, no artigo 286, Il e Ill, do

Regimento Interno TCE-MT e no artigo 2°, § 1° c/c o artigo 3° lll, “@”, da Resolugao

Normativa TCE-MT 17/2016;

b.5) 3 UPFs/MT, em decorréncia dos subitens 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.11,
3.12, 3.13 e 3.14, da irregularidade NC10, de natureza moderada, referentes a nao
disponibilizagdo de informagdes sobre as licitagdes, atas registros de precos e convénios

da Prefeitura, nos termos do artigo 75, Ill e IV, da Lei Complementar 269/2007, no artigo
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286, Il e lll, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 2°, § 1° c/c o artigo 3°, lll, “a@” e § 3°,
da Resolugao Normativa TCE-MT 17/2016;

b.6) 3 UPFs/MT, em decorréncia dos subitens 3.15, 3.16 e 3.17, da
irregularidade NC10, de natureza moderada, referentes a nao disponibilizacdo de
informagdes sobre o Patriménio da Prefeitura, nos termos do artigo 75, Ill e IV, da Lei
Complementar 269/2007, no artigo 286, Il e Ill, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo
2°,§ 1° c/c o artigo 39, Ill, “a” e § 3°, da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016;

b.7) 3 UPFs/MT, em decorréncia dos subitens 3.18, 3.19 e 3.20, da
irregularidade NC10, de natureza moderada, referentes a nao disponibilizagdo de
informacdes sobre a Frota da Prefeitura, nos termos do artigo 75, Ill e IV, da Lei
Complementar 269/2007, no artigo 286, Il e lll, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo
2°, § 1° c/c o artigo 3°, Ill, “a”, da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016;

b.8) 3 UPFs/MT, em decorréncia do subitem 3.23, da irregularidade NC10,
de natureza moderada, referente a nao disponibilizagdo de informacdes sobre o Controle
Interno da Prefeitura, nos termos do artigo 75, Ill e IV, da Lei Complementar 269/2007, no
artigo 286, Il e lll, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 2°, § 1° c/c o artigo 3°, lll, “a@”
e § 3°, da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016;

136. VOTO, ainda, pela expedicdo de determinagao legal a atual Gestdo da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, para que regularize as irregularidades apontadas neste
Monitoramento, no seu Portal Transparéncia, conforme as normas trazidas pela Lei
Federal 12.527/2011, no prazo de 60 dias.

137. Informo ao Responsavel que as multas deverdo ser recolhidas ao

FUNDECONTAS, com recursos proprios e no prazo de 60 dias, o qual sera contado da

data da publicagdo do Acérdao (http:www.tce.mt.gov.br/fundecontas), consoante o
disposto no artigo 78 da Lei Orgénica do TCE/MT e no § 3° do artigo 286 do Regimento
Interno do TCE-MT;

138. Alerto ao Responsavel, que o ndo cumprimento do disposto nesta decisédo

ensejara a inclusdo de seu nome no cadastro de inadimplentes deste Tribunal de Contas
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Mato Grosso

e 0 envio de copia dos autos para execugao judicial, nos termos do artigo 293 e §§ 1°, 2°
e 3°, do Regimento Interno do TCE-MT.

139. E como Voto.

Cuiaba, 16 de outubro de 2018.

(assinatura digital)

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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