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RAZOES DO VOTO

7. O vertente Recurso Ordinario preencheu todos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 273 e incisos, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas (Resolugao n.° 14/2007), uma vez que o recorrente é parte legitima e a sua
interposicdo ocorreu tempestivamente, conforme dispde o artigo 64, § 4° da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007.

8. Pois bem, passamos a analise do mérito.

9. O gestor alegou que os servidores ocupantes de cargo de Diregao
Superior, designados para a prestagdo de contas e esclarecimento aos 6rgédos de

controle, devem responder os apontamentos neste Monitoramento.

10. No entanto, a Lei de Acesso a Informagdo, em seu inciso |, art. 67
clarifica que o dirigente maximo do 6rgao deve assegurar o cumprimento das normas. De
igual modo o art. 40 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba? atribui a competéncia de

fiscalizar o cumprimento das obrigagdées ao Chefe do Executivo.

1. Assim, considerando que é dever do Prefeito Municipal garantir a
transparéncia da sua gestao, oriundo de um Estado Democratico de direito, ndo merece

guarida o argumento do gestor.

1 Art. 67. O dirigente maximo de cada 6rgédo ou entidade designara autoridade que |Ihe seja diretamente subordinada
para exercer as seguintes atribuicdes: | - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo, de
forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei no 12.527, de 2011;

2 Lei Organica de Cuiaba

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administragdo, compete [...], dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio.
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12. O gestor também alegou que no seu entendimento, a funcao

pedagogica deste Tribunal de Contas é orientar os gestores acerca da forma correta de
aplicar a lei, para evitar irregularidades. Outrossim, que os descumprimentos ocorridos
quanto a aplicabilidade da Lei de Acesso a Informagao, ndo estédo revestidos gravidade,

devendo ser reapreciados.

13. Ora, quanto a funcdo pedagdgica do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, asseguro que, o Monitoramento® da Decisdo proferida por este Tribunal, tem a

finalidade de orientar a correta aplicacdo da Lei.

14. Frisa-se que as determinagdes deste Tribunal tém carater cogente,
vinculando os seus destinatarios, devendo ser observadas nos seus exatos termos, uma

vez que nao lhe é uma faculdade efetiva-las, mas um dever.

15. Nesse sentido, as licdes de Alexandre de Moraes e Di Pietro ensinam:

"a constitucionalizagdo dos principios basicos da Administragdo Publica tem a mesma
finalidade: garantir a honestidade na geréncia da res publica e possibilitar a

responsabilizacdo dos agentes publicos que se afastarem dessas diretrizes

obrigatérias." (MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. Sdo Paulo:
Atlas, 2002. p.99)

"A finalidade do controle é assegurar que a Administracdo atue em consondncia com.
os principios que Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagéo, impessoalidade; em determinadas
circunstancias, abrange também o chamado controle de mérito e que diz respeito aos
aspectos discricionarios da atuacdo administrativa.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 575.)

16. No caso em tela, o gestor em fase recursal demonstrou o
cumprimento dos apontamentos, porém, somente adotou medidas corretivas, apés

sancao aplicada em Decisao deste Tribunal.

17. Consoante verificado por meio deste Monitoramento, a inércia do

Gestor quanto ao efetivo cumprimento do TAG 31/2016/LAl firmado, formalizado e

3 Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuigdes, podera realizar fiscalizagdes nos 6rgdos e entidades sob sua
jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de
atos, contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos: § 6°. Monitoramento é o instrumento de
fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisbes e os resultados delas advindos.

C:\Users\carolbru\AppData\Local\Temp\8B3DCE8FB3C8FB7AC545AA443DBFES5CC.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QIVEL



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas

Moises Maciel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 /7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

homologado pelo Processo 7.259-1/2016, configurou as irregularidades. Assim, compete
a este Tribunal sancionar o responsavel pelo descumprimento, conforme dispde o artigo

70 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso*.

18. Quanto a alegagao da auséncia de gravidade do descumprimento da
LAI, considerada pelo recorrente como irriséria, cabe destacar que o posicionamento do
TCE-MT é no sentido de que o ndo cumprimento da Lei de Acesso a Informacgéo é

passivel de penalizagao haja vista a displicéncia do gestor com o ordenamento juridico.

19. Destarte, a transparéncia da gestao aponta a justica na aplicagéo dos
recursos publicos, assim, se o gestor n&o disponibilizou a populagdo as informagdes do
interesse publico, deixando de cumprir os canones da LAl (Lei n® 12.527/2011), logo, ndo
ha o que falar quanto a reconsideragao da sancgao, pois a auséncia de transparéncia na

gestao impossibilita o exercicio do controle social.

20. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37° caput, consagra os
principios que direcionam os atos da Administracdo Publica. Destacam-se os Principios
da Publicidade e da Eficiéncia, inseridos pela Emenda Constitucional n. 19/1998.
Portanto, vislumbro a razoabilidade e proporcionalidade da sangao aplicada ao gestor
pelo relator originario. A fim de elucidar este posicionamento, transcrevo abaixo a
jurisprudéncia que demonstra a importédncia de um gestor da administragdo publica

guardar o Principio da Publicidade:

(...) no paradigma do Estado de Direito, o principio da publicidade é
decorréncia do principio democratico, pois, se todo poder emana do povo,
néo seria possivel imaginar que a atuagdo da Administragdo ocorresse sem
o seu conhecimento, trazendo como consequéncia a impossibilidade de o titular
do poder controlar o respectivo exercicio por parte das autoridade constituida.

Percebe-se, assim, que a publicidade esta diretamente relacionada ao exercicio
da cidadania, ao permitir que o povo, tomando conhecimento de praticas
administrativas que considere lesivas ao interesse publico, adote providéncias
para corrigi-las e punir o responsavel, o que pode ser realizado mediante

4 Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de sua competéncia em que constatar
irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes san¢des e medidas:
| — multa;

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: § 3°. A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragcdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgbes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIl;
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formulagéo de representagdo aos 6rgdos competentes para a apuragéo dos fatos
(Ministério Publico, Tribunais de Contas, Orgéos Policiais efc.) ou ajuizamento de
acdo popular.

A publicidade, portanto, ndo existe como um fim em si mesmo, ou como uma
providéncia de ordem meramente formal. Seu primeiro objetivo é assegurar a
transparéncia da atuacdo administrativa, possibilitando o exercicio do controle da
Administragdo Publica por parte dos administrados e dos ¢6rgdos
constitucionalmente incumbidos de tal objetivo, como é o caso do Ministério
Publico Federal (art. 129, Il e lll, da CF).

Nessa esteira, o artigo 5° inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal garante a todos o
direito fundamental a informagédo ("todos tém direito a receber dos Orgaos
publicos informagées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;"). ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEIS DE ACESSO A
INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA. INSERCAO DE DADOS. OBRIGACAO
DE FAZER. (TRF-4 - AC: 50029900520164047004 PR 5002990-
05.2016.404.7004, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 14/06/2017, QUARTA TURMA)

21. O Tribunal de Contas de Mato Grosso dispde de posicionamento

nesse sentido. Vejamos:

19.8) Responsabilidade. Conduta contraria a LAI. Aplicagcdo de penalidade pelo
TCE-MT. O descumprimento as normas e regras impostas pela Lei de Acesso
a Informacéao (LAl) — Lei Federal n° 12.527/11 — ndo representa irregularidade
meramente burocratica, sendo passivel de penalizagcdo pelo Tribunal de
Contas, tendo em vista que a conduta omissiva ou comissiva em desconformidade
com o ordenamento juridico vigente pode ensejar a responsabilizacédo do agente,
independentemente de haver configuragdo de dano ao erdrio. (Recurso
Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérddo n°
271/2017-TP. Julgado em 13/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/06/2017.
Processo n°® 17.867-5/2014).

22. Assim, o descumprimento das determinagées do TCE/MT prejudica a
fiscalizagdo do Controle Externo, de modo que, o cumprimento do TAG fora do prazo nao

€ capaz de ensejar o afastamento das sang¢des aplicadas.
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VOTO
23. Diante dos fundamentos expostos, em consonancia parcial com o

Parecer Ministerial N° 5.715/2018, da autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e, com fundamento no art. 67 da Lei Complementar 269/2007, e art. 270, |
do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MT, VOTO pelo conhecimento e, no mérito
pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso Ordinario interposto pelo gestor Sr.
Emanuel Pinheiro, para:

a) declarar o cumprimento do TAG 31/2016, e;

b) manter a multa aplicada de 30 UPF's, em face do cumprimento

extemporaneo das obrigacoes.

E como voto.
Cuiaba, 10 de Maio de 2019.

(Assinatura Digital)
Moises Maciel
Conselheiro Interino
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