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PROCESSO N° : 21.571-6/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

RESPONSAVEL : EDSON MIGUEL PIOVESAN - ex-Prefeito Municipal

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
PARECER N° 3.616/2018

MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUARA. FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE TRANSPARENCIA ATIVA.
DETERMINACOES DO ACORDAO N° 441/2016-TP.
CUMPRIMENTO PARCIAL. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO, APLICACAO DE MULTA E
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento' instaurado pela Secretaria de Controle
Externo para analise do cumprimento dos requisitos de transparéncia ativa no ambito da
Prefeitura Municipal de Juara, sob a responsabilidade do Sr. Edson Miguel Piovesan,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2016, verificando o atendimento
das determinagcbes constantes no Acoérddo n° 441/2016-TP — Processo n° 14.556-
4/2015.

2. A Secex elaborou relatério técnico consignando que a unidade gestora
deixou de atender parte dos requisitos legais de transparéncia ativa e apontou as

seguintes irregularidades:

EDSON MIGUEL PIOVESAN - ASSESSOR FINANCEIRO / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2016

1) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢coes
da Lei de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/2011 ;Resolugéo
Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdao Normativa
TCE n° 14/2013)

1 Doc. Digital n® 70931/2018.
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1.1) Monitoramento Decisdao do Processo n° 145564/2015 - Nao
apresentacgdo da relagao e integra das contratagdes diretas, dispensas e
inexigibilidades. - Tépico - 2.12. CONTRATACOES PUBLICAS

1.2) Monitoramento Decisdao do Processo n° 145564/2015 - Nao
apresentacdo da integra dos contratos e aditivos. - Topico - 2.14.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.3) Monitoramento Decisdo do Processo n° 145564/2015 -
Impossibilidade de gravacao dos relatérios em diferentes formatos, tais
como planilhas e textos, de modo a facilitar a analise das informagoées
referentes referentes a agdes ,programas e repasses. - Tépico - 2.16.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

2) NC10 DIVERSOS_MODERADA_10. Descumprimento das
disposicoes da Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011
;Resolucao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa TCE n° 14/2013)

2.1) Monitoramento Decisao do Processo n° 145564/2015 - N&o
divulgacido da relagcdo dos servidores cedidos, com indicagdo do 6rgao
para o qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem énus, bem como do
ato administrativo correspondente. - Tépico - 2.17. GESTAO DE
PESSOAS

2.2) Monitoramento Decisao do Processo n° 145564/2015 - Nao
divulgagdo da relacdo dos servidores recebidos em cessao, com
indicagéo do 6rgao de origem e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem
como do ato administrativo correspondente. - Tépico - 2.17. GESTAO DE
PESSOAS

3. Atendendo aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, o ex-gestor foi devidamente notificado? ocasido em que apresentou

defesa?® refutando os achados de auditoria.

4. Apoés analise das alegagdes do responsavel, a Secex emitiu relatério
técnico de defesa* pela manutengdo dos subitens apontados, sugerindo a rescisdo
unilateral do TAG N° 46/2016/LAI, por descumprimento do referido termo, bem como

pela aplicacdo de multa ao ex-gestor Sr. Edson Miguel Piovesan.

5. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

6. E o relatorio.

2 Documento Digital n°® 90154/2018.
3 Documento Digital n°® 121472/2018.
4 Documento Digital n® 172034/2018.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente — conhecimento do monitoramento

7. Dentre os instrumentos de fiscalizagdo utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
15/2016-TP, encontra-se o monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o

cumprimento de suas decisoes e os resultados delas advindos.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinagdes exaradas em suas decisdes com o objetivo de verificar
a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados. E o teor

do art. 148, § 6°, do Regimento Interno:

Art. 148, § 6°. Monitoramento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisbes e o0s
resultados delas advindos. (Nova Redagédo do § 6° do artigo 148 dada
pela Resolugdo Normativa n° 8/2017).

9. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado para analise do
cumprimento dos requisitos de transparéncia ativa no ambito da Prefeitura Municipal
de Juara, verificando o atendimento das determinacdes constantes no Acoérdao n°
441/2016-TP — Processo n° 14.556-4/2015, estando presentes, portanto, os requisitos

basicos para o conhecimento do presente monitoramento.

2.2. Fundamentagao

10. A presente fiscalizagdo busca analisar o cumprimento do Acérdao n°
441/2016-TP verificando o cumprimento geral dos requisitos de transparéncia ativa no

ambito da Prefeitura Municipal de Juara.

1. O Acérdao n°® 441/2016-TP concluiu o processo de “Auditoria Especial

relativa ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacgé&o (Lei n°® 12.527/2011)” - Processo
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n° 145564/2015 - e foi responsavel por conhecer os Relatérios Técnicos de Auditoria
Especial dos 30 (trinta) maiores municipios do Estado de Mato Grosso e expedir

determinacgdes.

12. Com relacdo a Prefeitura Municipal de Juara, o acérdao supracitado

determinou:

Determina-se a Secretaria de Controle Externo competente que
promova:

a) o monitoramento dos Termos de Ajustamento de Gestdo celebrados
entre este Tribunal e as Prefeituras Municipais de Cuiaba, Varzea
Grande, Sinop, Tangara da Serra, Caceres, Sorriso, Barra do Gargas,
Primavera do Leste, Alta Floresta, Juina, Nova Mutum, Campo Verde,
Juara, Guarantd do Norte, Poconé, Colider, Campo Novo do Parecis,
Jaciara, Mirassol D'Oeste, Confresa, Vila Rica, Agua Boa e Diamantino;

13. Em cumprimento a determinagcdo, a Secex instaurou o presente
processo de monitoramento visando averiguar o cumprimento das obrigagdes firmadas
através do TAG n° 46/2016/LAl, nos termos do art. 148, §6°, do RITCE/MT.

14. Ao analisar o Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Juara,

através do endereco eletronico <https://www.juara.mt.gov.br/sic-gest%C3%A30-de-

pessoas>, a Equipe Técnica concluiu que parte das obrigagdes firmadas no TAG n°
46/2016/LAl nao foram cumpridas e detalhou as inconsisténcias, apresentando os itens

que nao foram cumpridos pela unidade gestora.

15. As obrigagdes ndo cumpridas foram resumidas através dos achados de

auditoria abaixo transcritos:

EDSON MIGUEL PIOVESAN - ASSESSOR FINANCEIRO / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2016

1) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢oes
da Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011 ;Resolugéo
Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa
TCE n° 14/2013)

1.1) Monitoramento Decisdo do Processo n° 145564/2015 - Nao
apresentacgao da relagao e integra das contratagdes diretas, dispensas e
inexigibilidades. - Tépico - 2.12. CONTRATACOES PUBLICAS
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1.2) Monitoramento Decisdao do Processo n° 145564/2015 - Nao
apresentagdo da integra dos contratos e aditivos. - Tépico - 2.14.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.3) Monitoramento Decisao do Processo n° 145564/2015 -
Impossibilidade de gravacdo dos relatérios em diferentes formatos, tais
como planilhas e textos, de modo a facilitar a analise das informagodes
referentes referentes a agdes ,programas e repasses. - Tépico - 2.16.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

2) NC10 DIVERSOS_MODERADA_10. Descumprimento das
disposi¢coes da Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011
;Resolucao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa TCE n° 14/2013)

2.1) Monitoramento Decisio do Processo n° 145564/2015 - Nao
divulgacédo da relacdo dos servidores cedidos, com indicagdo do 6rgao
para o qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem énus, bem como do
ato administrativo correspondente. - Tépico - 2.17. GESTAO DE
PESSOAS

2.2) Monitoramento Decisdo do Processo n° 145564/2015 - Nao
divulgagdo da relacdo dos servidores recebidos em cessdo, com
indicagéo do 6rgdo de origem e se a cessdo foi com ou sem 6nus, bem
como do ato administrativo correspondente. - Tépico - 2.17. GESTAO DE
PESSOAS

16. Devidamente citado, o ex-gestor apresentou defesa esclarecendo,
inicialmente, que a sua gestao se encerrou em 31/12/2016, antes do término do prazo
de 12 meses do TAG n° 46/2016/LAl, que apenas se exauriu em 14/04/2017. Assim,
afirma que o TAG foi repassado para a equipe de transicdo de governo para

continuidade no cumprimento pela nova gestao.

17. Apds, passa a analisar os subitens apontados. Com relagdo aos
subitens 1.1 e 1.2, afirma que as informagdes encontram-se disponiveis através do site
do municipio. Quanto ao subitem 1.3, afirma que as informagdes apontadas eram
disponibilizadas através do site, contudo, em razdo da substituicio da empresa de
manutengao pela nova gestao, o ex-gestor afirma que néo logou éxito em comprovar o

cumprimento para esta Corte de Contas.

18. Com relagao aos subitens 2.1 e 2.2, afirma que nao teve tempo
suficiente para adequagao completa do site em seu mandato, tendo ficado parte do TAG
para ser cumprida pela atual gestdo (2017/2020), uma vez que restava tempo suficiente

para a adequacdo. Sob esses argumentos e suscitando a aplicagdo dos principios da
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razoabilidade e proporcionalidade, requer pelo afastamento das penalidades.

19. ApoOs analise dos termos da defesa e nova tentativa de acesso, a Secex
nao acatou os termos da defesa e emitiu relatério técnico de defesa pela manutengao
das irregularidades inicialmente identificadas, tendo em vista a auséncia das

informacgdes.

20. Em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Juara,
este 6rgdo ministerial, apesar do entendimento técnico, entende que parte das

irregularidades devem ser afastadas.

21. Quanto ao subitem 1.1 e 1.2, referente a ndo apresentacao da relagao e
integra das contratagcbes diretas, dispensas e inexigibilidades e ndo apresentacédo da
integra dos contratos e aditivos, verifica-se que o Portal Transparéncia de Juara possui
link para acesso das informacdes no qual apresenta lista das contratagcdes e dos

contratos, conforme exemplificam as capturas de telas a seguir:

Contratagoes diretas, dispensas e inexigibilidades

& < [ AU CidadeDigitale X | + = X
A () 200163.12451 ke =R [

Prefeitura Municipal de Horério de atendimento: Das 08.00 as 11.00 e das 13.00 s 15.00 hrs
Juara - MT e (6613556-0400

Enderego: Rua Niteroi 81 N - Centro - Juara - MT

Consulta de Processos | Holerith eletrnico | Portal da transparéncia Q

Filtros
-~ ‘Todas (Consalidada) ‘

‘ Todas ‘

‘m/og/zms ‘ cor |Data de abertura ‘

LOCACAQ DE IMOVEL URBANO, IMQVEL COM BOA LOCALIZACAQ
CONSTRUIDO EM ALVENARIA, PISO EM CERAMICA, COM PINTURA
POR DENTRO E POR FORA, AREA DE APROXIMADAMENTE 300 M°,
COM REDE ELETRICA E AGUA ENCANADA, LOCALIZADO NA AREA
CENTRAL NESTE MUNICIPIO DE JUARA/MT, PARA O
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE SAUDE CAPS. AS INSTALAGOES
DEVEM SER DE FACIL CONSERVACAQ, CONTENDO ESPACC PARA
SALA ADMINISTRATIVA, ESCRITORIO, RECEPCAQ PARA
ATENDIMENTO, SALAS PARA ATENDIMENTO, AMBIENTE SALAO
AMPLO PARA REALIZACAC DE GRUPOS

AQUISICAD DE MATERIAL DE EMULSAO ASFATICA RR-2C.
CONFORME SOLICITACAD DA SMC.

Unidace

‘

- Periodo ‘m_rovzms

Dispensa 1/2018 172018 Homologada | Detalhe | Visualizar

Dispensa 272018 Homologada | Detalhe | Visualizar

Fonte: http://édé.i éé:71547.757717/7Ci661550/7(36r%suItaLicitacoes.aspx.
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Contratos e aditivos

< > O 7 @ 200.163.124.51/Cidadao/ConsultaContratos.aspx

Prefeitura Municipal de Horério de atendimento: Das 08.00 as 11.00 e das 13.00 as 15.00 hrs

4 Juara - MT Telgtore:

ey

Enderego: Rua Niteroi 81 N - Centro - Juara - MT

Consulta de Processos | Holerith eletrénico | Portal da transparéncia o

Contratos financeiros

—Filtros

s do contrato: [ 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE DE JUARA

01/08/2018 ‘ . |23mf201& ‘

Nimero | Ano | Sequéncia Contratado Valor (R$) Contrate Aditivos | PublicacBes

Unidade gestora:

* Periodo:

Detalhes

20942 - MARIA SOLANGE

202 2018 2022018  01/08/2018 GONCALVES

2.067.00 Detalhes | Visualizar | Visualizar | Visualizar

27500 - ROSA MARIA BARBOSA - - B
203 | 2018 | 2032018 01/08/2018 [0 279840 Detalhes | Visualizar | Visualizar | Visualizar

204 | 2018 2042018 01/08/2018 3181 - SIMOMNE VEDOVETTO 445200 Detalhes | Visualizar | Visualizar | Visualizar

29031 - COOPERATIVA DE

205 | 2018 2392077 06/08/2018 TRABALHO DO VALE DO TELES 23.500,00  Detalhes  Visualizar | Visualizar | Visualizar
PIRES
30360 - EDILSON MONTEIRG

206 | 2018 | 2062018  15/08/2018 [occ, oo 1930890 Detalhes Visualizar | Visualizar | Visualizar

Fonte: http://200.163.124.51/Cidadao/ConsultaContratos.aspx.

22. O mesmo ocorre com relagdo aos subitens 2.1 e 2.2, referente a
divulgacdo da relacédo dos servidores cedidos e dos servidores recebidos em cesséo,
com as respectivas informagdes, tendo em vista que possui links para ambos os tipos de

consulta:

Servidores recebidos em cessao

onsultaServidoresC

< > 0O m (D) 200.163.12451/Cidz

Prefeitura Municipal de
Juara - MT 55 0
Enderego: Rua Niteroi 81 N - Centro - Juara - MT

_ Holerith eletrénico | Portal da transparéncia Q

Unidade ;ig|3r5_|PREFE\TURA MUNICIPAL DE DE JUARA v

pE,-:w|m/owzms | R ‘nvog/zms ‘ ‘ Pesquisar

Nome Cargo Org3o de origem Org3o de destino Inicio da vigéncia Fim da vigéncia

N&o ha dados para exibir.

Exportar para PDF Exportar para XLS Exportar para RTF

Sair

© 2018 AGILI Software Brasil. Todos os direitos reservados. Juara, sdbado, 1 de setembro de 2018 20:27:21 Versdo: 7.4.0.0

Fonte: http://200.163.124.51/Cidadao/ConsultaServidoresCedidosOutrosOrgaos.aspx.
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Servidores cedidos

&< > 0w (D) 20016312451 e = 1 B -

Horéario de atendimento: Das 08.00 as 11.00 e das 13.00 as 15.00 hrs

Telefone: (66)3556-9400

Enderego: Rua Niteroi 81 N - Centro - Juara - MT

m Consulta de Processos | Holerith eletrénico | Portal da transparéncia Q

Consulta de servidores cedidos para outros orgéos

Filtros:

Unidade gestora ‘PREFE\TURAMUN\C\PAL DE DE JUARA -
Period ‘m/m/zms | R ‘mmg/zms | ‘ Sesquisar
No ha dados para exibir.
Exportar para PDF Exportar para XLS Exportar para RTF
© 2018 AGILI Software Brasil. Todos os direitos reservados. Juarz, sdbado, 1de setembre de 2018 20:33:02 Werso: 7.4.0.0

Fonte: http://200.163.124.51/Cidadao/ConsultaServidoresCedidosParaOutrosOrgaos.aspx.

23. Entretanto, é possivel verificar que as informacgdes, tanto com relagao as
licitagbes quanto aos servidores cedidos, ndo estdo sendo alimentadas/atualizadas.
Quanto as licitagbes, por exemplo, apesar de conter a listagem das dispensas e
inexigibilidades, ndo é possivel acessar nenhum dos documentos, como edital,

homologacéo e etc.

24, Contudo, ndo apresenta-se razoavel imputar responsabilidade acerca da
auséncia das atualizacbes das informacdes ao ex-gestor, cuja gestdo encerrou em
31/12/2016.

25. Assim, diante das informagdes apresentadas, o Ministério Publico de
Contas manifesta pelo saneamento dos subitens 1.1, 1.2, 2.1 e 2.2, tendo em vista
que as ferramentas encontram-se disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Juara,
restando pendente de atualizagdo/alimentagdo, o que deve ser objeto de nova
determinacgao a atual gestao para que esta mantenha atualizadas as informacgdes, sob

pena de responsabilizacao.
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26. Quanto ao subitem 1.3, referente a impossibilidade de gravagéo dos

relatérios em diferentes formatos, tais como planilhas e textos, de modo a facilitar a
analise das informacgdes referentes as agdes, programas e repasses, nao foi possivel
acessar nem mesmo os links onde deveriam estar disponiveis as informacdes. Ademais,
o préprio gestor reconhece nao ter logrado éxito em disponibilizar as informagdes até o

fim do mandato, imputando a responsabilidade para a nova gestao.

27. Em que pese a alegacgao acerca do prazo de vigéncia do TAG, forgoso
reconhecer que o gestor assumiu, perante este Tribunal de Contas, a responsabilidade
ao firmar o TAG como representante da Prefeitura Municipal de Juara, ndo sendo
suficiente para afastar sua responsabilidade a mera alegagdo acerca do fim do seu
mandato, tendo em vita que este era plenamente previsivel, cabendo ao ex-gestor

organizar suas obrigacdes para cumprimento dentro do prazo que detinha.

28. Dessa forma, diante da necessidade de preservar a autoridade das
decisdes e compromissos firmados perante este Tribunal, o Ministério Publico de
Contas, manifesta-se pela manutencao do subitem 1.3, devendo ser aplicada multa ao
Sr. Edson Miguel Piovesan em razdo do descumprimento da clausula 3.5 do TAG n°
46/2016/LAl.

3. CONCLUSAO

29. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da decisdo deste Tribunal, nos termos do art. 146,
§6°, RITCE/MT;

b) pelo descumprimento da clausula 3.5 do TAG n° 46/2016/LAl,

devendo ser aplicada multa ao Sr. Edson Miguel Piovesan, Prefeito Municipal de Juara,
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nos termos do art. 286, Ill, e art. 238-B, § 5°, ambos do RITCE/MT, em razdo da

manutengao da irregularidade do subitem 1.3 (NB10).

c) pela expedicdo de determinagao, nos termos do art. 22, §2° da

LOTCE/MT, renovando o compromisso firmado, para que a atual gestdo da Prefeitura

Municipal de Juara, no prazo de 30 dias, disponibilize, em seu Portal Transparéncia e

através dos links préprios, sob pena de responsabilizacdo perante este Tribunal de

Contas por descumprimento de determinagéo, as seguintes informagdes, mantendo-as
atualizadas: 1. integra das contratacdes diretas, dispensas e inexigibilidades,
permitindo o acesso aos documentos como edital, publicagbes, homologagdes, etc.; 2.
integra dos contratos e aditivos, permitindo o acesso ao contrato através de download
do documento; 3. Permitir a gravagao dos relatorios em diferentes formatos, tais como
planilhas e textos, de modo a facilitar a analise das informacdes referentes a acoes,
programas e repasses; 4. Alimentar e manter atualizado divulgagcdo da relacdo dos
servidores cedidos e recebidos em cess&o, com indicagéo do 6rgédo de origem ou para o
qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem como os atos administrativos

correspondentes.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiab3a, 06 de setembro de 2018.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

5 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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