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RAZOES DO VOTO

7. Inicialmente, confirmo o juizo de admissibilidade positivo
proferido pelo entdo relator dos autos (doc. digital n°® 9445/2019), por estarem
presentes os pressupostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e
adequacao do recurso, bem como por terem sido observados os demais requisitos
instituidos no artigo 273 da Resolugao n° 14/2007 deste Tribunal (Regimento Interno
do TCE/MT-RITCE/MT).

8. Conforme ja consignado no relatério, a recorrente insurge-se
contra o Acérdao n° 424/2018-TP, que conheceu o processo de Monitoramento
instaurado para verificar o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo n°
55/2016/LAI-TAG e avaliar a conformidade do Portal Transparéncia, de acordo com
a Lei de Acesso a Informacdo. O referido Acérddao declarou, ainda, o
descumprimento do referido TAG e sua consequente rescisdo, devido ao nao
atendimento de suas clausulas, aplicou multas a ex-prefeita, bem como expediu

determinacao a atual gestéo.

9. Em decorréncia da inexisténcia de adequacido as exigéncias
das normas de transparéncia publica, o voto condutor (doc. digital n°® 188080/2018-fl.
18) do Acoérdao em aprego considerou caracterizadas as irregularidades dos
subitens: 1.2 a 1.5; 2.1 a 2.16; 3.1 a 3.4; 3.6 a 3.9; 3.13 a 3.19; 3.21 a 3.27; 3.29 a
3.36 e 3.38 a 3.44.

10. Irresignada com a decisao prolatada, a recorrente expbs que
exerceu interinamente o mandato de prefeita, em razdo da nao diplomagao do

candidato eleito em 2016, época em que ainda era Presidente da Camara. Discorreu
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que, em virtude da celeuma juridica e politica do municipio, ndo houve a transi¢cao

de governo.

11. Asseverou que, no exercicio de 2017, mesmo sem ter ocorrido
a transicao de governo, nao mediu esforgos para combater as falhas administrativas,
inclusive aquelas dispostas no TAG, firmado pela administragdo anterior, acerca do
qual s6 teve conhecimento apds a notificagdo deste Tribunal. Realgou que, ao

detectar possiveis inconsisténcias no Portal Transparéncia, buscou repara-las.

12. Destacou que no instante da apresentacédo da defesa, na fase
de monitoramento, forneceu, para verificagdo das informacdes inseridas no Portal da
Tranparéncia, o IP incorreto dos links, pois ndo teve conhecimento de que a
empresa responsavel pelo gerenciamento da internet tinha substituido o mencionado
IP, a fim de evitar fraudes no sistema, situacdo essa que causou imprecisdes na

analise por parte da equipe técnica.

13. Para comprovar tais alegacbes e assegurar o fato de que as
informacgdes ja estavam disponiveis no site, explanou de forma individualizada
acerca de parte dos itens elencados no voto que desencadeou o Acordao recorrido
e anexou as imagens das informag¢des no Portal Transparéncia com o0s seus

respectivos links.

14. Derradeiramente, aduziu que a penalidade aplicada, no valor
total de 68 UPFs/MT, é excessiva, pois deveriam ter sido valorados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que nao agiu com dolo ou
descaso. Ademais, enalteceu que os apontamentos que permaneceram sao de
cunho puramente burocratico, os quais ndo causaram lesdo ao patrimdnio publico

ou ao controle social.

15. Por seu turno, a equipe técnica, ao analisar as justificativas
recursais, elucidou que a metodologia adotada no exame do recurso consistiu em
acessar o Portal Transparéncia da Prefeitura para averiguar a disponibilizagdo das
informagdes, considerando o periodo em que as irregularidades ficaram

caracterizadas e se as mesmas encontravam-se atualizadas.
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16. Sendo assim, posicionou-se pela procedéncia parcial do
recurso, tendo em vista que constatou que diversas pendéncias que geraram
as irregularidades nos autos foram disponibilizadas no Portal Transparéncia
de forma regular (doc. digital n° 209047/2019- fls. 28 a 31). Em contrapartida,
manifestou-se pela manutencgao integral do Acérdao recorrido, sob o fundamento de

que o Portal Transparéncia nao esta totalmente regularizado.

17. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento
da equipe técnica, no sentido de manter inalterado o Acdrdao recorrido. Além disso,
sublinhou que as falhas s6 podem ser afastadas nesta fase processual se a gestora
demonstrar que elas n&o ocorreram ou apresentar justificativa apta que a escuse de
responsabilidade, circunstancias essas que, na sua visdo, ndo ocorreram no caso
concreto. Também salientou que a multa aplicada foi proporcional, uma vez que o

seu valor foi fixado com base na Resolugao Normativa n® 17/2016, deste Tribunal.
- POSICIONAMENTO DO RELATOR

18. E importante frisar que o Acérd&o, objeto do presente recurso,
cujo teor, entre outras medidas, determinou a atual gestdo a regularizagao do Portal
Transparéncia, foi publicado no Diario Oficial de Contas de 19.10.2018, e as
pesquisas no aludido Portal foram efetuadas, pela equipe técnica, no periodo de 3 a
5.9.2019, ou seja, prazo suficiente para que a recorrente tivesse tempo de
regularizar todas as incongruéncias; entretanto, conforme declarado pela equipe

técnica tal fato nao ocorreu.

19. Com relagao a alegacao da defesa de que os fatos perpetrados
sao de cunho puramente burocratico e ndo causaram qualquer lesdo ao patriménio
publico, tal argumentagao nao possui plausabilidade para afastar a irregularidade ou
impedir aplicacdo de sancdo. E preciso ter em mente que a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12. 527/2011-LAl) advém de determinagao constitucional (artigos
5°, XXXIII, 37, § 3° Il e 216, § 2° da CF) e a sua implementagédo proporciona a
transparéncia publica, que é a possibilidade da sociedade obter informacdes e,

também, participar do controle social nas agbes governamentais.
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20. Nesse sentido, transcreve-se abaixo julgado deste Tribunal:

Responsabilidade. Conduta contraria a LAl. Aplicacdo de
penalidade pelo TCE-MT. O descumprimento as normas e
regras impostas pela Lei de Acesso a Informagao (LAI) — Lei
Federal n° 12.527/11 - nao representa irregularidade
meramente burocratica, sendo passivel de penalizagao pelo
Tribunal de Contas, tendo em vista que a conduta omissiva ou
comissiva em desconformidade com o ordenamento juridico
vigente pode ensejar a responsabilizacido do agente,
independentemente de haver configuragdo de dano ao erario.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acoérdao n° 271/2017-TP. Julgado em 13/06/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/06/2017. Processo n° 17.867-
5/2014). (Grifado)

21. Pelos precedentes argumentos, depreende-se que para a
configuracdo da irregularidade e eventual penalizagdo basta identificar que o

gestor(a), independente da sua intengao, nao agiu de acordo com a lei.

22. Nesse ambito, ressalto que a alegagdo de auséncia de dano
também nao é suficiente para afastar as multas aplicadas por este Tribunal. O gestor
publico, ao agir em desconformidade com o ordenamento juridico, tera sua conduta
sancionada na forma da lei, de modo a preservar o interesse publico. Além do que,
as sangdes pecuniarias possuem carater pedagogico, a fim de desestimular a

ineficiéncia da gestéo e evitar a pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos.

23. Outro ponto que merece ser exposto € que os valores das
multas fixadas n&o violaram os principios da razoabilidade e proporcionalidade, visto
que para cada subitem, que retrata a nao insergdo de informagdes obrigatorias no
Portal Transparéncia, foi atribuido o montante de 1 UPFs/MT, que correspondeu ao
total de 57 UPFs/MT. Ja com referéncia a irregularidade de natureza gravissima,
que revela o descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao n° 55/2016/LAl,

a multa arbitrada foi no valor minimo de 11 UPFs/MT.

24. Portanto, especificamente sobre os pontos acima descritos,

rejeito as razdes recursais.

25. Prosseguindo, cumpre reiterar que a recorrente explanou que a
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causa da permanéncia das irregularidades listadas originou-se do equivoco do link
informado para acesso das informagdes, quando da apresentagao da defesa. Isso
porque a empresa responsavel pelo gerenciamento de internet da prefeitura tinha
alterado o link com a finalidade de blindar o sistema da Prefeitura. Em raz&o disso,
remeteu o IP correto e reproduziu as figuras das informag¢des anexadas no Portal
Transparéncia, para comprovar que as irregularidades nao existiam desde a época

em que apresentou a sua primeira manifestagéo.

26. Destarte, de forma similar a equipe técnica, entendo que a
recorrente obteve éxito em demonstrar que estao disponibilizadas de forma regular
no Portal Transparéncia da Prefeitura de Mirassol D' Oeste as informagoes
descritas adiante, que ensejaram as irregularidades dos subitens 3.1 a 3.4, 3.7 a
3.9,3.13 a3.19, 3.23 a 3.25, 3.30 a 3.36 e 3.38 a 3.44 (doc. digital n°® 209047/2019 —
fls. 28 a 30):

- Ferramentas de pesquisa geral que permite o acesso a
informacao de forma objetiva, transparente e clara (subitem 3.1);

- Servigo eletrdnico de informacdo ao cidadao (e-SIC) gera o
protocolo do requerimento e permite o acompanhamento online
das demandas (subitem 3.2);

- Disponibiliza as formas de contato com o Servigo de Informacao
ao Cidadao (e-SIC) (subitem 3.3);

- Disponibiliza informagdes estatisticas sobre os pedidos de
acesso a informacéao (subitem 3.4);

- Disponibiliza Informacéo sobre langamento, baixa, inscricdo em
divida ativa e baixa de divida ativa dos créditos tributarios, por
espécie de tributo de competéncia municipal (subitem 3.7);

- Disponibiliza op¢des de filtros para pesquisa sobre langamento,
baixa, inscricdo em divida ativa e baixa de divida ativa dos
créditos tributarios, por espécie de tributo, periodo e o6rgéo
(subitem 3.8);

- Disponibiliza mecanismo de gravagédo das informagbes sobre
receita publica em diversos formatos eletrénicos (subitem 3.9);

- Disponibiliza mecanismo de gravagéo das informagdes sobre
rendncia de receita publica em diversos formatos eletrbnicos
(subitem 3.13);

- Disponibiliza mecanismo de gravacédo das informagbes sobre
despesa publica em diversos formatos eletrénicos (subitem 3.14);

- Disponibiliza mecanismo de gravacdo das informacbes de
restos a pagar em diversos formatos eletronicos (subitem 3.15);

- Possibilita a gravacdo das informagdes sobre contratagdes
publicas em diversos formatos eletrénicos, inclusive editaveis
(subitem 3.16);

- Disponibiliza a relagdo atualizada e o detalhamento das atas de
registro de pregos celebradas (subitem 3.17);

- Disponibiliza a relacdo atualizada dos o6rgéos e entidades
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autorizados a promover adesao a ata de registro de pregos, com
respectivos quantitativos e valores autorizados (subitem 3.18);

- Disponibiliza a relagao atualizada dos 6rgaos e entidades nao
autorizados a promover adesdo a ata de registro de precos
(subitem 3.19);

- Disponibiliza no Portal opcdes de filtros para pesquisa de
informacoes sobre contratos administrativos (subitem 3.23);

- Possibilita a gravagdo das informagdes sobre contratos
administrativos em diversos formatos eletrbnicos, inclusive
editaveis subitem 3.24);

- Disponibiliza no Portal da Transparéncia mecanismo de
gravacgao das informagdes sobre Concessdes e PPP em diversos
formatos eletronicos (subitem 3.25);

- Possibilita a gravacdo das informacbes sobre convénios,
parcerias e instrumentos congéneres em diversos formatos
eletrénicos (subitem 3.30);

- Disponibiliza relagdo atualizada dos aposentados e pensionistas
(subitem 3.31);

- Disponibiliza o contracheque do pessoal ativo e inativo (subitem
3.32);

- O Portal da Transparéncia ndo disponibiliza, por més, a relagcao
do pessoal inativo que compde a respectiva folha de pagamento
(subitem 3.33);

- Possibilita a gravagdo das informagdes sobre pessoal em
diversos formatos eletronicos (subitem 3.34);

- Disponibiliza relagdo atualizada dos bens mdveis e imdveis
(ativo imobilizado), préprios ou alugados (subitem 3.35);

- Disponibiliza relacdo dos bens méveis ou imoveis transferidos a
terceiros por meio de alienagdo, permuta, doagcdo ou cessao de
uso (subitem 3.36);

- Disponibiliza opcoes de filtros para pesquisa de informagdes
sobre bens méveis e imoveis (subitem 3.38);

- Possibilita a gravacao das informagdes sobre bens méveis e
imoveis em diversos formatos eletrénicos (subitem 3.39);

- Disponibiliza a relacdo de frota de veiculos e maquinarios,
préprios ou alugados, contendo a especificagdo, a marca e
modelo, o ano de fabricacdo, a placa, o nidmero patrimonial, o
valor de aquisicéo, a data de aquisi¢éo, o valor patrimonial atual e
o setor responsavel pelo uso e guarda (subitem 3.40);

- Disponibiliza informacdes detalhadas sobre o abastecimento da
frota, propria ou alugada, por meio de empresa contatada ou
reservatorio proprio (subitem 3.41);

- Disponibiliza informagbes sobre o custo mensal de
abastecimento e manutengdo da frota, propria ou alugada
(subitem 3.42);

- Disponibiliza opc¢des de filtros para pesquisa de informagdes
sobre a frota de veiculos e maquinarios, o abastecimento da frota
e o custo mensal da frota (subitem 3.43);

- Possibilita a gravacao das informagdes sobre frotas em diversos
formatos eletronicos (subitem 3.44).

27. Nesse contexto, torna-se elementar dizer que, com base na

instrugdo dos autos, diferentemente do que entendeu o Ministério Publico de
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Contas, as informacdes acima estavam inseridas no Portal Transparéncia desde a
apresentacao da defesa inicial, ou seja, antes do julgamento da presente
representacdo. Alias, a equipe técnica fez questdo de salientar que a metodologia
adotada para analise do recurso consistiu em verificar se as informag¢des estavam
disponibilizadas no periodo que a irregularidade ficou caracterizada e se estao
atualizadas (doc. digital n® 209047/2019 — fl. 5).

28. Na realidade, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo sugeriu a manutencdo integral do Acoérdao recorrido porque as

irregularidades nao foram completamente regularizadas.

29. Ainda nesse ambito, corroboro com os argumentos expendidos
pela equipe técnica, no sentido de que as razées recursais nao obtiveram éxito
em sanar os subitens 3.6, 3.26, 3.27 e 3.29. Com referéncia as falhas descritas
nos subitens 1.2 a 1.5, 2.1 a 2.16, 3.21 e 3.22, assinalo que a recorrente

permaneceu silente, motivo pelo qual devem ser mantidas.

30. Diante do arrazoado, diferentemente do parecer ministerial,
compreendo que as justificativas apresentadas pela recorrente sdo plausiveis para
elidir os achados descritos nos subitens 3.1 a 3.4; 3.7 a 3.9; 3.13 a 3.19; 3.23 a
3.25; 3.30 a 3.36 e 3.38 a 3.44, que ocasionaram multas individuais de 1 UPFs/MT,
correspondentes ao total de 31 UPFs/MT, na medida em que ficou evidenciado nos

autos que tais informagbes ja estavam inseridas, de forma completa, no Portal

Transparéncia.

31. Com efeito, a multa aplicada no total de 57 UPFs/MT,
estipulada no Acérdao recorrido (item 3, 'a’), deve ser reduzida para 26
UPFs/MT.

32. A respeito da multa de 11 UPFs/MT imposta a recorrente em

decorréncia do descumprimento do Termo de Ajustamento Gestdo n° 55/2016/LAl, a
meu ver deve ser sopesada a situacado peculiar narrada, na medida em que nao foi a
responsavel pela assinatura do aludido Termo, tendo assumido a gestdo de forma

interina e inesperada, em razao da nao diplomagao do candidato eleito em 2016.
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33. Além do que, ndo se pode menosprezar que o relator da
decisao recorrida, para fundamentar a multa, considerou que a ora recorrente
descumpriu quase totalmente o Termo de Ajustamento de Gestdo (doc. digital n°
188080/2018 — fl. 18). Todavia, apds a analise das razdes recursais, infere-se que
essa conclusdo nao deve prevalecer, na medida em que a recorrente logrou éxito

em comprovar que diversas falhas ventiladas na realidade ndo ocorreram.

34. Posto isso, revela-se pertinente excluir também a multa de 11

UPFS/MT, descrita no item 3'b'do Acoérdao recorrido.

- DISPOSITIVO DO VOTO

35. Pelo exposto, nao acolho o Parecer Ministerial n° 4.451/2019,
subscrito pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
e, com fundamento nos artigos. 67 da Lei Complementar 269/2007 (LOTCE/MT) e
270, |, da Resolugao 14/2007, VOTO:

| — pela ratificagdo da decisdo proferida pelo relator a época

(doc. digital n® 9445/2019) , que conheceu o presente recurso ordinario; e,

Il — no mérito, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, a fim de
reformar Acérdao n°® 424/2018-TP, para:

a) reduzir a multa aplicada de 57 UPFs/MT, descrita no
item 3 'a' do Acérdao combatido, para 26 UPF's/MT, devido ao saneamento dos
subitens 3.1 a3.4; 3.7a3.9;3.13a 3.19; 3.23a 3.25; 3.30a 3.36 € 3.38 a 3.44; e,

b) excluir a multa de 11 UPFs/MT estipulada no item 3 'b’
do Acordao recorrido, que havia sido aplicada a ex-gestora em decorréncia do
descumprimento do Termo de Ajustamento Gestao n° 55/2016/LAl, pelas razdes ja

expostas.

36. Por fim, ressalto que os demais termos do Acérdao n° 424/2018-
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TP devem se manter inalterados.

Fa

37. E o voto.

Cuiaba - MT, 20 de agosto de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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