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Il. RAZOES DO VOTO

32. No caso sob analise, verifica-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade, de acordo com o artigo 44 da Lei Complementar n° 269/2007 e artigos
89, e 148, V, § 6° do Regimento Interno do TCE/MT, motivo pelo qual conhego do

presente Monitoramento.

2. DO CONHECIMENTO

33. O presente Monitoramento trata da analise do cumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestao homologado pelo Acérdao n° 239/2016 -TP, e da avaliagao de
Conformidade do Portal de Transparéncia do Poder Executivo Municipal em relacdo ao
cumprimento das normas de transparéncia definidas pelas Lei n° 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacédo, pela Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei n® 13.019/2014.

34. Esta Corte detém a competéncia para fiscalizar o cumprimento de suas
decisbes e dos resultados delas advindos, que esta amparada no art.148 de seu
Regimento Interno — TCE/MT e nos arts. 2°, V, 14, 15 e 16 da Resolugao Normativa n°
15/2016, que disciplina:
Regimento Interno — Resolug¢dao Normativa n° 14/2007
Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar fiscalizagbes nos
orgdos e entidades sob sua jurisdigdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos
e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos:
V. Monitoramentos.
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§ 6°. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para verificar
o cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos. (Nova Redacéo do §

6° do artigo 148 dada pela Resolugdo Normativa n°® 8/2017

Resolugcdao Normativa n°® 15/2016

Art. 2° O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢gdes, podera realizar fiscalizagbes nos
orgaos e entidades sob sua jurisdicdo, sob os aspectos contabil, orgamentario,
financeiro, operacional e patrimonial, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos
e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos:

V. Monitoramentos.

Art. 14. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos. Paragrafo
unico. Os processos de monitoramento serdo distribuidos por prevengao ao relator da
decisdo objeto da fiscalizagdo” (Nova Redagédo do artigo 3° dada pela Resolugao
Normativa n° 8/2017).

35. Diante do preenchimento de todos os requisitos previstos na Lei Organica e
no Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como por estar com a instrucao
completa e parecer ministerial, conheco do presente monitoramento e passo a analisar o

seu mérito.

36. Considerando as pontuagdes apresentadas no Relatoério, passo a analise da

irregularidade considerada descaracterizada pela unidade instrutoria.

3. IRREGULARIDADES CONSIDERADAS DESCARACTERIZADAS PELA UNIDADE
DE INSTRUGAO.

3.1. Irregularidade DB08 Gestao Fiscal/Financeira Grave 08

Responsavel: Sra. Marinez de Campos ex-Prefeita
Classificagdo da Irregularidade: DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08.

Descricdo da irregularidade:Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza, por exercicio financeiro, o Decreto de programag¢do orgcamentaria e
financeira, com seus anexos e respectivas alteragbes. - Topico - 2.6. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
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3.1.2. Analise do Relator
37. A gestora juntou copia da tela do sitio eletrénico da Prefeitura, comprovando

que o subitem 3.1 esta de acordo com o que estabelece a Lei. Assim, considero

descaracterizado o presente item, conforme comprova a imagem abaixo:

0Os Decretos de programacao orcamentaria encontram-se disponiveis através do link:
http://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/Transparencia/Downloads/Decretos, e pode ser

visualizado ou mesmo baixado.

- — e e < =1

CONMBILDNDE  LGIAGRD  LEDMLAGRD  CONIANFUBLCAD  WERASIDLPREY  PLANCANENIO  COMGUNSO RISLCO  GESTAD DE PESEOND

3.1. 3. Irregularidade NB10 Diversos Grave 10.

Responsavel: Sra. Marinez de Campos ex-Prefeita
Classificagao da Irregularidade: NB10 DIVERSOS GRAVE 10.

Descricdao da irregularidade: Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011 ;Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013)

3.5) O Portal Transparéncia nao disponibiliza a legislagdo atualizada sobre a estrutura, competéncias e atribuigcbes dos
orgéos e entidades do Poder Executivo municipal. - Tépico - 2.5. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

3.10) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia da legislagéo tributaria vigente que dispGe sobre renuncia de
receitas. - Topico - 2.9. RENUNCIA DE RECEITA

3.11) N&o disponibilizagéo no Portal Transparéncia da relagéo dos incentivos ou beneficios fiscais concedidos. -
Topico - 2.9. RENUNCIA DE RECEITA

3.12) Nao disponibilizagéo no Portal Transparéncia da copia integral do processo de concessdo de beneficios ou
incentivos fiscais. - Topico - 2.9. RENUNCIA DE RECEITA

3.20) Nao disponibilizagao de informagéo atualizada (2017) e detalhada sobre os itens que compdem a ata de registro
de pregos. - Topico - 2.13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

3.22) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia dos documentos referentes aos contratos administrativos. - Topico
- 2.14. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.28) Nao disponibilizagao da relagéo atualizada e detalhamento dos repasses recebidos por meio de convénios. -
Topico - 2.16. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

3.37) O Portal Transparéncia néo disponibiliza relagdo das obras realizadas no municipio. - Tépico — 2.18.
PATRIMONIO

3.45) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia da legislagdo de implantagdo do Sistema de Controle Interno -
Tépico - 2.20. CONTROLE INTERNO

3.46) N&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia das Normativas dos Sistemas de Controle Interno. - Tépico - 2.20.
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CONTROLE INTERNO

3.47) N&ao disponibilizagdo no Portal Transparéncia dos Relatérios, Pareceres e Recomendacgbes expedidas pelo
Controle Interno. - Topico - 2.20. CONTROLE INTERNO

3.48) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia da legislagdo e o regimento interno dos Conselhos Municipais. -
Topico - 2.21. CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

3.49) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia das atas de reunibes e pareceres emitidos pelos conselhos. -
Tépico - 2.21. CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

3.1.4. Analise do Relator

38. Quanto aos subitens 3.5; 3.10; 3.11; 3.12; 3.20; 3.28; 3.37; 3.45; 3.46;
3.47; 3.48; 3,49, por ocasiao da elaboracao do Relatério Técnico de Defesa, em 19/02/18,
a unidade de instrugdo constatou que os itens apontados como ausentes foram
alimentados no sitio do Municipio. Assim, conforme a constatagcdo das imagens abaixo,
considero-os descaracterizados;

subitem 3.5

subitem 3.10
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subitem 3.49

3.1. 5. Irregularidade NB99 Diversos — Grave - 99

Responsavel: Sra. Marinez de campos ex-Prefeita
Classificagdo da Irregularidade: NB99 DIVERSOS_GRAVE_99.

Descricdo da irregularidade: Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Nao ha informacgéo disponivel no Portal Transparéncia sobre as formas de contato com a Ouvidoria. -
Toépico - 2.3. OUVIDORIA

3.1.6. Analise do Relator

39. Quanto ao subitem 4.1, verifico que o item apontado foi alimentado no sitio
do Municipio, conforme imagens abaixo. Em raz&o da constatagdo do argumento trazido
pela defesa, concluo pela descaracterizagdo dessa irregularidade.

subitem 4.1

@ Prefeiura Municipal de % ¢ @ Poral Tarpaénci F = ¥ [1 SCPTSE- Tronsporfncia % 1 [ Pop Up | MPHBRSTL -5 allolc
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TRANSPARENCIA -

CONWERIDADE LICITASAD LEGISLACHO CONTAS PUBLICAS MIRASSOL PREV PLANEIAMENTD CONCURSO PUBLICO. GESTAD DE PESSORS.

JLTIMIOS ARQUIVOS
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A)

A IHE O CIDADE

4. IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA UNIDADE DE
INSTRUGAO.

4.1. Irregularidade

Responsavel: Sra. Marinez de Campos ex-Prefeita
Classificagdo da irregularidade: DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

Descrigdao da irregularidade: Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.2) O Portal Transparéncia ngo disponibiliza, por exercicio financeiro, todos os anexos do Relatorio Resumido da
Execugdo Orgamentaria. - Topico - 2.7. PRESTACAO DE CONTAS

1.3) O Portal Transparéncia néo disponibiliza, por exercicio financeiro, todos os anexos do Relatorio de Gest&o Fiscal.
- Topico - 2.7. PRESTACAO DE CONTAS

1.4) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza os balancetes mensais de verificagdo. - Tépico - 2.7. PRESTACAO DE
CONTAS

1.5) O Portal Transparéncia néo disponibiliza, por exercicio financeiro, o balango geral anual consolidado e o
respectivo parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas e a decisGo da Cémara Municipal. - Topico — 2.7.
PRESTACAO DE CONTAS

4.1.2. Analise do Relator

40. Saliento que a Lei n® 12.527/2011, em seu artigo 8°, § 2°, estabelece aos
orgaos e entidades publicas a obrigatoriedade de divulgar as informagdes pela internet,
independentemente de requerimento, a fim de promover o acesso do cidaddo as

informagdes e aos documentos do Poder Publico.

£A70

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UR9L10.



: GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas e
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
41. Além disso, os artigos 3° e 4° da referida Lei descrevem alguns dos

procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

com objetivo de garantir o direito fundamental de acesso as informacgdes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observadncia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao; Il - divulgacao de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitagbes; Il - utilizagdo de meios de
comunicacgéo viabilizados pela tecnologia da informagéo; IV - fomento ao desenvolvimento
da cultura de transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragdo publica. Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se: | -
informagdo: dados, processados ou néo, que podem ser utilizados para produgdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato; Il -
documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informagéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico
em razdo de sua imprescindibilidade para a sequran¢ca da sociedade e do Estado; IV -
informacgdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;, V -
tratamento da informagdo: conjunto de acbes referentes a produgdo, recepgao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissao, distribuigcdo,
arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da
informacgédo; VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados; VIl - autenticidade:
qualidade da informagao que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo, equipamento ou sistema; VIl - integridade: qualidade da informagéo
nao modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino; IX - primariedade: qualidade
da informagdo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem
modificagoes.

42. A primeira irregularidade apontada pela unidade de instrugdo, a DB08, de
natureza grave, se refere a auséncia de transparéncia nas contas publicas. Essa
irregularidade possui os subitens 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, e descumpre o Termo de Ajustamento
de Gestao 3.3, I.

43. Nos subitens 1.2, 1.3, 1.4, o gestor apresentou o0 enderego

http:186.235.81.12:5656/transparéncia para o acesso das informacdes; entretanto, esse

link é restrito para uso interno do jurisdicionado, e as informagdes deveriam estar
disponiveis a todos os cidaddos que acessam as informacdes por meio do Portal

Transparéncia:http://www.mirassoldoeste.mt.gov.b/transparéncia.

44, Quanto ao subitem 1.5, somente o Balanco Geral Anual consolidado
encontra-se disponibilizado no Portal; o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas e
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a decisdo da Camara Municipal ndo estao disponibilizados. Deste modo, a informagao
esta incompleta, descumprindo o disposto no art. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000. Destarte, concluo pela caracterizacdo dos subitens 1.2, 1.3, 14,15 e o

descumprimento do TAG item 3.3, I.

45. Deste modo, proponho a aplicagdo da sangao de 01 (uma) UPF/MT a ex-
Prefeita Marinez de Campos, para cada subitem caracterizado, totalizando 4 (quatro)
UPFs/MT, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art.
286, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, com gradacédo dada pelo art. 4°, |, “b”, da
Resolugao n° 17/2016.

46. Proponho determinar a atual gestdo do Municipio de Mirassol D'Oeste, nos
termos do art. 22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, para que regularize seu endereco
eletrénico e Portal de Transparéncia, com vistas a cumprir as normas de transparéncia
ativa definidas pela Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo do Acdrdao, sob pena de nova multa ao

responsavel.

4.1.3. Irregularidade

Responsavel: Sra. Marinez de Campos ex-Prefeita
Classificagdo da irregularidade: DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA — GRAVE - 16.

Descrigao da irregularidade: N&o liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
publico (art. 48, 1, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

2.1) Né&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia de informagdo em nivel sintético e analitico da arrecadagéo da
receita. - Topico - 2.8. RECEITA ORCAMENTARIA

2.2) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza opgdes de filtros para pesquisa da receita arrecadada, contendo, no
minimo, os seguintes parametros: por ano, por més e por 6rgao. - Topico - 2.8. RECEITA ORCAMENTARIA

2.3) O Portal Transparéncia néo disponibiliza informacgéo sobre a arrecadag¢do da receita em tempo real. - Tépico -
2.8. RECEITA ORCAMENTARIA

2.4) O Portal Transparéncia ndo dispgnibiliza informagcdo em nivel sintético e analitico da despesa orcamentaria. -
Topico - 2.10. DESPESA ORCAMENTARIA

2.5) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza opg¢bes de filtros para pesquisa da despesa orgamentaria. - Topico -
2.10. DESPESA ORCAMENTARIA

2.6) N&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia de informagdo em nivel sintético e analitico da despesa
orgamentaria por credor. - Topico - 2.10. DESPESA ORCAMENTARIA
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2.7) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia dos empenhos realizados. - Topico - 2.10. DESPESA
ORCAMENTARIA

2.8) Né&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia das liquidagbes realizadas vinculadas ao respectivo empenho. -
Tépico - 2.10. DESPESA ORCAMENTARIA

2.9) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia dos pagamentos realizados vinculados & respectiva liquidagéo. -
Tépico - 2.10. DESPESA ORCAMENTARIA

2.10) Né&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de pesquisa de empenhos, liquidagGes e
pagamentos com opgédes de filtros. - Tépico - 2.10. DESPESA ORCAMENTARIA

2.11) Né&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia dos empenhos realizados, com a indicagdo da licitaggdo, da
inexigibilidade ou da dispensa que deu origem a despesa. - Topico - 2.10. DESPESA ORCAMENTARIA

2.12) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia dos empenhos realizados com a descri¢do do bem fornecido ou
do servigo prestado. - Tépico - 2.10. DESPESA ORCAMENTARIA

2.13) Nao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de informagbes sobre inscrigdo de restos a pagar. - Tépico - 2.11.
RESTOS A PAGAR

2.14) Né&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia de informagées sobre liquidagdo de restos a pagar néo
processados. - Tépico - 2.11. RESTOS A PAGAR

2.15) Né&o disponibilizagcdo no Portal Transparéncia de informagcbes sobre pagamento restos a pagar. - Topico - 2.11.
RESTOS APAGAR

2.16) Néao disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de pesquisa de restos a pagar com opgbes de
filtros. - Tépico - 2.11. RESTOS A PAGAR

4.1.4. Analise do Relator

47. A irregularidade apontada como DB16 de natureza grave, se refere ao ndo
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que nao foi disponibilizado ao
pleno conhecimento da sociedade, em tempo real, informag¢des pormenorizadas sobre as
execucgdes orcamentaria e financeira. Essa irregularidade possui os subitens 2.1, 2.2, 2.3,
24,25,26, 27,28, 2.9, 210, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, e desrespeita o Termo
de Ajustamento de Gestéo 3.5, Il; 3.6, I; 3.7, I; 3.7, Il.

48. Com o objetivo de descaracterizar esses apontamentos, a ex-gestora

apresentou novamente o endereco http:186.235.81.12:5656/transparéncia, de uso interno

do jurisdicionado, para o acesso das informagdes. Considero que a justificativa n&o
merece acolhida por entender que tais informagdes deveriam estar disponiveis a todos os
cidadaos que acessam as informagdes por meio do Portal do Municipio, motivo pelo qual
considero caracterizados os subitens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11,
212,213, 2.14, 2.15, 2.16.
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49. Deste modo, proponho aplicar a sangao de 01 (uma) UPF/MT, a ex- Prefeita

Marinez de Campos, para cada subitem caracterizado, totalizando 16 (dezesseis)
UPFs/MT, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art.
286, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, com gradacédo dada pelo art. 4°, |, “b”, da
Resolugao n°® 17/2016.

50. Proponho determinar a atual gestdo do Municipio de Mirassol D'Oeste, nos
termos do art. 22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, para que regularize seu enderego
eletrénico e Portal de Transparéncia, com vistas a cumprir as normas de transparéncia
ativa definidas pela Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicagdo do Acdrddo, sob pena de nova multa ao

responsavel.

4.1.5. Irregularidade

Responsavel: Sra. Marinez de Campos ex-Prefeita
Classificagao da irregularidade: NB10 DIVERSOS — GRAVE - 10

Descricdao da irregularidade: Descumprimento das disposicbes da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011 ;Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013)

3.1) O Portal Transparéncia ndo contém ferramentas de pesquisa geral que permite o acesso & informagéo de forma
objetiva, transparente e clara. - Tépico - 2.1. PORTAL TRANSPARENCIA

3.2) O servigo eletrénico de informagdo ao cidaddo (e-SIC) ndo gera o protocolo do requerimento e ndo permite o
acompanhamento online das demandas. - Topico - 2.4. SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC)

3.3) O Portal Transparéncia néo disponibiliza as formas de contato com o Servigo de Informagdo ao Cidadéo. - Topico
- 2.4. SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC)

3.4) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza informagbes estatisticas sobre os pedidos de acesso a informagéo. -
Topico - 2.4. SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC)

3.6) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza os relatérios anuais de avaliagdo do Plano Plurianual - PPA. - Tépico -
2.6. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

3.7) O Portal Transparéncia néao disponibiliza informagédo sobre langamento, baixa, inscricdo em divida ativa e baixa de
divida ativa dos créditos tributarios, por espécie de tributo de competéncia municipal. - Tdpico — 2.8. RECEITA
ORCAMENTARIA

3.8) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza opgbes de filtros para pesquisa sobre langamento, baixa, inscricgdo em
divida ativa e baixa de divida ativa dos creditos tributarios, por espécie de tributo, periodo e 6rgdo. - Topico - 2.8.
RECEITA ORCAMENTARIA

3.9) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravagdo das informagbes sobre receita publica
em diversos formatos eletronicos, descumprindo o item 3.5 inciso IV do TAG n° 55/2016/LAl. - Topico - 2.8. RECEITA
ORCAMENTARIA

3.13) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravagdo das informagbes sobre renuncia de
receita publica em diversos formatos eletrénicos. - Tépico - 2.9. RENUNCIA DE RECEITA
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3.14) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravagdo das informagbes sobre despesa
publica em diversos formatos eletronicos. - Topico - 2.10. DESPESA ORCAMENTARIA

3.15) N&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravacdo das informacbes de restos a pagar em
diversos formatos eletrénicos. - Topico - 2.11. RESTOS A PAGAR

3.16) O Portal Transparéncia ndo possibilita a gravagdo das informagbes sobre contratagbes publicas em diversos
formatos eletrénicos, inclusive editaveis. - Topico - 2.12. CONTRATACOES PUBLICAS

3.17) N&o disponibilizagéo da relagdo atualizada e o detalhamento das atas de registro de pregos celebradas. - Topico
- 2.13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

3.18) Nao disponibilizagdo da relagdo atualizada dos 6rgdos e entidades autorizados a promover adesao a ata de
registro de pregos, com respectivos quantitativos e valores autorizados. - Toépico - 2.13. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

3.19) Né&o disponibilizagédo da relagao atualizada dos 6rgdos e entidades nédo autorizados a promover adeséo a ata de
registro de pregos. - Topico - 2.13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

3.21) N&o disponibilizaggdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravacéo das informagées sobre atas de registro
de pregos em diversos formatos eletronicos. - Tépico - 2.13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

3.23) Na&o disponibilizagao no Portal Transparéncia de opg¢les de filtros para pesquisa de informag6es sobre contratos
administrativos. - Tépico - 2.14. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.24) O Portal Transparéncia ndo possibilita a gravagdo das informagbes sobre contratos administrativos em diversos
formatos eletrénicos, inclusive editaveis. - Topico - 2.14. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.25) Néo disponibilizagdo no Portal Transparéncia de mecanismo de gravagdo das informagées sobre Concessbes e
PPP em diversos formatos eletrénicos. - Topico - 2.15. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO PRIVADA

3.26) Néo disponibilizagéo dos documentos dos processos de selegdo de instituigbes publicas ou privadas para
celebragdo de convénios, parcerias ou instrumentos congéneres. - Topico - 2.16. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

3.27) Néo disponibilizagdo dos documentos de celebragdo e execugdo dos convénios, parcerias e instrumentos
congéneres. - Tépico - 2.16. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

3.29) Néo disponibilizagdo dos documentos referentes a celebragéo e execugéo dos convénios recebidos. -
Topico - 2.16. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

3.30) O Portal Transparéncia ndo possibilita a gravagdo das informagbes sobre convénios, parcerias e instrumentos
congéneres em diversos formatos eletrénicos. - Tépico - 2.16. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

3.31) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza relacdo atualizada dos aposentados e pensionistas. - Topico - 2.17.
GESTAO DE PESSOAS

3.32) O Portal Transparéncia néo disponibiliza o contracheque do pessoal ativo e inativo. - Tépico — 2.17. GESTAO DE
PESSOAS

3.33) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza, por més, a relagéo do pessoal inativo que compde a respectiva folha
de pagamento. - Tépico - 2.17. GESTAO DE PESSOAS

3.34) O Portal Transparéncia nédo possibilita a gravagéo das informagbes sobre pessoal em diversos formatos
eletrénicos. - Tépico - 2.17. GESTAO DE PESSOAS

3.35) O Portal Transparéncia néo disponibiliza relagdo atualizada dos bens moveis e iméveis (ativo imobilizado),
préprios ou alugados. - Tépico - 2.18. PATRIMONIO

3.36) O Portal Transparéncia néo disponibiliza relagdo dos bens moveis ou imoveis transferidos a terceiros por meio
de alienagdo, permuta, doacéo ou cesséo de uso. - Tépico - 2.18. PATRIMONIO

3.38) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza opgbes de filtros para pesquisa de informagGes sobre bens méveis e
iméveis. - Tépico - 2.18. PATRIMONIO

3.39) O Portal Transparéncia néo possibilita a gravagéo das informagGes sobre bens moveis e iméveis em diversos
formatos eletrénicos. - Topico - 2.18. PATRIMONIO

3.40) Né&o disponibilizacdo no Portal Transparéncia da relacdo de frota de veiculos e maquinérios, proprios ou
alugados, contendo a especificagdo, a marca e modelo, o ano de fabricagao, a placa, o numero patrimonial, o valor de
aquisi¢cdo, a data de aquisigdo, o valor patrimonial atual e o setor responsavel pelo uso e guarda. - Tépico - 2.19.
FROTA
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3.41) Né&o disponibilizagédo no Portal Transparéncia de informagbes detalhadas sobre o abastecimento da frota, propria
ou alugada, por meio de empresa contatada ou reservatorio préprio. - Topico - 2.19. FROTA

3.42) N&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia de informagbes sobre o custo mensal de abastecimento e
manutengdo da frota, propria ou alugada. - Topico - 2.19. FROTA

3.43) Né&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia de opgbes de filtros para pesquisa de informagbes sobre a frota de
veiculos e maquinarios, o abastecimento da frota e o custo mensal da frota. - Topico - 2.19. FROTA

3.44) Né&o disponibilizagdo no Portal Transparéncia da gravagao das informagbes sobre frotas em diversos formatos
eletrénicos. - Topico - 2.19. FROTA

4.1.6. Analise do Relator

51. O apontamento NB10, irregularidade de natureza grave, que trata da
auséncia de instrumento normativo referente a Lei de Acesso a Informacdo no ambito do
Poder Legislativo Municipal, possui os subitens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.13,
3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.21, 3.22, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.29, 3.30, 3.31,
3.32, 3.33, 3.34, 3.35, 3.36, 3.38, 3.39, 3.40, 3.41, 3.42, 3.43, 3.44, e descumpre o Termo
de Ajustamento de Gestao 3.1, IlI; 3.1,lll; 3.4,1l; 3.5, I; 3.5, IV; 3.6, |; 3.6, IV; 3.7, I; 3.7, lll;
3.8,1; 3.8, II; 3.9,1; 3.9,IV.

52. Com relacao aos subitens, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.9, 3.14, 3.15, 3.16, 3.25,
3.30, 3.34, 3.35, 3.38, 3.39, 3.40, 3.44, o link informado pela defesa para o acesso das
informagdes €& de conhecimento restrito do jurisdicionado, e as informag¢des deveriam

estar disponiveis a todos os cidadaos que acessam o Portal Transparéncia do Municipio.

53. Nos subitens 3.7, 3.8, 3.13, 3.21, 3.24, o proprio gestor admite a auséncia
da informacgéao no Portal Transparéncia. Quanto aos subitens 3.17, 3.18 e 3.19, ndo estao
disponiveis no Portal da Transparéncia as relagbes atualizadas com as informacdes
correspondentes as atas de registro de pregos, conforme os apontamento no relatorio

preliminar.

54. Em relacédo aos subitens 3.22, 3.23, 3.26, 3.27, 3.29, 3.31, 3.32, 3.33, 3.41,
3.42, 3.43, nao se encontram disponibilizadas no Portal Transparéncia as informacdes em

sua integra.
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55. Destarte, considerando que os subitens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9,

3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.21, 3.22, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.29, 3.30,
3.31, 3.32, 3.33, 3.34, 3.35, 3.36, 3.38, 3.39, 3.40, 3.41, 3.42, 3.43, 3.44, nao estdo
adequados as exigéncias da Lei n° 12.527/2011, e considerando que o0 acesso as
informagdes constitui importante mecanismo para a transparéncia na administracao

publica, concluo pela caracterizacdo dos subitens acima mencionados.

56. No caso em voga, o nexo de causalidade ocorre pela inércia da Sra. Marinez
de Campos que, como gestora do municipio a época, era responsavel pelo cumprimento
da determinacdo expedida pelo Tribunal de Contas. Sua omissao resultou, assim, no
descumprimento das normas estabelecidas na Lei n° 12.527/2011, e na Lei
Complementar n® 101/2000 e da determinagao do Acoérdao n°® 239/2016-TP.

57. Deste modo, proponho aplicar a sangao de 01 (uma) UPF/MT, para cada
subitem caracterizado, a ex- Prefeita Marinez de Campos, totalizando 37 (trinta e sete)
UPFs/MT, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art.
286, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, com gradacédo dada pelo art. 4°, |, “b”, da
Resolugao n° 17/2016.

58. Proponho determinar a atual gestdo do Municipio de Mirassol D'Oeste, nos
termos do art. 22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, para que regularize seu endereco
eletrénico e Portal de Transparéncia, com vistas a cumprir as normas de transparéncia
ativa definidas pela Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicagcdo do Acdrdao, sob pena de nova multa ao

responsavel.

59. Ressalto que a Lei de Acesso a Informagao € um importante instrumento de
cidadania, na medida em que o conhecimento das informagdes da gestdo publica
consolida o exercicio da democracia, possibilitando que a sociedade fiscalize e controle a
utilizacdo e a geréncia dos recursos publicos, de modo a fortalecer o combate a

corrupgéo, ao mau uso do dinheiro publico, a ineficiéncia da gestao e os desperdicios.
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5. DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

60. Da analise, concluo que Sra. Marinez de Campos ex-Prefeita, descumpriu
quase totalmente o Termo de Ajustamento de Gestdo n° 55/20167, e as normas voltadas a
transparéncia da gestéo publica, tendo violado a Lei n® 12.527/2011. Entendo que é dever
do gestor Municipal assegurar o cumprimento da legislagédo que rege a matéria. Assim, o
descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo configura irregularidade de
natureza gravissima, ensejando a sua rescisdo e aplicagcdo de multa a responsavel no
valor de 11 (onze) UPFs/MT, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007 cl/c o art. 286, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, com gradagao dada pelo
art. 3% 1, “a”, da Resolucédo n° 17/2016.

ll. CONCLUSAO

61. Diante do exposto, verifico que a Prefeitura de Mirassol D'Oeste nédo se
adequou completamente as exigéncias das normas de transparéncia publica. Por essa
razao, concordo com o Ministério Publico de Contas e considero caracterizadas as
irregularidades apontadas nos subitens 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7,
28,29, 210, 211, 212, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.13,
3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.21, 3.22, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.29, 3.30, 3.31,
3.32, 3.33, 3.34, 3.35, 3.36, 3.38, 3.39, 3.40, 3.41, 3.42, 3.43, 3.44, pois entendo que, ao
nao disponibilizar essas informacdes a populagdo, a gestora deixa de cumprir os preceitos
elencados na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo, além de
contrariar os principios da administracdo publica, razdo pela qual comino a aplicacdo de

multa ao final deste voto.

62. Por fim, destaco que, em observancia ao principio da razoabilidade, a multa

aplicada a responsavel, Sra. Marinez de Campos, ex-Prefeita, no valor total equivalente a

1 Documento Digital 70761/2016 processo 72591/2016 Acordao 239/2016
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68 (sessenta e oito) UPFs/MT, foi pautada nos valores referenciais estabelecidos na
Resolugdo Normativa N° 17/2016 — TP.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO

63. Ante o exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar
n°® 269/2007 e do artigo 29, inciso Xll, da Resolugdao n° 14/2007, acolho o Parecer
Ministerial n° 367/2018, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior,
para:

I) conhecer do presente processo de monitoramento, formulado pela
Secretaria de Controle Externo da 1° Secretaria, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Mirassol D'Oeste, sob a responsabilidade da Sra. Marinez de Campos, ex-Prefeita, com
fulcro nos arts. 2°, inciso v, c/c art. 14, ambos da Resolugdo Normativa n.° 15/2016, tendo
sido o artigo 14 alterado pela redagéo do artigo 3° da Resolugdo Normativa n° 08/2017

desta Corte de Contas;

Il) declarar o descumprimento o Termo de Ajustamento de Gestdo n°
55/2016/LAI, homologado pelo Acordao n° 239/2016-TP, e sua consequente rescisao, em

razao do descumprimento de suas clausulas;

[Il) aplicar multa a Sra. Marinez de Campos, ex-Prefeita Municipal de

Mirassol D'Oeste, no valor total equivalente a 68 (sessenta e oito) UPFs/MT, sendo:

a) 57 (cinquenta e sete) UPFs/MT, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c o art. 286, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, com
gradacgao dada pelo art. 4°, |, “b”, da Resolugéo n°® 17/2016, em razdo do descumprimento
das disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informagao - Lei n°® 12.527/2011 e da Resolugao
Normativa n® 25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa n° 14/2013 — TCE/MT,
evidenciada nas irregularidades classificadas como DB08, DB16, NB10, todas de

Natureza Grave; e
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b) 11 (onze) UPFs/MT, nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007 cl/c o art. 286, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, com gradagdo dada pelo
art. 3°% 1, “@”, da Resolugdo n° 17/2016 — TCE/MT, em virtude do descumprimento do
Termo de Ajustamento de Gestao n © 55/2016/LAl.

IV) Determinar a atual gestdo do Municipio de Mirassol D'Oeste, nos termos
do art. 22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, que regularize seu enderecgo eletrénico e
Portal de Transparéncia, com vistas a cumprir as normas de transparéncia ativa definidas
pela Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo, Lei Complementar n°® 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n°® 13.019/2014, no prazo de 60 (sessenta) dias, a

contar da publicagcado do Acérdao, sob pena de nova multa ao responsavel.

64. Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, § 1° da Resolugédo n°
20/2010, mediante boleto bancario, que se encontra disponivel no enderego eletrénico

htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

65. E como voto.

Cuiaba, 25 de setembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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