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PROPOSTA DE VOTO

Inicialmente, cumpre destacar a legitimidade deste Tribunal de
Contas decidir sobre denuncias e representacdes afetas a sua competéncia, nos termos

do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n° 269/2007.

Em sede preliminar, registro que tanto a medida cautelar inaldita
autera pars proposta pela SECEX de Obras e Servigos, quanto a requerida pelo Parquet
de Contas, ndo foram apreciadas no curso deste processo. Assim, COmMo este processo
foi-me distribuido apds a fase de instrugcédo e estando a causa madura para julgamento,

passo a apreciacdo das medidas requeridas.
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Em decorréncia dos Poderes Implicitos as suas prerrogativas
constitucionais e de acordo com a jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal
! os Tribunais de Contas podem valer-se de medidas cautelares para dar efetividade as

suas decisdes e prevenir lesdo ao erario.

Dessa forma, a luz dos preceitos dos artigos 82 a 86 da Lei
Complementar n® 269/2007 e dos artigos 297 a 303 da Resolugédo n° 14/2007, cabe
proceder a analise dos pressupostos ensejadores da concessédo da medida acautelatoria,

guais sejam de fumus boni iuris e periculum in mora.

Das informagdes que constam nos autos, observo que ha
plausibilidade juridica da pretensdo da medida (fumus boni juris) requerida pelo Unidade
Técnica e pelo Ministério Publico de Contas. Entretanto, julgo prejudicado o risco de lesao
irreparavel ou de dificil reparacdo (periculum in mora) inverso ou reverso consistente no
temor de que a demora na resolucdo do caso traga prejuizo ao interesse publico existente

na demanda.

Isso porque, tratando-se de medida de carater antecedente, a
iminéncia de decisao definitiva com apreciacao de mérito dos fatos que fundamentam as

medidas vai de encontro a natureza incipiente do instrumento, retirando a eficacia do

exercicio da tutela incidental.

Dessa forma, por ter se exaurido o requisito de periculum in mora
deixo de conceder efeito as medidas cautelares requeridas pela Secretaria de Controle

Externo de Obras e Servigcos de Engenharia e pelo Ministério Publico de Contas.

! Mandado de Seguranga n° 26.547/DF, de 23/05/2007 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE
CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contraria, desde
que mediante decisdo fundamentada. Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente,
a outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagdo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia
constitucional pertinente & necessidade de motivagdo das decises estatais. Procedimento administrativo em cujo
ambito teriam sido observadas as garantias inerentes a clausula constitucional do due process of law. Deliberacéo final
do TCU que se limitou a determinar, ao diretor-presidente da CODEBA (sociedade de economia mista), a invalidagcdo do
procedimento licitatério e do contrato celebrado com a empresa a quem se adjudicou o objeto da licitagéo. Inteligéncia
da norma inscrita no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo. Aparente observancia, pelo TCU, no caso em exame, do
precedente que o STF firmou a respeito do sentido e do alcance desse preceito constitucional (MS 23.550/DF, Rel. P/
acorddo o Min. Sepllveda Pertence). Inviabilidade da concessdo, no caso, da medida liminar pretendida, eis que nao
atendidos, cumulativamente, os pressupostos legitimadores de seu deferimento. Medida Cautelar indeferida.
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A propoésito, considero relevante registrar que, independentemente
de serem adotadas as medidas cautelares, as patologias detectadas nas obras poderiam
ter sido sanadas pelo Engenheiro Fiscal e pelo Superintendente de Obras, uma vez que o
Contrato encontrava-se em vigéncia e, na época em que foram cientificados sobre esse

processo, ainda estavam sendo realizadas medicoes.

No mérito, tem-se que a primeira e_sequnda irreqularidades

JB 02 (item 3.2 do Relatério Técnico Preliminar) tratam da néo aplicacédo do limite de

taxa BDI padronizada no mercado nacional para aquisicdo de materiais por empresas que
realizam obras publicas, incorrendo na pratica de sobrepreco de valores pagos até a 162
Medicao Proviséria do Contrato n® 139/2013.

Considerada a relevancia dos materiais betuminosos nas obras de
pavimentacdo, é evidente que seus custos impactam significativamente no valor global
das obras publicas. Desse modo, com vistas a proteger o erario e atender ao inciso IV do
artigo 43 da Lei 8.666/1993% as aquisicbes publicas devem ser compativeis com valor
corrente de mercado que da origem ao preco referencial composto pelas seguintes
expressdes: 1) preco médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) para
regido Centro-Oeste; 2) valor do ICMS incidente sobre o insumo; 3) taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de 15%.

A importancia de se observar os valores de referéncia divulgados
pelos orgdos oficiais consiste em impedir que a Administracdo Publica pague valores
abusivos ou injustificadamente elevados. Neste sentido, a Ministra Ana Arraes do Tribunal
de Contas da Uni&o assinalou: “Nos processos de fiscalizagdo de obras, presume-se que
os referenciais oficiais da Administracéo refletem os pregos de mercado, razédo pela qual
podem e devem ser considerados para a analise de adequacédo de pregos e apuracao de

eventual superfaturamento. Alegacdes em contrario devem ser comprovadas com base

2 Lei n°® 8.666/1993 - Art. 43. Alicitac8@o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos
correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacéo das
propostas desconformes ou incompativeis;
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em elementos faticos que permitam afastar os precos de referéncia utilizados pelo TCU”
(Acordédo n° 2654/2015 — 22 Camara).

Ainda, em consonancia com o posicionamento pacifico do TCU
(Acérddo n° 244036/2014%, a utilizagdo de taxa referencial distinta somente pode ser
admitida mediante justificativa técnica que comprove peculiaridade de mercado, em caso
concreto. No caso em tela, ndo foi apresentada qualquer justificativa técnica para

aplicacdo de BDI com percentual diferenciado.

Tive conhecimento de mog¢des do Sindicato da Industria da
Construcéo Pesada do Estado de Mato Grosso — SINCOP/MT — junto a SINFRA, expondo
a insuficiéncia da BDI em 15% para os produtos betuminosos. As razdes apresentadas

foram os constantes aumentos e a grave crise financeira.

Por essa razédo entendo oportuno que esta Casa desenvolva estudos
em alguma das unidades técnicas ou institua comissdo para aprofundar essa questao, no

sentido de melhor orientar os gestores e, se for o caso, rever esse percentual de BDI.

No caso dos autos, a matéria esta regulamentada pelas Portarias n°
349/2010/DNIT e 415/2010/SINFRA/MT e firmado o compromisso da SINFRA com esta
Corte de Contas para adequacéo do preco do Contrato n® 139/2013, era dever do 6rgao

compromissario partir do patamar referencial de 15% do BDI.

Em que pese os pregos dos materiais betuminosos do Contrato n°
139/2013 tenham sido retificados no dia 26/11/2013, pela publicagdo do Extrato do Termo
de Retificacdo, que reduziu o BDI de 27% para 15%, os processos de medicoes
realizados nos exercicios de 2013 e 2014 (até a 162 Medi¢do Provisoria), demonstram
gue o preco das unidade dos materiais CM-30 e RR-2C foram calculados com base no

edital da Concorréncia Publica que originou o contrato.

8 Acordao 2440-36/2014 - Relator: Min. Marcos Bemaquerer

“a). ltens 9.1 e 9.2 - Faixas de BDI e de administracdo local. "9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que,
nas andlises do orcamento de obras publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em
substituico aos referenciais contidos nos Acordé@os ns. 325/2007 e 2369/2011: 9.2. Orientar as unidades técnicas deste
Tribunal que: 9.2.1. nas andlises do orgamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos patamares
estipulados no subitem 9.1 deste Acérdao, procedam ao exame pormenorizado dos itens que compdem essa taxa,
utilizando como diretriz para esse exame 0s seguintes percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos,
levando-se sempre em consideracéo as peculiaridades de cada caso concreto.
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A definicdo e aplicacdo do percentual se deu da seguinte forma:
- em 18/04/2013 foi assinado o TAG entre este Tribunal de Contas e a SINFRA,;

- em 09/07/2013 foi celebrado o Contrato n® 13/2013 com a empresa Trimec Constru¢oes

e Terraplanagem LTDA,

- em 22/11/2013 foi publicado Termo de Retificagdo do Contrato n°® 139/2013

determinando a correcao dos valores dos materiais betuminosos;

- no periodo de 01/12/2014 a 05/12/2014, os auditores desta Corte de Contas

inspecionaram a obra e apontaram a ocorréncia da presente irregularidade;

- até a 162 medicdo provisoria relativa ao periodo de 01/11/2014 a 30/11/2014, esta
comprovado que os pagamentos dos materiais betuminosos foram realizados com célculo
de 27% de BDI.

Do exposto acima, observa-se que poucos meses depois da
assinatura do TAG, o Secretéario de Estado da SINFRA envidou esforgos para retificar o
preco dos materiais betuminosos do Contrato n® 13/2013 por meio da publicacédo de

Termo de Retificagéo.

Em vista disso, observo que a inobservancia ao TAG efetivamente
se perfez por falha nos processos de medi¢cdes formulados pelo Engenheiro Fiscal Carlos
Alves Martins. Dessa forma, entendo que o cerne das irregularidades tratadas reside na
fase de execucdo da obra cuja responsabilidade imediata era do Engenheiro Fiscal e do
Superintendente de Obras, servidores delegados que atuam em nivel operacional dentro

do 6rgéo.

Para aferir a responsabilidade pela administracéo dos recursos e da
coisa publica, é fundamental que seja observada a segregacdo de 6nus na esfera de

atuacao do agentes publicos.

Dessa forma, julgo que o Secretario de Estado, em nivel de Direcéo

Superior, agiu dentro de suas competéncias para proceder supervisdo por meio de
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orientacao, coordenacdao e controle das atividades do 6rgéo, de acordo com os artigos 15
e 16 da Lei Complementar n°® 13/1995* que estabeleceu principios e diretrizes para a
Administracdo Publica Estadual na esfera do Poder Executivo. Sob sua direcdo, o 6rgao
ndo se mostrou refratdrio em cumprir a clausula terceira- item 3.2 do Termo de Ajuste de

Gestéo firmado com este Tribunal de Contas, vejamos:

3.2. Dos Precos Unitarios dos Materiais Betuminosos

O Preco Unitario para fornecimento ou aquisicao de materiais betuminosos
nao serd superior ao custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) para a regido Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente
sobre o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
15%, conforme determina a Portaria n® 349/2010/DNIT e Portaria n°
415/2010/SINFRA/MT, padrao nacional de preco de mercado.

Nao seria razoavel exigir que o Secretario de Estado, que também
desempenha atividade politica, efetuasse 0 acompanhamento pessoal e simultaneo de
todos os itens de todos os contratos executados pelo 6rgdo. Justamente para tal controle,
no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, o Secretario delegou as funcdes de
supervisdo e fiscalizagdo ao Superintendente de Obras e ao Engenheiro Fiscal,

respectivamente, para controle da administracdo em nivel operacional, area finalistica®.

Os requisitos de formacdo de um ato ilicito sdo a antijuridicidade, o
dano e o nexo causal. Neste caso, ndo entendo restar configurado nexo de causalidade
direto entre a agdo comissiva ou omissiva do Secretéario de Estado (conduta do agente) e

as impropriedades elencadas (ilicitude verificada).

4 Lei n®13/1995 - Art. 15 Todos os 6rgdos do Poder Executivo ficardo sujeitos a supervisao do Secretario de Estado
competente, exceto os submetidos a supervisdo direta do Governador do Estado.

§ 1° O Secretario de Estado é responsavel perante o Governador pela supervisdo dos 6rgados enquadrados na
respectiva area de competéncia.

§ 2° A supervisdo do Secretério de Estado exerce-se-4 por intermédio de orientagdo, coordenacéo e controle das
atividades dos 6rgdos subordinados ou vinculados a Secretaria.

Art. 16 A supervisdo de que trata o artigo anterior terd como objetivos principais:

| - na Administracéo Direta:

a) assegurar a observancia das normas legais; (...)

° Decreto n° 319/2015 que dispde sobre a estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA
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Diante disso, € evidente que a irregularidade deve ser imputada ao
Engenheiro Fiscal, regularmente nomeado nos termos do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993,
do qual ndo se admite escusa em desconhecer ato de seu superior hierarquico que
versava especificadamente sobre contrato que lhe foi designado, tampouco havia

embaracos que justificassem a ndo aplicacao dos termos do Extrato de Retificagcao.

Como Engenheiro Fiscal, competia-lhe acompanhar e fiscalizar a
execucao do contrato, transmitindo a autoridade competente anotacdes relevantes sobre
eventuais ocorréncias, determinando a correcdo das falhas ou defeitos observados.
Afinal, com base em suas medi¢6es foram formalizados os processos de liquida¢des que

respaldaram a autorizagdo do ordenador de despesas para 0s pagamentos.

Da mesma forma, também cabia ao Superintendente de Obras,
subordinado imediato do Secretario da SINFRA, assegurar a eficacia da decisao superior
do Secretario de Estado contida no Extrato do Termo de Retificacdo que atendia as

exigéncias do TAG, nos termos do artigo 82 do Regimento Interno n° 2572 do érgéo.

Tanto as atividades delegadas de Fiscal de Contrato quanto a de
Superintendente de Obras, impde a esses servidores, no exercicio de suas atribuicdes,
devem de agir com eficiéncia, economia e zelar pela aplicacdo racional dos recursos
publicos, levando em conta os valores de mercado fixados por 6rgdo de regulamentagéo

nacional — DNIT.

Do exposto, estou convencido de que o fato irregular tratado foi
cometido em nivel de execucdo e nao de direcdo superior, logo a verificagdo da
materialidade a irregularidade JB 02 — item 2, ndo implica no reconhecimento de
descumprimento do TAG pelo Secretario de Estado da SINFRA.

Desta modo, concluo que, em nivel superior de dire¢cao, o TAG néo
foi descumprido pelo Secretario de Estado, Cinésio Nunes de Oliveira, razdo pela qual
sano a irregularidade JB_02 — item 1 e afasto a aplicagéo das reprimendas previstas
nos artigos 42-A, B e C da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n°® 269/2007) e
artigo 238-E do Regimento Interno (Resolugéo n° 14/2007).
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Por outro lado, mantenho a irregularidade grave classificada
como JB_02 —item 2. Entretanto, considerando que houve a corre¢cédo extemporanea da
falha por meio da compensacao de valor de R$ 527.165,78 (quinhentos e vinte e sete mil,
centos e sessenta e cinco reais e setenta e oito centavos) a partir da 172 Medigao, razéo
pela qual atenuo as sangdes devidas e aplico multa no valor de 06 UPF'S MT ao Sr.
Carlos Vitor Martins e no valor de 06 UPF'S MT ao Sr. Tércio Lacerda Almeida, com
fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), no artigo 289, inciso I, do Regimento
Interno do deste Tribunal (Resolucdo n°® 14/2007) c/c o artigo 3°, inciso I, alinea “a”, da

Resolugdo Normativa n® 17/2016.

Pois bem, neste processo também foram apontados
superfaturamentos decorrentes de pagamentos realizados com base em medi¢cdes cujos
registros nao correspondiam as situacdes encontradas pelos auditores nas duas
inspec¢odes realizadas in loco nas datas de 03 e 05/12/2014 e 02/07/2015.

O primeiro_superfaturamento descrito referiu-se ao pagamento

integral da medicdo pelo servico de hidrossemeadura antes da verificagdo do

florescimento das gramineas.

Nos termos da Norma n® 72/2006 — ES do DNIT, o processo de
hidrossemeadura é compreendido de quatro fases, sendo elas: 1%) preparacao do terreno
(execucao de ranhuras); 22) langamento/plantio das sementes; 3?) irrigacdo da area; 49)

germinagao das sementes.

Assim, segundo a Norma n° 102/2009 do DNIT, a medicdo do
servico deve ocorrer em dois momentos: 1°) 50% apos o plantio de cada area; e 2°) 50%

apos a germinacao das sementes.

Na obra em questédo, o valor integral do servico foi pago até a 152
Medicao Proviséria como se todas as fases do servigo ja tivessem sido executadas,
embora os registros fotograficos e as informacdes contidas no Relatorio Técnico

Preliminar demonstrassem que, em 19/12/2014 (data posterior a 152 Medi¢ao Provisoria),
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ndo havia a germinagéo da hidrossemeadura e a demonstragdo da execucao dos servigos
de reconformacéo, regularizacdo mecanica e espalhamento de material organico, em
mais de 66% da area. Também foi apurado que a inexisténcia de germinagdo havia

causado eroséo do solo e o comprometimento da segurancga da rodovia.

Em que pese seja plausivel, o argumento de que a ndo consolidacéo
da vegetacao decorreu das intempéries climaticas e que a execucao foi prejudicada pela
paralizacdo decorrente da suspensdo de pagamento determinada em medida cautelar
adotada no Processo n° 7182-0/2013, estes fatos n&o afastam a falha de cunho formal

consistente na realizagdo de pagamentos antecipados.

Ademais, a reexecugcdo dos servicos por parte da empresa
contratada foi devidamente averiguada em 02/07/2015 pela Equipe Técnica,
desconstituindo a ocorréncia de danos ao erario, a responsabilizacdo da empresa Trimec
e 0 superfaturamento inicialmente apontado. Contudo, néo ilide a irregular liquidacdo e

pagamento do valor integral antes da germinacao das gramineas.

A regulamentagdo quanto ao recebimento e pagamento parcelado
para esse tipo de servigo visa proteger o patriménio publico contra eventual defeito no
resultado por execuc¢do incorreta ou por fatos naturais extraordinarios. Neste sentido, o
artigo 73, inciso |, alinea a, da Lei n°® 8.666/1993 prevé o recebimento provisério de obras
e servigcos mediante controle das etapas com prazos e procedimentos de avaliagéo para
assegurar a adequada verificacdo da qualidade do produto que, posteriormente, devera
ser recebido definitivamente pela comissdo de Engenheiros responséaveis pelo

acompanhamento.

Com relacdo ao recebimento da obra e dos servicos, a clausula 4.5
do Contrato n° 139/2013 definiu que:

4.5) RECEBIMENTO DA OBRA OU SERVICOS:

Executado o Contrato, a obra ou servigcos serdo recebidos através de Termo
Provisorio e apés, Definitivo.
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a) Provisoriamente pelo Responsavel por seu acompanhamento e Fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado em até 15 dias do comunicado escrito da
CONTRATADA;

b) Definitivamente por Comissdo de Engenheiros designados pelo Sr. Secretario
de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, mediante termo circunstanciado
assinado pelas partes, apOs terem os servicos sidos examinados e julgados em
perfeitas condicdes técnicas, ndo excedendo o prazo de até 90 (noventa) dias
contados do Recebimento Provisério;

¢) O Recebimento Provisério ou Definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca do servi¢co, podendo ocorrer solicitagdes para correcdes de
defeitos de execucdo que surgirem dentro dos limites de prazo de garantia
estabelecidos pela Lei.

In casu, o Engenheiro Fiscal ndo poderia ter registrado a execucéao
total dos servigos de hidrossemeadura nas medigdes antes de averiguar a qualidade do

resultado do plantio, fato que levou a SINFRA ao erro no pagamento integral pelo servico.

O pagamento integral de servicos pressupfe a verificagcdo e
avaliacdo dos resultados pelo fiscal para que, somente entdo, o pagamento seja realizado
com solidez e seguranca, evitando o prejuizo com resultado defeituosos e situagdes como

a ocorrida apos a 152 Medicao Provisoria.

Desse modo, o Superintendente de Obras e o Engenheiro Fiscal
agiram de forma imprudente e colocaram em risco 0 erario ao partirem da pressuposicao
gue os resultados da hidrossemeadura ocorreriam com a qualidade e a perfeicdo

esperadas.

Pelo exposto, em vista da constatacdo do cometimento da falha
formal, mantenho a irregularidade classificada como JB_03 e aplico multa no valor
de 06 UPF'S MT ao Sr. Carlos Vitor Martins e no valor de 06 UPF'S MT ao Sr. Tércio
Lacerda Almeida, com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), no artigo 289,
inciso |, do Regimento Interno do deste Tribunal (Resolu¢do n° 14/2007) c/c o artigo 3°,

inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢cdo Normativa n° 17/2016.

O segundo superfaturamento descrito trata das “obras de artes

correntes” relativas a construgcdo de bueiros celulares, sendo trés bueiros néo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo KDOKO.
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executados, dois executados de forma incompleta e um executado de forma diferente da

especificada no Contrato n°® 139/2013, séo elas:

ESTACA TIPO PREVISTO DIAMETRO COMPRIMENTO ACHADOS DA AUDITORIA
A Foi encontrado um BDCC com laje entre as
85+10,000 BTCC 3 20 bocas transformado-o em BTCC
B Sem a boca do lado direito da pista
BSCC 2,5 22
287+5,000 (Barra do Gargas - Araguaiana)
C Sem a boca do lado direito da pista
BSCC 2 20
361+0,000 (Barra do Gargas - Araguaiana)
D 1147+0,000 BSTC 1 18 NAO EXECUTADO
1577+0,000 BSTC 1 18 NAO EXECUTADO
F 1771+4,000 BDTC 1,2 18 NAO EXECUTADO

Especificadamente no que se refere a modificacdo da execucgédo do
projeto do BTCC da estaca 85+1000,00, ndo obstante a empresa tenha apresentado
solicitacdo de alteracdo da execucao do projeto inicial, era imprescindivel que a SINFRA
efetuasse exame técnico confrontando a viabilidade, economicidade e vantajosidade da
modificacdo para a Administracdo Publica. Apés isso, o Fiscal do Contrato deveria
autorizar de maneira expressa e fundamentadamente a execucdo do bueiro celular de
forma diversa da contida no projeto inicial, documentando discriminadamente a ocorréncia

no processo da obra.

De acordo com a alinea b inciso Il do artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993,
0s contratos poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, por acordo entre as
partes, quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra em face de

verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios.

Dessa forma, inexistindo requerimento de alteracdo e autorizagéo
formal por parte da SINFRA, as alegacdes apresentadas pela empresa Trimec e pelos
defendentes séo insuficientes para comprovar a necessidade de correcdo das obras de

arte correntes.

Os registros fotograficos das inspecdes realizadas in loco

comprovam que a empresa ndo executou alguns dos bueiros e modificou o projeto da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo KDOKO.
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obra sem autorizagéo formal da SINFRA. Logo, até a 172 medicao os registros feitos pelo
fiscal do contrato foram incorretos, o que resultou em pagamentos ilegitimos pela

execucao dos bueiros celulares.

Em se tratando de despesas realizadas com dinheiro publico, os
procedimentos formais descritos na Lei n° 4.320/1964 e na Lei n° 8.666/1993 sdo de
observacéo obrigatoria tanto por parte do contratado quanto por parte da Administracdo
Publica, pois sdo mecanismos garantidores da transparéncia e do controle social das

despesas publicas.

Neste sentido, de acordo com as normas gerais de direito financeiro
da Lei n° 4.320/1964, os dispéndios realizados pela Administracdo Publica sao
antecedidos pela triade legal que se inicia com a realizagcdo de empenho com vistas a
deduzir saldo da dotacédo do ente (artigo 60), seguida pela comprovacédo do implemento
de condicdo para a regular liquidez e certeza da obrigagdo preexistente (artigo 63) e,
assim, criar para a Administracdo a obrigagdo de pagamento mediante despacho
emanado pelo ordenador de despesas (artigo 64) que, depois de o realizar extingue, por

fim, a obrigac&o de pagar (artigo 62).

Dos procedimento acima descritos, José Machado Conte destaca
que “A fase de liquidacdo da despesa publica acaba se tornando '‘chave' em todo o
desenrolar do processo, pois nela é que se verifica toda a documentagdo comprovatoria,
desde a autorizacdo da reserva de valores na dotacdo or¢camentdria, visando ao
atendimento de um anseio social reputado necessidade publica. Assim sendo, havera a
avaliacdo do efetivo cumprimento daquilo que ficou fixado entre as partes, no que
concerne aos seus respectivos diretos e deveres, a fim de viabilizar a ulterior solvéncia da

obrigacéo mediante o pagamento do numerario anteriormente apurado” .®

6 CONTI, José Mauricio. Orcamentos Publicos. 22 ed. rev. atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010,
p.212.
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Com base nas constatacfes e calculos técnicos esta comprovada a
realizacdo de liqguidagdo de despesa irregular, razdo pela qual mantenho a

irregularidade classificada como JB_03.

Cumpre destacar que o ressarcimento ao erario, como se sabe, ndo
€ sancdo, mas a devida compensacao do que foi pago indevidamente e que causou uma

lesé@o aos cofres publicos.

Em vista disso, determino que a empresa Trimec Construcdes e
Terraplanagem Ltda. e os Srs. Carlos Vitor e Tércio Lacerda Almeida restituam
solidariamente’ aos cofres publicos 0 montante de R$ 197.009,53 (cento e noventa e
sete mil, nove reais e cinquenta e trés centavos) devidamente atualizado, nos termos
do artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 287 da Resolugéo
Normativa 14/2007.

Desse modo, como efetiva medida sancionatéria, em vista do que
dispbe o artigo 7° da Resolucdo Normativa n® 17/2016, aplico multa individual de 10%
sobre o valor atualizado do dano ao erario aos Srs. Carlos Vitor e Tércio Lacerda
Almeida, limitada a 1000 (mil) vezes a UPF/MT, com fundamento no artigo 75, inciso Il,
da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e no artigo 289, inciso |, do Regimento Interno do deste Tribunal
(Resolugao n° 14/2007).

Neste sentido, para fins de atualizagdo monetéria e aplicacdo de
juros, aponto como fato gerador a data de 16/03/2007%, em que se encerrou o Contrato n°
139/2013.

" PROCESSO N. 7034-3/2012 — CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA — ICSN STJ — Resp n° 977093/R —
Julgado em 04/08/2009 (...) 2. A reparacao do prejuizo causado aos cofres publicos ndo é medida sancionatdria, mas
simplesmente uma consequéncia civil decorrente do dano causado pelo agente ao patriménio publico. 3. Nao ha
vinculacéo entre o ressarcimento do prejuizo causado e a extenséo da gravidade da conduta improba, motivo pelo qual

a obrigacéo de recompor o dano ndo pode ser afastada em razéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade”.

8 Informacéo obtida do Sistema Geo-Obras em consulta na data de 17/02/2016.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo KDOKO.



TCE/MT
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Luiz Carlos Pereira
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167 Fls.__14

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Na sequéncia, o terceiro superfaturamento estd relacionado a
constatagao, em inspecéo in loco feita no dia 02/12/2014 e 04/12/2014, de que n&o houve
a execucdo dos servigos "2 S 06 410 00 - Cercas de arame farpado com suporte de
madeira execucao” e "2 S 06 410 00 - Cercas de arame farpado com suportes de madeira

remanejamento”.

Por ocasido da elaboracdo da 172 Planilha de Medigcdo os servigos
foram registrados como 100% medidos, resultando no pagamento do valor de R$
1.407.028,00 (um milh&o, quatrocentos e sete mil e vinte e oito centavos).

Nos processos de medi¢des juntados aos autos ha a informacédo de
que os servigos acima foram executados de acordo com os padrfes técnicos exigidos e
com as especificagdes constantes do plano de trabalho, condicdo que se verificou nao

corresponder a realidade, conforme vistoria dos auditores deste Tribunal de Contas.

A luz do Lei n° 8.666/1993, artigo 67, caput e §1°, o Engenheiro
Fiscal e o Superintendente de Obras, na qualidade de responsaveis detinham a
competéncia técnica para avaliar a adequacéo dos servigos aos padrdes de engenharia,
bem como as especificacdes do projeto béasico, identificando falhas e determinando as
correcdes necessarias. De acordo com o artigo 76 da Lei n° 8.666/1993: “A Administracéo
rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo

com o contrato”.

Entretanto, as irregularidades detectadas pelos auditores
demonstram que o Contrato n°® 139/2013 ndo teve o adequado e necessario
acompanhamento fiscalizatério durante sua execugéao, evidenciando que 0s responsaveis

agiram, no minimo, com culpa.

O préprio Engenheiro Fiscal, Sr. Carlos Vitor, reconheceu em sua
defesa que ndo houve a colocagéo de novas cercas e remanejamento das antigas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo KDOKO.
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Ademais, o Resumo da 18% Medicdo (referente ao periodo de
02/06/2015 a 30/06/2015) apresentado pelo Fiscal, ndo foi suficiente para comprovar a
execucao de 100% do servico de retirada de cercas (64.840,000m) equivalente ao valor
pago de R$ 606.254,00 (seiscentos e seis mil e duzentos e cinquenta e quatro reais).
Tampouco foi capaz de respaldar a afirmacéo de que houve a compensacéo do valor de
R$ 326.785,46 (trezentos e vinte e seis mil, setecentos e oitenta e cinco reais e quarenta

e seis centavos), ainda na 182 medigao.

A afirmagé@o do Engenheiro Fiscal quanto a retirada das cercas vai
de encontro a afirmativa da prépria Empresa Trimec, no sentido de que, na verdade, a
retirada das cercas foi realizada pelos proprietarios das areas, porque a faixa de dominio
havia sido invadida (Doc. n° 175634/2015, p. 10).

Os registros fotograficos apresentados pelos auditores respaldam a
afirmativa técnica de que as cercas existentes foram executadas pelos proprietarios das
areas ao entorno da MT 100, pois foram construidas com mourdo de madeiras de varias
espécies (angico, eucalipto e outras), ndo apresentando a padronizagdo notada quando

sdo executadas por uma s6 empresa.

Além dos registros fotograficos, a Equipe de Auditoria deste Tribunal
de Contas ainda juntou aos autos 09 (nove) Termos de Inspecdes elaborados durante a

nova vistoria realizada nos dias 13 e 14 de outubro de 2016.

As declara¢gBes constantes nesses Termos séo de proprietarios de
terras que fazem limite com a MT-100 no trecho em que foram realizadas as obras. Todos
0s proprietarios afirmaram que os servicos de remocdo e construcdo de cercas foram
executados com recursos préprios, ou seja, ndo foram executados pela empresa

contratada.

Y

A arguicdo hipotética da empresa quanto a realizacdo de
compensagao entre a metragem de cerca calculada a menor no projeto inicial da SINFRA

(17.830m) e as cercas mantidas e refeitas por proprietarios particulares, nao pode ser

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo KDOKO.
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acolhida. Isso porque ndo h& documentos do Fiscal de Contratos que comprovem a
aprovacao formal e autorizagdo para que essa compensacao fosse feita nas medigdes da
SINFRA.

Neste aspecto, acolho as conclusdes da Unidade Técnica no sentido
de que: “O servico de retirada de cerca consiste em um servico manual, onde o0 executor
promove a retirada tanto dos fios de arame quanto dos postes de madeira. E, por se tratar
de propriedade privada, tais materiais devem ser retirados e devolvidos aos seus
proprietarios. Contudo, ndo ha que se remunerar a empresa contratada por um servico
apenas com base na alegagdo de que ‘observou-se que toda a cerca no percurso da

rodovia encontrava-se dentro da faixa de dominio”.

Assim, a mera alegacdo quanto a regularidade na execucao dos
servigos sustentada pelo defendentes néo prospera perante a situagcdo constatada pelos
auditores dessa Casa.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 368 do Cédigo Civil, a
declaracdo constitui prova somente do proprio ato declaratério, ndo possuindo o condao
de comprovar a veracidade do fato declarado. Portanto, compete ao interessado o 6nus

da prova do fato declarado’.

Ao tratar desta irregularidade o Parquet de Contas requereu a
expedicdo de determinag&o a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica para que
procedesse ao imediato desconto do valor de R$ 1.407.028,00 (um milh&o,

guatrocentos e sete mil e vinte e oito centavos) nas futuras medicdes.

Entretanto, considerando que a vigéncia do Contrato n°® 139/2013 se

encerrou em 16/03/2016°, entendo que, pelo decurso do tempo, a solugédo adequada ao

1 Coddigo Civil - Art. 368. As declaracBes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente
assinado, presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.
Paragrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o documento
particular prova a declara¢éo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o 6nus de
provar o fato.

° Informacéo obtida do Sistema Geo-Obras em consulta na data de 17/02/2016.
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caso € a imputacao direta de débito, uma vez que, além dos servicos ndo terem sido
executados, sua correcdo mostra-se comprometida pela execugdo de cercas pertencente

aos particulares.

Pelo exposto, imputo solidariamente a responsabilidade pelo dano
resultante da irregularidades JB 03 — item 3 a empresa contratada Trimec Construcfes e
Terraplanagem Ltda., que recebeu a integralidade do valor sem ter concluido a
contraprestacdo conforme o projeto inicial, bem como ao Superintendente de Obras e ao
Engenheiro Fiscal por terem atestado e confirmado, na 172 Medicéo, a integralidade da

realizacdo do objeto pactuado.

Em vista disso, mantenho as irregularidades JB 03 - item 3 e
determino que a empresa Trimec Constru¢cdes e Terraplanagem Ltda. e os Srs.
Carlos Vitor e Tércio Lacerda Almeida restituam solidariamente®aos cofres publicos o
valor de R$ 1.407.028,00 (um milhdo, quatrocentos e sete mil e vinte e oito
centavos), pago sem a comprovacgao da execucdo dos servicos “2 S 06 410 00 - Cercas
de arame farpado com suportes de madeira - execugao" e "2 S 06 410 00 - Cercas de
arame farpado com suportes de madeira -remanejamento”, nos termos do artigo 75, inciso
II, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 287 da Resolugéo Normativa 14/2007.

Desse modo, como efetiva medida sancionatéria, em vista do que
dispbe o artigo 7° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, aplico multa individual de 10%
sobre o valor atualizado do dano ao erario aos Srs. Carlos Vitor e Tércio Lacerda
Almeida, limitada a 1000 (mil) vezes a UPF/MT, com fundamento no artigo 75, inciso Il,
da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso) e no artigo 289, inciso |, do Regimento Interno do deste Tribunal
(Resolugao n° 14/2007).

% bROCESSO N. 7034-3/2012 — CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA — ICSN STJ — Resp n® 977093/R —
Julgado em 04/08/2009 (...) 2. A reparacao do prejuizo causado aos cofres publicos ndo é medida sancionatéria, mas
simplesmente uma consequéncia civil decorrente do dano causado pelo agente ao patriménio publico. 3. Ndo ha
vinculacéo entre o ressarcimento do prejuizo causado e a extensdo da gravidade da conduta improba, motivo pelo qual

a obrigacéo de recompor o dano ndo pode ser afastada em razao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade”.
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Para fins de atualizacdo monetaria e aplicacdo de juros, aponto
como data do fato gerador do débito, a data de pagamento da 172 Medi¢cdo (NF-e N°
1479), registrado do Sistema FIPLAN como sendo 22/05/2015.

No mais, faco a consideracéo de que a existéncia de grave dano ao
erario e as falhas na execucdo da obra de pavimentacédo de trecho da MT-100, impacta
diretamente na realizacdo de parte da acdo do Governo voltada ao desenvolvimento do
Estado e ao crescimento de sua economia, notadamente se considerada a
imprescindibilidade das rodovias neste cenario, protagonistas que sao na circulacdo de

riquezas no contexto atual.

Diante disso, concordo com o conteldo da sugestdo de
determinacéo feita pela Unidade Técnica, embora o faco por meio de recomendacgao
para que nos editais de licitagdes e contratos, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica utilize critério objetivo de medicéo, estipulando pagamentos proporcionais a
execucao financeira da obra, abstendo-se de utilizar como critério de pagamento um valor
mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos em virtude de atrasos ou de
prorrogac0des injustificadas do prazo de execucédo contratual, com fundamento no art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93.

Por derradeiro, em consonancia com o Parecer Ministerial n°
8.444/2015, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e, com
fulcro nos arts. 47 e 211 da Constituigdo Estadual c/c o art. 1° inciso XV da Lei
Complementar n°® 269/2007; e art. 225 da Resolugdo n° 14/2007, considero adequado o
julgamento pela procedéncia parcial da presente Representacdo de Natureza Interna,

com condenacdao a restituicdes, aplicacdo de multas, determinacdes e recomendacodes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO EM PARTE o Parecer Ministerial n°
8.444/2015, ratificado pelo Parecer n° 5.085/2016, ambos da lavra do Procurador de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo KDOKO.
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Contas William de Almeida Brito Janior, e apresento PROPOSTA DE VOTO no sentido
de:

| - ndo conceder efeito as medidas cautelares requeridas pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia e pelo Ministério

Publico de Contas;

Il — no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente

Representacdo de Natureza Interna, nos termos do artigo 226 do Regimento Interno;

I - CONDENAR & -empresa Trimec Construcdes e
Terraplanagem Ltda. e os Srs. Carlos Vitor e Tércio Lacerda Almeida a restituicao
solidaria aos cofres publicos do valor de R$ 1.407.028,00 (um milh&o, quatrocentos e
sete mil e vinte e oito centavos), pagos sem a comprovagao da execugcao dos servigos
“2 S 06 410 00 - Cercas de arame farpado com suportes de madeira - execugdo" e "2 S
06 410 00 - Cercas de arame farpado com suportes de madeira -remanejamento”
(irregularidade JB_03 — item 3), nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar
n°® 269/2007 c/c artigo 287 da Resolugédo Normativa 14/2007;

IV - aplicar MULTA INDIVIDUAL de 10% sobre o valor atualizado
do dano ao eréario ao Sr. Carlos Vitor Martins — Engenheiro Fiscal, limitada a 1000 (mil)
vezes a UPF/MT, em vista do que dispde o artigo 7° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016
e com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e no artigo 289, inciso |, do Regimento
Interno do deste Tribunal (Resolugéo n°® 14/2007) - irregularidade JB_03 — item 3;
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V - aplicar MULTA INDIVIDUAL de 10% sobre o valor atualizado
do dano ao erario ao Sr. Tércio Lacerda de Almeida — Superintendente de Obras,
limitada a 1000 (mil) vezes a UPF/MT, em vista do que dispde o artigo 7° da Resolugéo
Normativa n° 17/2016 e com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°®
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e no artigo
289, inciso I, do Regimento Interno do deste Tribunal (Resolugdo n° 14/2007) -
irreqularidade JB_03 — item 3;

VI - CONDENAR a empresa Trimec Construcbes e
Terraplanagem Ltda. e os Srs. Carlos Vitor e Tércio Lacerda Almeida a restituicao
solidaria aos cofres publicos do valor de R$ 197.009,53 (cento e noventa e sete mil,
nove reais e vinte centavos) pagos por “obras de artes correntes” relativas a construgcéao
de bueiros celulares, sendo constatadas a inexecucéo de trés bueiros celulares, execucéo
incompleta de dois e execugédo diversa da contratada de um (irregularidade JB_03 —
item 3), nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo
287 da Resolugéo Normativa 14/2007;

VIl - aplicar MULTA INDIVIDUAL de 10% sobre o valor atualizado
do dano ao eréario ao Sr. Carlos Vitor Martins — Engenheiro Fiscal, limitada a 1000 (mil)
vezes a UPF/MT, em vista do que dispde o artigo 7° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016
e com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e no artigo 289, inciso |, do Regimento
Interno do deste Tribunal (Resolugéo n°® 14/2007) - irregularidade JB_03 — item 3;

VIl - aplicar MULTA INDIVIDUAL de 10% sobre o valor
atualizado do dano ao erario ao Sr. Tércio Lacerda de Almeida — Superintendente de
Obras, limitada a 1000 (mil) vezes a UPF/MT, em vista do que dispbe o artigo 7° da
Resolugdo Normativa n® 17/2016 e com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
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Grosso) e no artigo 289, inciso I, do Regimento Interno do deste Tribunal (Resolugdo n°
14/2007) - irregularidade JB_03 — item 3;

IX - Aplicar MULTAS ao Sr. Carlos Vitor Martins, no valor total de
12 UPF's/MT, conforme dosimetria abaixo:

a) 06 UPF's/MT, em razéo da realizagcdo de medi¢cbes com preco de
materiais betuminosos superior ao praticado no mercado (irregularidade JB_02, item 2),
com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), no artigo 289, inciso |, do Regimento
Interno do deste Tribunal (Resolucdo n°® 14/2007) c/c o artigo 3°, inciso Il, alinea “a”, da
Resolucdo Normativa n°® 17/2016;

b) 06 UPF's/MT, em razado das medi¢des incorretas que geraram o
pagamento antecipado pelo servico de hidrossemeadura (irregularidade JB_03, item 3,
subitem 5.1.1.1 do relatdrio técnico preliminar), com fundamento no artigo 75, inciso I,
da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), no artigo 289, inciso |, do Regimento Interno do deste Tribunal (Resolugéo

n° 14/2007) c/c o artigo 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016;

X - Aplicar MULTAS ao Sr. Tércio Lacerda de Almeida, no valor

total de 12 UPF's/MT, conforme dosimetria abaixo:

a) 06 UPF's/MT, em razéo da realizacdo de medi¢cbes com precgo de
materiais betuminosos superior ao praticado no mercado (irregularidade JB_02, item 2),
com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), no artigo 289, inciso |, do Regimento
Interno do deste Tribunal (Resolugdo n° 14/2007) c/c o artigo 3°, inciso I, alinea “a”, da
Resolucdo Normativa n® 17/2016;
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b) 06 UPF's/MT, em razado das medi¢des incorretas que geraram o
pagamento antecipado pelo servico de hidrossemeadura (irregularidade JB_03, item 3,
subitem 5.1.1.1 do relatdrio técnico preliminar), com fundamento no artigo 75, inciso I,
da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), no artigo 289, inciso |, do Regimento Interno do deste Tribunal (Resolugéo
n° 14/2007) c/c o artigo 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n® 17/2016;

Y

Xl - Recomendar a atual gestdo da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica que, nos editais de licitacdes e contratos do érgéo, utilize critério
objetivo de medicdo, estipulando pagamentos proporcionais a execuc¢do financeira da
obra, abstendo-se de utilizar como critério de pagamento um valor mensal fixo, evitando-
se, assim, desembolsos indevidos em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas
do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e no art. 55, inciso 1" da Lei 8.666/93.

XIl - Recomendar que esta Casa desenvolva estudos em alguma
das unidades técnicas ou institua comissdo para aprofundar a questdo, no sentido de
melhor orientar os gestores e, se for o caso, rever o percentual de BDI para produtos

betuminosos.

E a proposta de voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 06 de dezembro de 2016.

LUIZ CARLOS PEREIRA!
Conselheiro Substituto
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