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PROCESSO N° - 21.581-3/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
GESTOR : JANETE GOMES RIVA (SECRETARIA DE CULTURA NO

EXERCICIO DE 2013)

RESPONSAVEIS : ASSOCIAGAO DE ARTISTAS VISUAIS DE MATO GROSSO -
AVIMT

VICENTE PAULO JOSE DA SILVA (Presidente AVIMT)
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 14/2017

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EXERCICIO 2013.
SECRETARIA- DE ESTADO DE CULTURA.
CONVENIO N° 010/2013 CELEBRADO COM A
ASSOCIAGAO DE ARTISTAS VISUAIS DE MATO
GROSSO. IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE
CONTAS. MANIFESTAGAO PELA IRREGULARIDADE
DA TOMADA DE CONTAS E CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO DE VALORES. APLICACAO DE
SANCAO E REMESSA AO MPE.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial iniciada pela Secretaria de
Estado de Cultura (SEC), com o objetivo de apurar eventuais irregularidades na
aplicagéo de recursos publicos referentes ao Convénio n° 010/2013, firmado com a

Associagao de Artistas Visuais de Mato Grosso — AVIMT.

2. O Convénio n° 010/2013 foi celebrado para execugao do projeto “Arte
em movimento”, conforme clausula primeira do Termo de Convénio’, com custo total

de R$ 236.500,00 (duzentos e trinta e seis mil e quinhentos reais)>.

1 Documento Digital n° 170367/2015 — p.37
2 ldem, clausula segunda.
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3. A Comissao processante da Tomada de Contas Especial, constituida

por meio da Portaria n° 011/2015-SECEL, apdés o levantamento de dados e
informacdes, concluiu pelo dano ao erario no valor de R$ 215.000,00, bem como
pela inabilitagao da Associagao de Artistas Visuais de Mato Grosso — AVIMT e do seu
presidente, Sr. Vicente Paulo José da Silva Justo, para que sejam proibidos de receber

qualquer recurso até a devolugao integral da quantia apontada.

4. Encaminhados os autos a esta Corte de Contas, a Equipe Técnica

concluiu pela procedéncia os fatos averiguados pela SECEL>.

5. Em analise dos autos, o Subsecretario de Controle Externo
responsavel, manifestou pela necessidade de contraditério e ampla defesa para a
Associagao de Artistas Visuais de Mato Grosso - AVIMT, representada pelo seu

presidente, Sr. Vicente Paulo José da Silva“.

6. Por forga da Decisdo Administrativa n® 15/2015-TCE/TP, o processo foi
sobrestado (temporariamente suspenso) e encaminhado ao arquivo provisorio,

conforme decisdo do Conselheiro Relator®.

7. Regularmente notificada®, a Associacdo de Artistas Visuais de Mato
Grosso — AVIMT, apresentou defesa com suas alegagdes, seguida de documentos,
alegando, em sintese, a existéncia de irregularidades meramente formais e

cumprimento do objeto do Convénio n® 010/2013".

8. Retornado ao tramite regular, por meio da Decisdo Administrativa n°
08/2016-/TCE/TP, a Secretaria de Controle Externo emitiu relatério técnico
conclusivo pela regularidade da tomada de contas especial, tendo em vista que o
jurisdicionado ndo observou as competéncias necessarias para a boa gestdo de

convénios, bem como por considerar realizado o objeto pactuado.

Documento digital n® 211269/2015

Documento digital n® 212712/2015

Documento digital n°® 4190/2015

Documentos digitais n® 217211/2015 e 231030/2015
Documento digital n°® 14953/2016
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9. Apds, vieram os autos para analise e emissao de parecer ministerial.

10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

1. A Resolugao Normativa n° 14/2007 — RITCE-MT, em seu art. 155, § 2°,
prevé a possibilidade de instauracdo de Tomada de Contas para apuragao dos fatos,
identificacado dos responsaveis e quantificagcdo do dano quando verificar desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo comprovagao da aplicacdo dos
recursos publicos e de pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de

que resulte dano ao erario.

12. No mesmo sentido encontra-se o artigo 2° da Resolugao Normativa n°
24/2014-TCE/MT que regulamenta a instauracdo, instrucdo, organizacdo e

encaminhamento ao TCE/MT dos processos de tomada de contas especial.

13. Denota-se dos autos que a Secretaria de Estado de Cultura (SEC), por
meio do Convénio n° 010/2013, estabeleceu parceria com a Associagcao de Artistas
Visuais de Mato Grosso — AVIMT para realizagdo do projeto “Arte em movimento”, que
consistia em realizar exposi¢cao aberta em 50 6nibus circulares do transporte municipal
de Cuiaba durante 6 meses, aplicando sobre a sua parte externa (plotagem)

reproducdes de artes produzidas por dez artistas plasticos locais.

14. O ajuste de mutua colaboragdo dos signatarios totalizou R$
236.500,00, sendo R$ 215.000,00 de transferéncia de recursos financeiros por parte
do 6rgao concedente e R$ 21.500,00 que comporia a contrapartida “ndo financeira” da

AVIMT, conforme prevé a clausula segunda do Termo do Convénio.

15. O Termo do Convénio previu ainda, na clausula oitava, a obrigacéao de

prestacdo de contas do total dos recursos recebidos, bem como da respectiva
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contrapartida e listou os documentos que deveriam compor referida prestacdo de
contas, tais como, demonstrativo de execucao de receita e despesas, relatoério de

cumprimento do objeto, relatério de execucao fisica, relatério de execucéao financeira,

relacdo de pagamentos efetuados, etc.

16. No entanto, em que pese a obrigagdo firmada no convénio, apés o
repasse dos recursos financeiros pela SEC®, a AVIMT ndo compareceu para prestar
contas acerca do efetivo implemento dos recursos no projeto, tampouco comprovou o
atendimento integral do plano de trabalho e/ou apresentou alguma sobra financeira, o

que levou a instauracdo da Tomada de Contas Especial por iniciativa da prépria

Administracao.

17. Além de compulsoria, a prestacdo de contas por parte do Instituto
revela-se imprescindivel para o atesto da execugéo integral (ou parcial) das despesas,

conforme constou da apresentagao do projeto:

II - PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS, POR NATUREZA DE DESPESA

Valor —“ )
Natureza Discriminacio Proponente - Contrapartida ]
Concedente Na I
Financeira . o
Financeira
3390.36 Sjarvicos de Terceiros - Pessoa
Fisica - Servigos de Buffet 4.000,00 .00 0.00
3390.39 Ser:vigos de Terceiros - Passpa
Juridica - Assessoria de imprensa B'OOOH 0,00 0,00
3390.39 Ser’vio;os de Terceiros - Pessoa -
Juridica - Assistente de Producio 2:000,00 0.00 0,00
3390.39 Seryigos de Terceiros - Pessoa
Juridica - Caché Artistico #0.000,00 6.00 ©.00
Servigos de Terceiros - P
3350.39 5 cssoa 3.000,00 0,00 0,00

Juridica - Deslgner Grafico

3390.3 Servicos de Terceiros - Pessoa
9 Juridica - Plotagem 172.000,00 0,00 L 0,20

Servicos de Terceircs - Pasgoa |
3350.39 Juridica - Produglio Artistico- 3.000,00 2,00 c.00
cultural ' ”
3390.39 Servicos de Terceiros - Pesspa
Jurldica - Servicos em fotografia 8.000,00 0.00 0.00
3190.39 Ser:vigos de Terceiros - Pessoa
Juridica - Servicos Graficos 000 v.00 21.500,60
Subtotais||  215.000,00]] 000 21.500,00]

Valor Total do Convénio:|[  236.500,00]

8 Nota de Ordem Bancaria emitida em 14/05/2013 no valor de R$ 215.000,00 a p. 48 do Documento
Digital n° 170367/2015
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Fonte: Documento Digital n°® 170367/2015, p. 17

18. Sob esse prisma, a SEC notificou, em 24 de abril de 2014, a
convenente para prestar as contas devidas®, ocasido em que a AVIMT encaminhou o

Oficio n°® 019/2014 com sua prestagao de contas.

19. A Comissdao de Tomada de Contas Especial, contudo, ao analisar os
documentos encaminhados, concluiu por notificar a convenente para sanar inUmeras
irregularidades por ela relatada, como auséncia de documentos e justificativas de

contratagdes, conforme se verifica a seguir:

1 - A Convenente devera apresentar os seguintes documentos
devidamente assinados, conforme art. 34, |, da Instrugdo Normativa
03/2009:
a - Demonstrativo de Execucao da Receita e Despesa (Anexo VI);
b - Relatério de Cumprimento do Objeto, com fotos dos 40 (quarenta)
6nibus incluidos no projeto "ARTE EM MOVIMENTO” (Anexo VII);
¢ - Copia dos cheques, notas de ordem bancarias e/ou transferéncias
eletronicas;
d - Extrato da Conta bancaria especifica do periodo do recebimento
do recurso;
e - Comprovante de recolhimento do saldo de recursos na conta
especial indicada na Nota de Ordem Bancaria referente ao TERMO
DE CONVENIO N° 010/2013;
f - Extrato da aplicagdo financeira, pois ha obrigatoriedade do
Convenente no tido de apresentar a prestacdo de contas dos
recursos repassados pela Concedente, da contrapartida e do
rendimento de aplicacao financeira;

2 - A Convenente devera apresentar justificativa quanto a escolha dos
prestadores bem como dos precos contratados, conforme a Lei n°
8.666/1993, artigo 26, Il e Ill, bem como apresentar a cotagdo de
precos (orcamento) das empresas VICENTE PAULO J DA SILVA
JUSTO ME (VP Brasil), Empresa Multipla Negrao e Mattos Alencastro
LTDA e Empresa Bravo Produgbes Artisticas LTDA, devidamente
assinadas;

3 - A Convenente devera justificar as Notas Fiscais/recibos com datas
posteriores ao periodo de vigéncia do TERMO DE CONVENIO N°
010/2013, pois as notas fiscais devem ser emitidas dentro do periodo
de vigéncia, conforme dispde a Clausula oitava, alinea “m” do referido
termo;

4 - A Convenente devera apresentar Cépia dos comprovantes das

9 Documento Digitual n°® 170367/2015 — p. 56 — Edital de Notificacao
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retencdes e recolhimentos dos tributos incidentes nas aquisicdes e
contratagGes, conforme dispde Clausula oitava, alinea “q” do TERMO
DE CONVENIO N° 010/2013;

5 — A convenente devera apresentar Extratos Bancarios da Conta
referida na Nota de Ordem Bancaria n°® 23101.0001.13.000703-0, qual
seja, Banco do Brasil, conta especial n°® 001.3834.000000001010100-4,
conforme clausula quinta, paragrafo segundo, |, do TERMO DE
CONVENIO N° 010/2013;

6 — A convenente devera apresentar Relagdao Nominal dos Artistas que
receberam caché artistico;

7 - A Convenente devera restituir as taxas bancarias relativas as
transacgdes efetuadas na conta especial.

20. Devidamente notificada, a AVIMT apresentou sua manifestacao nos
autos da TCE, porém, a conclusdo da Comissédo foi pelo ndo saneamento dos
apontamentos e necessidade de ressarcimento ao erario do valor de R$ 215.000,00,
além de inabilitagcdo da AVIMT, e seu presidente, para receber recursos publicos, até
quitacao integral da quantia apontada, conforme teor do Relatério Conclusivo da

Comisséo de Tomada de Contas Especial™.

21. Vindo os autos para esta Corte de Contas, conforme prevé a
Resolugdo Normativa n°® 24/2014, o tramite regular do processo também foi observado,
sendo oportunizada nova condigdo de defesa ao responsavel, ocasido em que

apresentou suas alegacgoes.

22. Em sede de defesa, o presidente da AVIMT, Sr. Vicente Paulo José da
Silva Justo, alega que a conclusdo da Comissdo de Tomada de Contas Especial da
Secretaria de Cultura considerou irregulares os procedimentos adotados pela
convenente na execugao do convénio sem, contudo, analisar se o objetivo que se

pretendia com o objeto foi realmente alcangado.

23. Reconhece que houve falhas na prestacdo de contas, mas que se
limitaram ao descumprimento de formalidades estabelecidas no regramento estadual.

Sustenta, contudo, que a prestacdo de contas do convenente demonstra de maneira

10 Documentos Digital n® 170371/2015 — p. 28 a 33
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evidente a realizagao do objeto celebrado.

24, Invoca a aplicaggo de principios como razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade, continuidade do servico e eficiéncia na analise do
caso. Afirma nao ter havido dano ao erario para ser ressarcido e requer o acolhimento

de suas alegagdes.

25. Ap6s nova anadlise dos autos, a Secex, alterando o entendimento
inicial, sugere julgamento regular da tomada de contas especial, pois considerou que
a Secretaria de Estado de Cultura ndo observou as competéncias necessarias para

uma boa gestao de convénios e houve, por outro lado, cumprimento do objeto.

26. Nos dizeres da Equipe Técnica, a Secretaria de Estado de Cultura ndo
observou sua obrigacdo de acompanhar e fiscalizar a execugdo do ajuste, nem
notificou tempestivamente o convenente para prestagcao de contas quando suspeitou
da ma aplicagcao de recursos publicos. Registra ndo constar da TCE a manifestacao
do Sistema de Controle Interno e conclui afirmando que o cumprimento do objeto ndo

foi contestado pela Administragao.

27. Em que pese a conclusdo da Secex, o Ministério Publico de Contas
diverge da conclusdo técnica para concordar com a conclusdo da Comissédo de

Tomada de Contas Especial pela irregularidade da prestacdo de contas do

convenente, conforme passa a expor.

28. Todo 6rgdo ou entidade que recebe recursos publicos por meio de
convénios ou instrumentos congéneres deve prestar contas da sua boa e regular
aplicagdo em até trinta dias apds o término da vigéncia do Convénio (art. 37 da
Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009).

29. A Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009
detalha toda prestagao de contas por parte do convenente, bem como os documentos
obrigatérios para demonstrar a boa e regular aplicacao do recurso transferido. Assim,
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
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0s convenentes possuem ciéncia dos procedimentos que devem adotar para

comprovar a aplicacao dos recursos.

30. No caso dos autos, apos instauracdo da Tomada de Contas Especial,
concluiu-se por inumeras irregularidades nos procedimentos adotados pela
convenente, os quais levou a Comissao designada a concluir pela irregularidade da

prestacao de contas e devolugao dos valores.

31. Os fundamentos constantes da TCE sdo relevantes e merecem
destaque.
32. O Convénio foi firmado em 30/04/2013 com vigéncia até 25/12/2013.

Assim, de acordo com o que prevé a norma estadual, o convenente deveria prestar

contas até 25/01/2014, o que néo o fez.

33. Consta dos autos notificacdo emitida pela Secretaria de Cultura™ para
prestacdo de contas por parte da AVIMT, datada de 24/04/2014, quando entdo a

convenente apresentou os documentos visando prestar as contas requeridas.

34. Ocorre que, mesmo apos notificada para regularizar as
inconformidades apontadas pela Comissédo da TCE, a convenente n&o logrou éxito em
se ajustar as normas preestabelecidas, encontrando em desacordo com a legislagao a

que se submeteu.

35. O art. 34, |, da Instrugao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
N° 003/2009, dispde de forma expressa acerca dos documentos necessarios para
prestacdo de contas, contudo, a convenente deixou de apresentar os documentos
previstos nas alineas a, b, I, n e p, ndo complementando a documentacdo mesmo

apos notificada. Veja-se:

Art. 34 A prestagido de contas final € a demonstragao consolidada da

11 Documento Digital n° 170367/2015 — p. 56
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execucao fisica e financeira do Convénio, para se aferir se o objeto
pactuado foi efetivamente cumprido pelo Convenente, que podera
ocorrer da seguinte forma:

I - quando os recursos forem liberados em até duas (02) parcelas, ndo
havera prestacao de contas

parcial, e a prestacdo de contas final sera composta dos seguintes
documentos:

a) Demonstrativo de Execugao da Receita e Despesa (Anexo VIl);

b) Relatério de Cumprimento do Objeto (Anexo VII);

c) Relatério de Execucéo Fisica (Anexo VIII);

d) Relatério de Execugao Financeira (Anexo IX);

e) Relacdo dos Pagamentos Efetuados (Anexo X);

f) Conciliagdo Bancaria, quando for o caso (Anexo Xl);

g) Relagédo de Bens Adquiridos, referente aos equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com

recursos do Convénio, quando for o caso (Anexo XII);

h) Termo de Devolucado de Bens Adquiridos, quando for o caso (Anexo
XI);

i) Declaracado de Incorporacdao de Bens Adquiridos, acompanhada da
respectiva cépia da nota fiscal e

ficha de tombamento, quando for o caso (Anexo XIV);

j) Copia das notas fiscais e/ou recibos, com a indicagédo do numero do
Convénio;

1) Cépia dos cheques, notas de ordem bancaria e/ou transferéncias
eletronicas;

m) Copia dos empenhos, liquidacbes e ordens de pagamento, quando
for o caso;

n) Extrato da conta bancaria especifica de todo o periodo de
execuc¢ao do convénio, da liberagao da 1? parcela a devolugao do
saldo;

0) Copia do termo de aceitagao definitiva da obra, conforme previsto no
artigo 73 da Lei n° 8666/93,

quando for o caso, ou termo de aceitagao provisorio da obra se o termo
definitivo ainda nao tiver sido emitido;

p) Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta
indicada pelo Concedente;

q) Copia dos documentos relativos a licitagdo, inclusive, despacho
adjudicatoério e homologacao das

licitagbes realizadas ou justificativas para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal;

r) Copia das Cotagdes de Precgos realizadas no caso de dispensa
de licitacdo. (destaquei)

Constatou-se, ainda, que a empresa contratada pela convenente

para execugao do objeto do convénio, a VP BRASIL, pertence ao presidente da

AVIMT, Sr. Vicente Paulo José da Silva Justo, mesmo nome empresarial da empresa,

o que fere os principios da impessoalidade, moralidade e, até mesmo, economicidade.

Fato que facilmente se constata através de consulta ao CNPJ da empresa:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOVERSSENSSRCE COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE DT S ST
mg;glfamum-uz 5|TUA';AO CADASTRAL 23037201

NOME EMPRESARIAL |

TITULD 0O ESTASELECIMENTO {NOME DE FANTASLY

VP BRASIL

CODIGO £ DESCRICAD DA ATRMDADE ECONCMICA PRINCIASL

73.19-0-03 - Marketlng direto

CODIGO E DESCRICAD DAS ATMIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

63.91-7-00 - ﬁ.gent:las de noticias

§3.99-2-00 - Qutras atividades de prestagdo de servigos de informagdo ndo especificadas anteriormente

1 E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA |

| 213-5 - EMPRESARIO (INDIVIDUAL )

LOGRADOURD NUMERD COMPLEMENTD
RG 8
tER SAIRRODISTRITO MUNICIPID UF
78.053-188 | MORADA DO OUROD | CUIABA | | MT |
EMDEREGD ELETROMICD TELEFONE
|vicentepaulujustn@fahun.u::u:um.br | ‘ (65) 3025-3610 / (65) 9998-5840 |
| T ORI RESRONSAE(EE |
GTu.ﬂ_C.ic- CADASTRAL DATA DA STV.‘\-_C.-i-C- CADASTRAL
ATIVA | | 231032011 |
MOTRED OE STVA_C.EC- CADASTRAL
SITUACED ESPECIAL | |q_,q-_,, DA ST UACAD SoP=CAL |
Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA
CNP.J: 13.442 631/0001-02
NOME EMPRESARIAL:VICENTE PAULO J DA SILVA JUSTO - ME
CAPITAL SOCIAL:  R$ 10.000,00 (Dez mil reais)
37. Insta ressaltar que o presidente da AVIMT foi de encontro ao proprio

conceito de convénio, previsto na Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
N° 003/2009 (art. 2° 1), o qual prevé a transferéncia de recursos para execugao, em
regime de mutua colaboracdo, de acdes de interesse comum dos Orgdos ou Entidades

da administracéo publica direta com entidades privadas sem fins lucrativos.

38. Ou seja, ao contratar empresa de sua propriedade, o presidente da

AVIMT, em verdade, auferiu lucro com a transferéncia dos recursos publicos, fato que
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desnatura o objetivo dos convénios.

39. Nao bastasse, o presidente da AVIMT busca prestar contas
apresentado recibos da empresa VP Brasil, assinados por ele mesmo enquanto diretor
da empresa prestadora do servigo. Veja-se:

VPBV‘W

Assessorta, Comunicacsa &
Marketing

S

CNPJ I.442.631/0001-02

RECIBO

N°e 018

R$ 90.000,00

Recebi da Associacdo de Artistas Visuais de Mato Grosso - AVIMT &
importdncia de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) correspondente a 22 etapa
da |plotagem/adesivager dos énibus contemplados com o Projeto Arte em
Molvimento. (convénio 010/2013/SEC)

Cuiaba-MT, 17 de junho de 2013.

: V. P. JOSE DA SIEVA JUSTO
i Diretor

Fonte: Documento Digital n® 170637/2015 - DOCUMENTO_EXTERNO_215813_2015_01 - p. 91

40. Com relagao as notas fiscais apresentadas pela AVIMT, verificou-se
que todas foram emitidas em 14 de novembro de 2014, apds notificacdo para

apresentacio de prestacdo de contas.

41. Destaca-se, ainda o horario de emissdo das notas fiscais, o que

demonstra a emissao das notas fiscais apenas para fins de prestar as contas, nao
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sendo documento habil a comprovar a efetiva prestacéo dos servigos:

‘ A : Séfie go Documento | i,
Prefeitura Municipal de Cuiabd _ 57 ﬁm& Nota Frech d I
u cretaria Municipal de Fazenda | {-1TgiAmANA . | Servigos Ele

Fene: (65) 3317-5600 - Wip:fwww.culaba, mt.gov br/

Vicente Paulo J da Silva Justo ME
VP Brasil
Rua G, B - Morsida do Qure - Setor Centro Sut
CEP 78053-188 - Cuiab - M

|nsericaa Munigipal 111282 - CPFICNPJ 13.442.631/0001-02

identificag@o da Nota Fiscal Eletrénica
Matureza da Cparaghio Data de Emisafio dz NFS-¢

Tributado e municipio 1471112014 13:00:43 84 BB 38

Namero do RPS | Soria do RPS

Cudigo de Verficagio de Autenticidade Numere da Nota Fiscal

Data de Emiss&o do RPS 31

Heré 00 Locumeny
Nota Fiscal ﬁ
Servigos Eletrtiplca

Consulte a autsnticidade deste documento acessando o slte: www lggnetoniing.com.br

Prefeitura Municipal de Cuiabé
Becretaria Municipal de Fazenda
Fone: (65) 3317-5600 - http:fwww.cuiaba.mt.gov brf

vicente Paulo J da Silva Justo ME

VP Brasil
Rua G. 8 - Mbrada do Ouro - Setar Ceniro Sul
GEP 78053188 - Cuiaba - MT

visenlepaulclusto@yahoo.com.br
Inscrigao Mufiicipal 111382 - CPFICNPJ 13.442.831/0001-02

i Fiscal Eletrdnica
L‘::::::i::::::cda Nots Data de Emissdo da NFS-2 Cédigo ga verificagdo de Autenticidade Nimera da Nota Fiscal
Tributade no municlpio 14/11/2014 13;53:35 9C A6 3B :
Nomero do RPS Sene do RPS Data de Emissiio da RPS 39

Ao ite = sitanticidaria deste documento acessando o site: www.Isgnetontine,com.br
Fonte: Documento Digital n® 170637/2015 — DOCUMENTO_EXTERNO_215813 2015 01-p. 103 e 107

42. Sendo assim, do exposto denota-se que nao se trataram de simples
auséncias de documentos ou falhas meramente formais, mas de irregularidades
graves na execugao do convénio, as quais nao devem ser toleradas por este Tribunal
de Contas.

43. Com relagcédo ao alegado cumprimento do objeto, este Parquet nao
ignora as fotos e copias de noticias da imprensa juntadas nos autos, contudo, por elas
nao é possivel afirmar que os 50 énibus foram adesivados ou ainda que o dinheiro foi
aplicado conforme previu o projeto Arte em Movimento. Cabia a AVIMT comprovar de

maneira fidedigna a aplicagéo dos recursos publicos.

44. Salienta-se, por fim, que a irregular prestacao de contas dos recursos
publicos recebidos por meio de convénio fundamenta a condenagéo dos responsaveis
ao ressarcimento dos valores, uma vez que constitui descumprimento de obrigagéo no

processo de realizacdo das despesas publicas.
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas deste Estado:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 4/2015 — TP

Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA.
CONVENIOS. PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE A APLICACAO DOS RECURSOS E AS DESPESAS
REALIZADAS NA FINALIDADE DO AJUSTE. OMISSOES OU
IRREGULARIIDADES. IMPUTACAO DE DEBITO. RESPONSAVEIS.

1) E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacéo de
recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os
respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo
e as despesas afetas a execucao do seu objeto.

2) Na hipétese em que os documentos apresentados na prestagao
de contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do
nexo causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto
colaborativo e as despesas afetas a execug¢ao do seu objeto, o
ente, 6rgao ou entidade concedente dos recursos deve promover a

glosa, mesmo que o objeto do ajuste tenha sido integral ou

parcialmente executado.
3) A omissao ao dever de prestacao de contas e o desvio de finalidade

na aplicagdo dos recursos também impdem ao concedente o dever de
buscar o ressarcimento dos recursos repassados.

4) O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios é imprescindivel quando constatada a omissdo total ao
dever de prestar contas.

5) Nos casos de omissdo parcial, de desvio da finalidade ou de
auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas
executadas, o valor a ser ressarcido dependera da analise de cada
caso concreto.

6) Para fins de responsabilizacdo pelo ressarcimento do dano
decorrente de omissdes ou irregularidades na prestagdo de contas de
convénio, deve-se observar as seguintes diretrizes: a) quando os
beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades
pertencentes a Administracdo Publica, o débito deve ser imputado
pessoalmente aos agentes responsaveis pela aplicagdo dos recursos,
sem prejuizo da aplicacdo de sangdes administrativas, salvo a hipotese
do item seguinte; b) quando os beneficiarios dos recursos forem entes,
6rgaos ou entidades pertencentes a Administracdo Publica, e restar
comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade distinta da
do ajuste, porém, em proveito do convenente, o débito deve ser
imputado ao o6rgédo ou entidade beneficiaria, sem prejuizo da
aplicagdode sancdes administrativas aos agentes responsaveis pelo
desvio de finalidade. ¢) quando os beneficiarios dos recursos forem
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o débito deve
ser imputado de forma solidaria entre os administradores responsaveis
pela aplicagdo dos recursos e a pessoa juridica de direito privado.
(destaquei)

6.3) Convénio. Necessidade de comprovacao dos beneficios
sociais e coletivos pactuados. Ressarcimento integral.
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A comprovagéo da execugdo total ou parcial de objeto conveniado, por
si s0, sem a demonstragdo do alcance dos beneficios sociais e
coletivos visados no convénio, nao exclui a responsabilizagdo dos
agentes que deram causa a ma aplicagdo dos recursos transferidos,
cabendo a estes responsaveis, nesta hipbétese, o dever de
ressarcimento integral dos recursos recebidos ao 6rgdo ou entidade
concedente, com recursos proprios.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Domingos Neto.
Acoérdao n° 311/2016-TP. Julgado em 07/06/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 15/06/2016. Processo n° 1.889-9/2014).

46. Nesse contexto, vislumbra-se que assiste razdo a Comissao da
Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado de Cultura, uma vez que a
associacdo convenente, na pessoa do presidente, Sr. Vicente Paulo José da Silva
Justo, ndo cumpriu com a obrigacao de prestar contas da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos a ele repassados, descumprindo ndo s6 as regras pactuadas no
Convénio n° 010/2013 e Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N°
003/2009, como também principios substanciais como a impessoalidade, moralidade e

economicidade.

47. Por esta raz&o, considerando as inumeras irregularidades na
prestacdo de contas apresentadas pela Associacdo de Artistas Visuais - AVIMT, este
Ministério Publico de Contas manifesta no sentido de julgar irregular a presente
Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o
art. 194, 1l, do Regimento Interno do TCE/MT e da Resolugdo Normativa n® 24/2014 do
TCE/MT, determinando que a Associagao dos Artistas Visuais de Mato Grosso efetive
o ressarcimento de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais) em virtude da nao
comprovacado do destino e aplicacdo dos recursos publicos recebidos por meio do
Convénio n° 010/2013.

48. Sugere, ainda, a aplicacdo de multa proporcional ao dano a
Associagao dos Artistas Visuais de Mato Grosso, responsavel pelo dano ao erario,
conforme art. 72 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n® 269/2007) c/c o
art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcdo Normativa n® 14/2007) e art. 7°
da Resolugao Normativa n° 17/2016.
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3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

49. Verifica-se dos autos que a comissao processante da Tomada de
Contas Especial realizou a contento o fim para o qual foi criada, deixando evidente as
irregularidades no procedimento efetivado pela Associagdo dos Artistas Visuais de
Mato Grosso com relagdo ao destino dado ao valor de R$ 215.000,00 repassados a
convenente por meio do Convénio n° 010/2013, conforme preceitua o artigo 5° da

Resolugao Normativa n° 24/2014.

50. O convenente, por seu turno, ciente da obrigatoriedade da prestacao
de contas, deixou de cumprir a contento com sua obrigagao apresentando documentos
que demonstraram desvio de finalidade na execug¢do do convénio, vez que privilegiou
empresa de propriedade do presidente da AVIMT, bem como emissao de notas fiscais
em datas muito posteriores a execugao do convénio, sem apresentar justifica plausivel

para tanto, além da auséncia de documentos obrigatorios.

51. Nesse cenario, apds as constatacées da Comissao processante da
Tomada de Contas especial, em que pese o entendimento da Equipe Técnica, este
Parquet de Contas manifesta pelo julgamento irregular da presente Tomada de
Contas Especial, nos termos do art. 16 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 194, I,
do Regimento Interno do TCE/MT e da Resolugdo Normativa n® 24/2014 do TCE/MT.

3.2. Conclusao

52. Pelo exposto, levando-se em consideracdo as informacgdes, os
documentos acostados nos autos e os depoimentos colhidos, o Ministério Publico de
Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se,

em consonancia com a Secex:

a) pela irregularidade da presente Tomada de Contas Especial, que
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constatou irregularidades da prestagdo de contas pela Associagdao dos Artistas
Visuais de Mato Grosso - AVIMT dos recursos publicos recebidos, no montante de
R$ 215.000,00, por ocasido do Convénio n° 010/2013, em flagrante descumprimento
do artigo 40 e seguintes do Decreto Estadual n® 669/2016, Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009 e do préprio termo de convénio, nos
moldes do art. 16 da Lei Orgénica do TCE/MT, c/c o art. 194, |l, do Regimento Interno
do TCE/MT e da Resolugcdo Normativa n°® 24/2014 do TCE/MT;

b) pela condenagcdo da Associagdao dos Artistas Visuais de Mato
Grosso e seu responsavel legal, Sr. Vicente Paulo José da Silva Justo, ao
ressarcimento do valor de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais) em virtude
da ndo comprovacgao do destino e aplicagdo dos recursos publicos recebidos por meio
do Convénio n° 010/2013, conforme paragrafo segundo da clausula quinta do Termo
de Convénio em analise e nos termos do artigo 40 do Decreto Estadual n® 669/2016,
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009 e artigo 5° e
seguintes da Resolugcdo Normativa n° 24/2014-TCE/MT;

c) pela aplicagao de multa proporcional ao dano, a Associagao
dos Artistas Visuais de Mato Grosso, nos termos do art. 72 da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e do art. 7° da Resolugao
Normativa n°® 17/2016.

d) pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual
(MPE) para adogao das medidas que entender cabiveis (art. 196 do Rl do TCE/MT).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de janeiro de 2017.

(assinatura digital'?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

12 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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