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PROCESSO N° : 21.583-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

RESPONSAVEL : ARI GENEZIO LAFIN

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO JR.

PARECER N° 3.214/2018

MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO.
FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DO TAG N°

37/2016/LAI. ADEQUACAO DO PORTAL
TRANSPARENCIA. MANIFESTAQAO PELO
CONHECIMENTO. RENOVACAO DE

DETERMINACAO IMPOSTA E NAO CUMPRIDA.
EXPEDICAO DE ALERTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento’, instaurado pela Secretaria de Controle
Externo, visando verificar o atendimento das determinacdes constantes dos Acordaos
n° 441/2016-TP e 239/2016-TP que deu origem e homologou, respectivamente, os
compromissos constantes do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG n°® 37/2016/LAl, e
avaliar a conformidade do Portal Transparéncia do Poder Legislativo Municipal de
Poconé em relagdo ao cumprimento dos requisitos de transparéncia ativa definidos pela
Lei 12.527/11 (LAI), Lei 101/00 (LRF) e Lei 13.019/14.

2. A clausula quarta do TAG informa que o prazo para o cumprimento dos
compromissos acordados por parte da Prefeitura era de 12 meses a partir da
publicagdo do termo no Diario Oficial de Contas, ou seja, 0 prazo iniciou-se em

13/05/2016 e findou em 13/05/2017, pois n&o houve prorrogagao.

1 Doc. Digital n® 215982/2017.
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3. A Secex, em seu Relatério Técnico?, verificou que a Prefeitura Municipal

de Sorriso ndo cumpriu o acordo firmado quanto a divulgagédo das pegas orgcamentarias
e das informacdes relativas a implementagdo, acompanhamento e o resultado dos

programas, projetos e agdes, tendo remanescido a seguinte irregularidade:

Responsavel 1: ARl GENESIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESA
PERIODO - 01/01/2017 a 31/12/2017.

NAO01 Descumprimento de determinagées com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 — RITCE).

1.1 Auséncia de divulgagao das pecas orgamentarias e as informagdes
relativas a implementagcdo, acompanhamento e resultado dos
programas, projetos e agoes;

1.2 Nao Divulgagdo na integra das licitagbes e seus documentos,
incluindo, no minimo: cotagdes, pareceres, propostas de precos, atas
das sessdes, adjudicagdes e homologagdes.

1.3 Auséncia de informagdes atualizadas dos servidores cedidos para
outros 6rgaos, bem como se a cessao foi com ou sem Onus.

1.4 Auséncia de informacdes atualizadas dos servidores recebidos em
cessdo de outros orgaos, com indicacdo do 6rgdo de origem e se a
cessdo foi com 6nus ou sem Onus, bem como o ato administrativo
correspondente.

1.5 Nao disponibilizacdo de ferramenta que permita a consulta por CPF,
nome ou parte do nome do servidor, de forma direta, sem a
necessidades de realizar download dos arquivos, a exemplo do Poder
Executivo Federal.

4, Como proposta de encaminhamento, sugeriu: (1) citagcdo do
jurisdicionado; e (2) analise da manifestagao do gestor pela equipe de monitoramento

que elaborou o trabalho.

5. Atendendo aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, o gestor da Prefeitura Municipal de Sorriso, Sr. Ari Genésio Lafin, foi
citado® para apresentar manifestacdo acerca das impropriedades encontradas, tendo

apresentado seus argumentos defensivos de forma tempestiva“.

2 Doc. Digital n°® 59216/2018.
3 Documento Digital n® 72840/2018, Notificagcdo n°® 226/2018/GAB-JBC
4 Documento Externo n® 90066/2018.
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6. Por meio de Relatorio Técnico de Defesa®, a Secex analisou as

alegagdes do gestor, concluindo pela permanéncia da irregularidade constante no item

1.4, bem como pelo afastamento dos demais apontamentos.

6. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

7. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente — conhecimento do monitoramento

8. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
15/2016-TP, encontra-se 0 monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o

cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinagdes exaradas em suas decisbes com o objetivo de verificar
a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados. E o teor

do art. 148, § 6° do Regimento Interno:

Art. 148, § 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e os
resultados delas advindos. (Nova Redacio do § 6° do artigo 148 dada
pela Resolugdo Normativa n°® 8/2017).

10. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado para detectar se a
Prefeitura Municipal de Sorriso implementou ou vem implementando as determinagdes
do TAG n°® 37/2016/LAl, estando presentes, portanto, os requisitos basicos para o

conhecimento deste monitoramento.

5 Documento Digital n°® 138403/2018.
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2.2. Fundamentagao

11. A presente fiscalizagdo busca identificar o grau de implementacao das
recomendagdes constantes no TAG n°® 37/2016/LAIl e avaliar a conformidade do Portal
Transparéncia do Prefeitura Municipal em relacdo ao cumprimento dos requisitos de
transparéncia ativa definidos pela Lei 12.527/11 (LAI), Lei 101/00 (LRF) e Lei 13.019/14.

2.2.1 Auséncia de divulgacao no Portal Transparéncia das pegas or¢gamentarias e
as informagodes relativas a implementagcao, acompanhamento e resultado dos

programas, projetos e agcoes

12. A defesa afirmou que as informacgdes referentes as peg¢as orcamentarias
e relativas a implementagdo, acompanhamento e resultado dos programas, projetos e

acdes ja estao disponibilizadas no portal Transparéncia.

13. Da mesma forma, foram incluidas as informagdes atinentes ao PPA,
LOA e LDO na opgdo planejamento orgcamentario, bem como acompanhamento e

resultado dos programas, projetos e agoes.

14. A Equipe Técnica, em 24/07/2018, acessou o Portal Transparéncia da

Prefeitura e constatou que as informagdes foram inseridas, sanando a irregularidade.

15. Passa-se a manifestagao ministerial.

16. Com efeito, ao acessar o Portal Transparéncia da Prefeitura de Sorriso
constata-se que estdo disponibilizados os dados atinentes as pecas orgamentarias
(PPA, LDO, LOA), bem como acerca da execugao dos programas € agdes, razao pela
qual concordamos com o posicionamento da Secex pelo saneamento da

irregularidade.
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PREFE'TURA DE Bem vindo ao nosso
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i PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
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PROGRAMAS E AGOES PPA LOA

LDO

2.2.2 Auséncia de divulgagao no Portal Transparéncia da integra das licitagoes e
seus documentos, incluindo, no minimo: cotagdes, pareceres, propostas de

precos, atas das sessoes, adjudicagoes e homologagoes

17. O defendente alegou que as informagdes ja estdo disponibilizadas no
portal transparéncia, op¢ao “licitagao”.

18. A Equipe Técnica consultou o Portal Transparéncia da Prefeitura, em

24/07/2018 e constatou que a informagéo foi incluido, sanando a irregularidade.

19. Passa-se a manifestagao ministerial.
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21. Com efeito, ao acessar o Portal Transparéncia da Prefeitura de Sorriso

constata-se que esta disponibilizada a integra das licitagbes e seus documentos
incluindo: cotagdes, pareceres, propostas de pregos, atas das sessoes, adjudicagdes e
homologagdes, assim concordamos com o posicionamento da Secex pelo saneamento

da irregularidade.

) PREFEITURA DE Bem vindo 2o nosso
SORRISO Q Portal da Transg
CAMTTAL MADIOMAL DO ACRONEDOCKD
PAGINAINICIAL  INSTITUCIONAL  CONSULTAS = SIG/LAI- ACESSD AINFORMACAD  FAQ- PERGUNTAS FREQUENTES  AJUDA -  CONTATO Pesquisar...
PAGINA INICIAL LICITAGED
4, VIOLTAR PARA PAGINA INICIAL

] ] =

TOMADA DE PRECOS PREGAD PRESENCIAL LEILAD

] — ]

INEXIGIBILIDADE DISPENSA DE LICITHC.a.U CONCURSD DE PROJETOS

] — =

COMCORRENCIA PUBLICA CHAMAMENTO PUBLICO CARTA CONVITE

—]

ADESAQ ATA DE REGISTRO DE
PREGOS
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2.2.3 Auséncia de divulgacao no Portal Transparéncia da Relagao atualizada dos
servidores cedidos, com indicagao do érgao para o qual foi cedido e se a cessao
foi com ou sem 6nus, bem como do ato administrativo correspondente de

pessoal cedido no exercicio de 2017

22. O defendente, assim como nos itens anteriores, asseverou que as
informagdes ja foram devidamente incluidas no Portal Transparéncia, estando

acessiveis aos interessados.

23. A Equipe Técnica acessou o Portal Transparéncia da Prefeitura em
24/07/2018 e averiguou que consta disponibilizada a relagcédo atualizada dos servidores

cedidos, sanando a irregularidade.

24, Passa-se a manifestagao ministerial.

26. Conforme se nota pelas figuras abaixo, a Prefeitura Municipal de Sorriso
disponibiliza, em seu Portal Transparéncia, a relagao atualizada dos servidores cedidos,
com indicagdo do érgéo para o qual foi cedido, bem como se a cessao foi com ou sem
onus, razao pela qual concordamos com o posicionamento da Secex pelo saneamento

da irregularidade.

PAGINAIMICIAL  INSTITUCIONAL  CONSULTAS ~  SIC/LAI-ACESSOAINFORMACAD  FAQ- PERGUNTASFREQUENTES  AJUDA -~  CONTATD
PAGINA INICIAL GESTAD DE PESE0AS SERVIDORES CEDIDOS
<=, VOLTAR PARA GESTAD DE PESSOAS
SERVIDORES CEDIDOS Arquives em anexo Q
® Publicado servidores-cedidos

nha: THE

Beloni Brunoro

Tamanho: £2K5

compariilhar =] LL_‘J f 7
CARMEM TERESINHA WELTER

0 P2KD

EDUARDO KOVALESK]

0: T2HE
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SERVIDORES MUNICIPAIS ENCONTRAM-SE CEDIDOS - 2018
kL ow om0 cenmos s oo doons | coudntsm [couinispa “':EEE:I‘L'“

755 |AIDIMARIA LOUREIRODE LIMA Desenhista Secataria de Estado de Meio Ambiente 05/0s/2012 Nk SIM SiM

1391 [HERCULES PEREIRA GILLIANI Engenheira Civil Convenio com Estada - SEM ONLS 03/07/2008 Nk SIM NAO

124 |LENIRA ARSEGD Téenicn Adrministrative | CAT - CLUB AMIGOS DA TERRA 10/12/2004 SIM NAD NAO

4761 [IULIANE FALINSK) STEDILE Téenicn Adrministrative | TER - 36° 25/02/2016 SIM NAD NAO

4762 (EDUARDO KOVALESK] Técnicn Adrministrative | TRE - 36° 25/02/2016 SIM NAQ NAQ

B62  |VILNY APARECIDA MSARAIDA DOS SANTOS  (Técnico Adiristrativo | TER - 360 28/03/2016 SIM NAD NAO

073 MARLETH DA CUNHA MENESES Téenicn Adrministrative | TRE - 43¢ 25/11/2008 SIM NAD NAO

8] [NILDETE MARIA LAMONICA DOS SANTOS [usilar Admiristrative TRE - 43¢ 25/11/2008 SIM NAD NAO

074 [RAQUEL CAETANO DOS SANTOS VAILATTI Téenicn Adrministrative | TRE - 43¢ 19/02/2015 SIM NAD NAO

3691 [SINTHIA GARDENY MENDES PEREIRA Téenicn Adrministrative | TRE - 432 19/02/2015 SIM NAD NAO

706 [PILDA BESSA DASILVA zaladora Agencia Reg. Do Trabaha 15/03/2010 SIM NAD NAO

155 MARIA NEUZA DA ROCHA [usilar Admiristrative Agencia Reg. Do Trabaha 01/0s/2017 SIM NAD NAO

103 [BELONI BRUNCRD Téenicn Adrministrative | (CAMARA MUNICIPAL 01/03/2017 SIM NAD NAO

161 [PAULA RENATA LIMA CAMPOS Tienico Adrministrativo I (CAMARA MUNICIPAL 01foz/2017 SIM NAD NAO

551 (CAMEM TEREZINHA WELTER Prof Edut Bisica - Pedagogia 40 hsfsem  CAMARA MUNICIPAL 01foz/2017 SIM NAD NAO

SEE  [Edianinha Salete Gheler Turra Tienico Adrministrativo I SINSEMS - SINDICATO DO SERVIDORES MUNICIPAIS | 01/01/2010 SIM NAD NAO

071 [lucineide ahves dos Santos Téenicn Adrministrative | SINSEMS - SINDICATO DO SERVIDORES MUNICIPAIS | 03/02/2015 SIM NAD NAO

1420 (Maria lvete Katsue Saita (Ddantéloga SINSEMS - SINDICATO DO SERVIDORES MUNICIPAIS | 01012008 SIM NAD NAO

576 (Camila Emanuslle Cagpi (Ddantéloga SINSEMS - SINDICATO DO SERVIDORES MUNICIPAIS | 01012009 SIM NAD NAO
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2.2.4. Auséncia de divulgacao no Portal Transparéncia de Informagao atualizada
dos servidores recebidos em cessao, com indicagdao do érgao para o qual foi
cedido e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem como do ato administrativo

correspondente a cessao, inclusive em exercicios anteriores.

27. A defesa novamente aduziu que as informacdes em questdo estao
disponibilizadas no Portal Transparéncia, “opcdo gestdo de pessoas — servidores

cedidos”.

28. A Secex, em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura, em
24/07/2018, averiguou que realmente consta disponibilizada a Relagao dos servidores
recebidos em cedéncia e servidores municipais em cooperagao técnica, contudo nao
constam os atos administrativos correspondentes, razdo pela qual manteve a

irregularidade.

30. Passa-se a manifestagao ministerial.

31. Com efeito, ao consultar o Portal Transparéncia da Prefeitura constata-
se que esta disponibilizada a lista dos servidores recebidos em cedéncia, bem como

dos servidores municipais em cooperagao técnica.

32. Todavia, nao foram disponibilizados os dados indicando os atos
administrativos correspondentes as cessdes, de forma que a determinagao nao foi

plenamente cumprida, como segue:
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SERVIDORES RECEBIDOS EM CEDENCIA:

AR ov caRGo oRGi0DE ORGEM maon fcoudnseans [ g [
CESSIONARIO | CESSIONARIOD
MAREIO JOSE DA SILVA Enfermeiro - SEC SAUDE PREFEITURA MUN NOVA UBIRTA 0zfos/2017 NAD SiM SIM
LUCIANA AZEVEDO Enfermeira - SEC SADE PREFEITURA MUN IPIRANGA DO NORTE 02/05/2017 NAD 5IM SIM
SERVIDORES MUNICIPAIS EM COOPERACAOQ TECNICA
‘l“l‘:“f NOME CARGO COOPERAGAO COMORGAO | coopruncio
535 |SANDRA SOARES DA SILVA PENARIOL PROFESSORA SEDUC - MT 01/02/2018
2573  [ROSANA MARIA BIANCHES! PROFESSORA SEDUC - MT 01/02/2018
4987 (LUCIANE ROSA SOARES CESCON PROFESSORA SEDUC - MT 01/02/2018
3920 [ALESSAMDRO EUCLIDES ROSSETI PROFESSOR SEDUC - MT 01/02/2018
33. Assim concordamos com o posicionamento da Secex pela

permanéncia da irregularidade, haja vista nao ter sido integralmente cumprida.

2.2.5 Auséncia de divulgacao no Portal Transparéncia de Ferramenta que permita
a consulta por CPF, nome ou parte do nome do servidor, de forma direta, sem a
necessidade de realizar download dos arquivos, a exemplo do Poder Executivo

Federal

34. O gestor aduziu que a informagdo consta no Portal Transparéncia,

opcao “gestao de pessoas — consulta servidores”.

35. A Equipe Técnica entendeu que a determinagao foi cumprida, pois
em consulta ao Portal Transparéncia em 24/07/2018 constatou que ha ferramenta que
permite a consulta por CPF, nome ou parte do nome do servidor, de forma direta, sem a

necessidade de realizar download dos arquivos.
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36. Passa-se a manifestagao ministerial.
37. Analisando o Portal Transparéncia da Prefeitura constata-se que é

possivel consultar informagdes dos servidores municipais por meio do CPF ou nome do
servidor, sem a necessidade de realizar download dos arquivos, facilitando o acesso por

parte da populacao.

FRErclUnAa e Bem vindo ao nosso

L M SORRISO Q Portal da Transparéncia

NACIONAL DO AGRONEGOCH
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<, VOLTAR PARA PAGINA INICIAL

Ano 2017 $ Secretaria Todas

Més Junho Lotagdo Todos +

Por nome de servidor Nome

o PESQUISAR EXPORTAR PARA FOF B EXCEL G csv

NOME A  ADMISSAD a  COMPETENCIA SALARIOBRUTO & DESCONTOS Lf-QUIDO CARGO viNCULO CLASSE NIVEL LCIT.ﬁ.CiD

ABILID 020172017 6/2017 RS 5.625,35 R51.11878 RS 4.506,77 COORDEMADOR DE Comissionado A ] MAMUTENCAD DAS

FERREIRA DE DEPARTAMENTO (2) ATIVIDADES DA

SOLZA SEMOSP

ABILID 02/01/2017 6/2017 R55.625,53 R51.11878 RS 4.506,77 Comissionado A n

FERREIRA DE

SOLZA

.fBPIf?J%L:% 15/05/212 6/2017 R53.38487 R51.031,33 RS2333.34 '[E?‘JCD Eﬁl\:‘ Concursado B 02 }.1;-‘-7r‘liJ7'?N C.“f DF
38. Assim, este Parquet de Contas comunga com o posicionamento da
Secex e entende cumprida a determinagao em epigrafe.
39. De todo o exposto, constata-se que a Prefeitura Municipal de Sorriso

expendeu esforgos para regularizar o Portal Transparéncia, contudo o cumprimento

dos compromissos assumidos por meio do TAG n°® 37/2016/LAl foi parcial, conforme
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acima analisado.

40. Por fim, necessario se faz a renovagao da determinagao imposta que
nao foi plenamente cumprida, qual seja, a disponibilizacdo do ato administrativo
correspondente aos servidores recebidos em cessdo, advertindo-se que a insisténcia
na inobservancia podera ensejar reincidéncia no descumprimento de determinagdes

deste Tribunal com aplicagdo de multa.

3. CONCLUSAO

41. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da decisao deste Tribunal, nos termos do art. 146,
§6°, RITCE/MT;

b) pela renovagao da determinagcao ao Sr. Ari Genézio Lafin, Prefeito

do Municipio de Sorriso, para que, no prazo de 60 (trinta) dias, adote as providéncias

do Acdérddao n°® 37/2016/LAl, reqularizando as determinacdes n&o implementadas

apontadas no relatorio técnico deste monitoramento, qual seja, a disponibilizagado do

ato administrativo correspondente aos servidores recebidos em cessao ;

c) pelo alerta a atual gestdo de que o ndao cumprimento da
determinagdo imposta implicara em aplicagdo de multa por reincidéncia no
descumprimento de decisao deste Tribunal fundada no art. 75, VII, da Lei Organica
do TCE/MT c/c 286, VI, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 2°, VI, da Resolugao
Normativa n°® 17/2016, bem como pode ensejar o julgamento irregular das contas do

gestor, nos termos do art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
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E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de agosto de 2018.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto de Contas

6 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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