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q GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
'ﬁ Tribunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr

PROCESSO N.° :[21.583-0/2017

ORGAO :![PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
ORDENADOR DE DESPESAS |:| ARI GENEZIO LAFIN
ASSUNTO :[MONITORAMENTO

/CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE

RELATOR CAMARGO JUNIOR
RELATORIO
1. Trata-se de Processo de Monitoramento instaurado pela Secretaria de

Controle Externo (Secex), com a finalidade de verificar o cumprimento das determinacdes
exaradas por esta Corte de Contas por meio dos Acordaos n.° 441/2016 - TP e n.°
239/2016 - TP, que deram origem ao Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) n.°
37/2016/LAl, firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) e a

Prefeitura Municipal de Sorriso/MT.

2. O objeto do referido TAG, publicado no Diario Oficial de Contas em
13/5/2016, edicdo n.° 867, paginas 18 e 19, foi o ajuste do Portal da Transparéncia da
Prefeitura as exigéncias da Lei n.° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo (LAl),

conforme descrito em sua Clausula Segunda:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
2.1. O termo tem por objeto a adequacéo do portal da transparéncia da Prefeitura
com as exigéncias da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgéao.

3. Por sua vez, a Clausula Terceira estabeleceu, de acordo com a natureza das
informacdes que deveriam ser disponibilizadas, as medidas a serem implementadas pela
Prefeitura Municipal de Sorriso/MT nos subtépicos “3.1”, “3.2”, “3.3”, “3.4”, “3.5”, “3.6” e

“3.7”, conforme transcrito:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS A SEREM ADOTADOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL
3.1. Acées e programas
Divulgar as pegas orgamentarias e as informagbes relativas a implementacéo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acées;
Il. Permitir a gravagdo dos relatorios de receita em formatos editaveis, tais como
planilhas eletrénicas e texto, de modo a facilitar a analise das informacgées.
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3.2. Da gestéao fiscal
I. Divulgar o Relatério de Gestéo Fiscal e o Relatério Resumido da Execugdo

Orgcamentaria, com as devidas atualizagbes, até o més subsequente a sua
elaboracéo.

3.3. Do registro de repasses e transferéncias

I. Divulgar os registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros, identificando os valores, 6rgaos, entidades ou organizagbes
beneficiadas e a data do registro;

Il. Atualizar mensalmente as informagbes de repasses e transferéncias, até no
maximo o final do més subsequente a geracdo dos dados;

Ill. Permitir a gravagdo dos relatorios de receita em formatos editaveis, tais como
planilhas eletrbnicas e texto, de modo a facilitar a analise das informacgées.

3.4. Das receitas

I. Apresentar a receita prevista, permitindo a consulta por més e por exercicio,
com totais mensais e acumulados para o periodo pesquisado;

Il. Apresentar a receita arrecadada, permitindo a consulta por més e por exercicio,
com totais mensais e acumulados para o periodo pesquisado;

Ill. Atualizar mensalmente as informacgébes de receita, até no maximo o final do
més subsequente a geragao dos dados;

IV. Permitir a gravacgao dos relatérios de receita em formatos editaveis, tais como
planilhas eletrénicas e texto, de modo a facilitar a analise das informagées.

3.5. Das despesas

1. Divulgar os relatorios de execugéo da despesa, de modo a permitir a consulta
por més e exercicio, com demonstrativo dos valores empenhados, liquidados,
pagos e do total acumulado;

1. Néo identificagdo do bem fornecido ou servigo prestado relativo a cada
despesa.

3.6. Das licitagbes

I. Divulgar a integra das licitagbes e seus documentos, incluindo, no minimo,
cotacgbes, pareceres, propostas de pregos, atas das sessées, adjudicacbes e
homologagées;

3.7. Dos contratos

I. Divulgar a integra dos contratos celebrados, acompanhados dos seus
respectivos aditivos, quando existirem.

3.8. Dos recursos humanos

I. Divulgar a relagdo dos servidores cedidos, com indicagdo do 6rgdo para o qual
foi cedido e se a cessao foi com ou sem énus, bem como do ato administrativo
correspondente;

Il. Divulgar a relagdo dos servidores recebidos em cesséo, com indicagdo do
orgéo de origem e se a cesséao foi com ou sem énus, bem como do ato
administrativo correspondente;

Ill. Disponibilizar ferramenta de pesquisa, com permissao para consulta por CPF,
nome ou parte do nome do servidor, de forma direta, sem a necessidade de
realizar download dos arquivos, a exemplo do Poder Executivo Federal.

4, O prazo estabelecido para implementacdo das medidas, conforme a
Clausula Quarta do TAG, foi de até 12 (doze) meses a partir da publicagdo no Diario

Oficial de Contas, que ocorreu em 13/5/2016.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO

4.1. Ap6s a homologagao deste Termo de Ajustamento de Gestao pelo Tribunal
Pleno do TCE-MT e a sua publicagdo no Diario Oficial de Contas, a
COMPROMISSARIA deveré cumprir com os compromissos acordados no prazo
de até 12 MESES.
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5. Assim, em 8/3/2018, a Secex realizou a analise do Portal da Transparéncia
da Prefeitura de Sorriso/MT e, em sede de Relatério Técnico Preliminar!, manifestou-se

pela ocorréncia dos seguintes achados de auditoria:

NAO01 Descumprimento de determinag6es com prazo, exaradas pelo TCE-MT
em decisées singulares e acérdaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo
14/2007 — RITCE).

1.1 Auséncia de divulgagdo das pegas orgamentarias e as informagées relativas a
implementagédo, acompanhamento e resultado dos programas, projetos e agdes;
1.2 Néo Divulgacdo na integra das licitacbes e seus documentos, incluindo, no
minimo: cotagbes, pareceres, propostas de precos, atas das sessoes,
adjudicacbes e homologacgées.

1.3 Auséncia de informac¢bes atualizadas dos servidores cedidos para outros
orgédos, bem como se a cessao foi com ou sem énus.

1.4 Auséncia de informagbes atualizadas dos servidores recebidos em cessédo de
outros o6rgdos, com indicagdo do 6rgédo de origem e se a cessao foi com énus ou
sem 6nus, bem como o ato administrativo correspondente.

1.5 N&o disponibilizagdo de ferramenta que permita a consulta por CPF, nome ou
parte do nome do servidor, de forma direta, sem a necessidades de realizar
download dos arquivos, a exemplo do Poder Executivo Federal.

6. Em decorréncia desses fatos, em observancia aos principios do contraditorio
e da ampla defesa, o atual Prefeito Municipal de Sorriso/MT, Sr. Ari Genézio Lafin, foi
devidamente citado, por meio do Oficio n.° 226/2018/GAB-JBC?, para apresentar defesa
em relacdo aos achados elencados pela equipe técnica.

7. Apresentada a defesa?®, os autos foram remetidos a Secex para analise dos
argumentos do defendente. A equipe técnica, entdo, apresentou o relatério técnico de
defesa*, no qual concluiu pela manutengdo do apontamento e, consequentemente, pela

confirmacgéo da ocorréncia da irregularidade NA0O1, com seus subitens.

8. Dessa forma, passo a relatar os apontamentos realizados pela equipe
técnica, a partir da apresentacao da defesa, relatério técnico de defesa e manifestacdo do

Parquet de Contas.

1.1 Auséncia de divulgagdo das pegas orcamentarias e as informagbes relativas a implementacao,
acompanhamento e resultado dos programas, projetos e agoes;

T Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 59216/2018.

2 Termo de Recebimento do Oficio n.° 226/2018/GAB-JBC — Documento Digital n.° 72869/2018.
3 Documento Digital n.° 83065/2018.
4

Documento Digital n.° 138403/2018.
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1.2 Néo Divulgacéo na integra das licitagbes e seus documentos, incluindo, no minimo: cotagées,
pareceres, propostas de precos, atas das sessées, adjudicagcbes e homologacgées.

1.3 Auséncia de informagbes atualizadas dos servidores cedidos para outros 6rgdos, bem como se a
cessao foi com ou sem énus.

1.4 Auséncia de informagbes atualizadas dos servidores recebidos em cessdo de outros 6rgdos, com
indicagdo do 6rgdo de origem e se a cessédo foi com 6nus ou sem 6nus, bem como o ato administrativo
correspondente.

1.5 Néo disponibilizagdo de ferramenta que permita a consulta por CPF, nome ou parte do nome do
servidor, de forma direta, sem a necessidades de realizar download dos arquivos, a exemplo do Poder
Executivo Federal.

ALEGAGOES DA DEFESA

9. Em suas alegagdes®, o Prefeito afirmou que em razédo da alternancia de
mandatos ocorrida entre a homologagdo do TAG e o presente momento, foram

encontradas dificuldades na gestao do érgéo.

10. Informou que apenas tomou conhecimento do Termo de Ajustamento de
Gestdo em 13/4/2018, quando a Controladoria Geral do Municipio, por meio do Oficio

CGM n.° 065/2018, encaminhou copia do TAG e recomendou seu cumprimento.

1. Também afirmou que as informag¢des apontadas pela equipe técnica nos
achados de auditoria “1.17, “1.27, “1.3”, “1.4” e “1.5” estdo disponiveis para acesso no
Portal da Transparéncia da Prefeitura. Por fim, acostou aos autos imagens do site, a fim

de provar o alegado.

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

12. Em relatério técnico de defesa®, a Secex, apds analisar as alegagbes do
gestor, realizou nova auditoria no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Sorriso e
constatou que as informagdes contidas nos apontamentos “1.1”, “1.2”, “1.3” e “1.5”

encontravam-se disponiveis para acesso.

13. No tocante ao achado de auditoria “1.4”, informou que, de fato, a relagao dos

servidores recebidos em cessdo e em cooperagao técnica esta disponivel para consulta.

5 Defesa apresentada pelo gestor de Sorriso/MT - Documento Digital n.° 83065/2018.
6  Relatdrio Técnico de Defesa - Documento Digital n.° 138403/2018.
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Contudo, observou que ndo constam no sife os atos administrativos que originaram o

recebimento em cessao desses servidores.

14. Dessa forma, a equipe técnica considerou sanada a irregularidade no que
concerne aos apontamentos “1.1”, “1.2”, “1.3” e “1.5”. Contudo, concluiu pela

manutenc¢ao da irregularidade “NA01” no que diz respeito ao apontamento “1.4”.

15. Por fim, sugeriu aplicacao de multa ao gestor, com base no artigo 286, inciso
I, do Regimento Interno TCE/MT (RI-TCE/MT), em razdo da constatacdo da
irregularidade NAO01, e expedi¢cao de determinagao a atual gestdo para que disponibilize,
no prazo de 90 (noventa) dias, as informacdes ainda ausentes no Portal da

Transparéncia.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

16. O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n.° 3.214/2018,
da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar’, coadunou com o
entendimento da equipe técnica e manifestou-se pela manutengdo da irregularidade

apenas no que se refere ao achado de auditoria “1.4”, conforme a transcri¢ao abaixo:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a necessaria
anélise do cumprimento da deciséo deste Tribunal, nos termos do art. 146, §6°,
RITCE/MT;

b) pela renovacdo da determinacdo ao Sr. Ari Genézio Lafin, Prefeito do
Municipio de Sorriso, para que, no prazo de 60 (trinta) dias, adote as
providéncias do Acordao n° 37/2016/LAl, regularizando as determinacbes néo
implementadas apontadas no relatério técnico deste monitoramento, qual seja, a
disponibilizagdo do ato administrativo correspondente aos servidores recebidos
em cesséo ;

c) pelo alerta a atual gestdo de que o ndo cumprimento da determinagao imposta
implicard em aplicacdo de multa por reincidéncia no descumprimento de
decisao deste Tribunal fundada no art. 75, VII, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c
286, VI, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 2°, VI, da Resolugdo Normativa
n® 17/2016, bem como pode ensejar o julgamento irreqular das contas do gestor,
nos termos do art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatério.

Cuiaba/MT, 2 de outubro de 2018.

7 Parecer do Ministério Publico de Contas n.° 3.214/2018 - Documento Digital n.° 162086/2018.
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(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n°® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e

Resolugado Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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