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17. Conforme relatado, estes autos tratam de Monitoramento instaurado pela

entdo Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria (Secex), com a finalidade de
verificar o cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte de Contas, por meio
dos Acordaos n.° 441/2016 - TP e n.° 239/2016 - TP, que deram origem ao Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG) n.° 37/2016/LAl, firmado entre o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT) e a Prefeitura Municipal de Sorriso/MT.

18. O Monitoramento se justifica pela necessidade de verificacdo de
cumprimento do TAG e possui previsdo no artigo 148, inciso V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RI-TCE/MT) c/c o artigo 42-C, caput, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (LO-TCE/MT):

RI-TCE/MT

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicées, podera realizar fiscalizagbes
nos 6rgéos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

Ill. Inspegbes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos. (grifei)

LO-TCE/MT

Art. 42-C A execugéo do TAG sera permanentemente monitorada pelo Tribunal de
Contas.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO
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19. A Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAl), cujo cumprimento
€ objeto destes autos, foi criada para disciplinar o direito constitucional do cidadao ao
acesso a informacéo publica, estabelecendo a obrigatoriedade de 6rgdos e entidades
publicas divulgarem, independentemente de solicitacédo, informacgdes de interesse geral ou

coletivo, garantida a confidencialidade prevista no texto legal.

20. Em consonéncia com esse dispositivo legal, esta Corte de Contas editou a
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n.° 25/2012, aprovando o “Guia para implementagéo da Lei
de Acesso a Informagao e criacdo das Ouvidorias dos municipios”, que, em seu art. 5°,
determina como data limite para inser¢cao das informagdes do Portal Transparéncia o dia
31/12/2013.

21. Na analise de demandas que envolvem a Lei de Acesso a Informacéo, é
importante considerar que o dispositivo nao é destinado a garantir a informagdo como um
fim em si mesmo. Nesse exame, exige-se do gestor publico a disponibilizagdo da
informagdo como uma forma de possibilitar ao cidaddo o exercicio de seu direito de
fiscalizar, pessoalmente, as contas publicas e a atuagcao do gestor que foi escolhido pela

populacao para representa-la.

22. Logo, quando o direito fundamental' é violado, retira-se do cidaddo a
possibilidade de exercer de forma efetiva a democracia que o constituinte originario Ihe

prometeu no art. 1° do mesmo diploma.

23. Nesse sentido, leciona André Brombini da SilvaZ?:

O acesso a informagao deve ser uma forma de fortalecimento e mesmo de
exercicio da democracia. O povo detentor do poder nos regimes
democraticos tem o direito de acessar as informagbées acerca da
administragao que elegeu e o representa.

[.]

' Direito a Informagao, previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicao Federal.

2 SILVA, André Brombini da. A Lei de Acesso a Informacéo e a cidadania participativa. Revista Brasileira de
Estudos da Funcao Publica — RBEFP, Belo Horizonte, ano 4, n. 10, jan./abr. 2015. Disponivel em:

<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=232432>. Acesso em: 27/8/2018.
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Os representantes politicos, como o proprio qualificativo indica, devem representar
0 povo, este sim detentor real do poder. Ora, a unica forma eficaz de um povo
controlar os atos praticados por aqueles é obtendo acesso as informagoées
decorrentes da administragdo. (grifei)

24. Dessa forma, passo a analise da irregularidade mantida pela equipe técnica.

ANALISE DA MEDIDA NAO IMPLEMENTADA

1.4 Auséncia de informagées atualizadas dos servidores recebidos em cesséo de outros
o6rgédos, com indicagdo do o6rgdo de origem e se a cessao foi com énus ou sem 6nus,
bem como o ato administrativo correspondente.

25. Apoés analise dos autos, e consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Sorriso/MT, constatei que nao foi implementada a medida 3.8, inciso I,
prevista no TAG n.° 37/2016/LAl.

26. No Portal da Transparéncia do Municipio, por meio da aba “Gestdo de
Pessoas” > “Servidores Recebidos em Cessao” € possivel ter acesso a lista dos

servidores recebidos em cessao, disponibilizada em formato “PDF”, conforme se Vvé:

£} Portal Transpar

C | & Seguro | https;//eLeseticom.br/portal/pre em/44/servidores-recebidos-em-cessao @ ¥

@ SORRISO Q Eoftéi &ar'rl'rrransparéncia

CAPTTAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

PAGINAINICIAL  INSTITUCIONAL ~ CONSULTAS ~ SIC/LAI  FAQ  AJUDA ~ CONTATO

PAGINA INICIAL ~ / GESTAO DE PESSOAS SERVIDORES RECEBIDOS EM CESSAQ

<Y VOLTAR PARA GESTAO DE PESSOAS

SERVIDORES RECEBIDOS EM CESSAO = Arquivos em anexo o
© Publicado recebidos-em-cedencia
Tamanho: 6Kb
Publicada em 31/01/2018
@ PREFEITURA DE SORRISO @ LEGISLAGAO ®ESIC A IEI

Fonte: <https://e1.eseti.com.br/portal/prefeiturasorriso/item/44/servidores-recebidos-em-cessao>. Acesso em: 3/9/2018.
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recebidos-em-cedencia_1524136498 pdf

SERVIDORES RECEBIDOS EM CEDENCIA:

. N COMONUS | REEMBOLSO
MATRIC L ARG < INICIODA | COM ONUS PARA . .
R NOME CARGO ORGAO DE ORIGEM NG CRDENTE PARA CEDENTE/

CESSIONARIO | CESSIONARIO

[MARCIO JOSE DA SILVA Enfermeiro - SEC SAUDE [PREFEITURA MUN NOVA UBIRTA 02/05/2017| NAO siM sim

LUCIANA AZEVEDO Enfermeira - SEC SAUDE [PREFEITURA MUN IPIRANGA DO NORTE 02/05/2017| NAO siM simM

SERVIDORES MUNICIPAIS EM COOPERACAO TECNICA

MATRI

i, NOME CARGO COOPERACAO COMORGAO | coontmacio |
535 |SANDRA SOARES DA SILVA PENARIOL PROFESSORA [SEDUC - MT 01/02/2018 l a
2573 |ROSANA MARIA BIANCHESI PROFESSORA SEDUC - MT 01/02/2018 I
4987 |LUCIANE ROSA SOARES CESCON PROFESSORA SEDUC - MT 01/02/2018 I z
3920 |[ALESSANDRO EUCLIDES ROSSETI PROFESSOR SEDUC - MT 01/02/2018 | o

Fonte: <https://e1.eseti.com.br/files/prefeiturasorriso/recebidos-em-cedencia_1524136498.pdf>. Acesso em: 3/9/2018.

27. Contudo, ndo ha disponivel no site os atos administrativos que
consubstanciaram o recebimento em cessdo desses servidores. Por esse motivo,
coaduno com o entendimento da equipe técnica e do Parquet de Contas e, em
decorréncia do descumprimento parcial da medida 3.8, inciso II, mantenho o

apontamento “1.4".

DA RESCISAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

28. O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RI-
TCE/MT), em seu art. 238-H, inciso I, dispbe que, apos o término do prazo para
cumprimento do TAG, os autos serao submetidos ao Tribunal do Pleno para rescindi-lo em
caso de descumprimento das metas estabelecidas no prazo ajustado e aplicar as sang¢des
previstas no § 5° do art. 238-B:

Art. 238-B. O documento de formalizagdo do Termo de Ajustamento de Gestdo
devera conter, no minimo:

I. a identificagdo precisa da obrigagdo ajustada e da autoridade responsavel pelo
seu cumprimento;

Il. a fixagdo de prazo para o cumprimento da obrigagdo e comprovagéo junto ao
Tribunal de Contas:
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Ill. a expressa adeséo, de todos os signatarios, aos Termos do Ajustamento de
Gestéo;
V. as sangdes cabiveis no caso de descumprimento do termo.

[.]

§ 5° No caso de rescisdao do TAG, serdao cabiveis cumulativamente, as
seguintes sangoes:

a) multa de até 1.000 (mil) UPFs/MT;

b) determinagéo de restituicdo de valores;

¢) declaragéao de inidoneidade;

d) inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissao ou fungédo de confianga.

(grifei)

17. As sangdes decorrentes do descumprimento do TAG se justificam pela
necessidade de consubstanciar as decisdes das Cortes de Contas com a obrigatoriedade
que a tutela dos direitos fundamentais exige para um resultado efetivo. Por isso, o
acompanhamento de cumprimento do TAG é realizado por meio do Monitoramento por

prazo determinado.

18. Nesse sentido, leciona Daniela Zago Gongalves da Cunha3 que:

Em razao da tendéncia pés-positivista em que se visualiza o direito ndo apenas
como um conjunto de regras, mas como um conjunto de principios e regras,
assumem realce outros principios além (e ndo de maneira a exclui-lo) do principio
da legalidade, como o principio da eficiéncia, da celeridade e da
proporcionalidade, dentre tantos outros indispensaveis a tutela do direito
fundamental a boa administragdo publica. Essa nova dimenséo do direito é o que
Luciano Ferraz, utilizando-se de uma metéafora, denominou de arco-iris normativo.

E neste contexto que os Tribunais de Contas tém de se inserir, no exercicio
de um novo controle externo, utilizando-se de modernos mecanismos, como
o termo de ajustamento de gestdo. Nessa seara, além de propiciar um controle
voltado para um conjunto de medidas adotadas pela administragdo para
implementar a efetividade de direitos fundamentais, deixara de ser um controle
que somente busca detectar falhas e aplicar san¢cées, mas que também
diagnosticara de maneira mais célere eventuais irregularidades
apresentando as respectivas sugestoes de solucdes.

As Cortes de Contas sdo orgédos constitucionalmente autbnomos, suas decisées
tém traco de definitividade e tém fungéo judicante (ndo jurisdicional), ou seja, néo
apenas administrativa, mas também politica. Nesse sentido, o Ministro Carlos
Ayres Britto ressalta: "Nenhum Tribunal de Contas é Tribunal singelamente
administrativo. Ndo pode ser um Tribunal tdo somente administrativo um
orgao cujo regime juridico é centradamente constitucional”. Indispensavel,
portanto, os Tribunais de Contas aproveitarem o referido reconhecimento através
da utilizagdo de novos institutos, como o ora estudado. (grifei)

3 CUNHA, Daniela Zago Gongalves da. Um breve diagnéstico sobre a utilizagdo do termo de
ajustamento de gestao pelos Tribunais de Contas estaduais. Editora Férum. Belo Horizonte, ano 11, n.
58, nov./dez. 20009. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.aspx?i=64084&p=16#>. Acesso

em: 27/8/2018.
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19. Conforme ja exposto, verifico que a atual gestdo deixou de implementar a

medida imposta no subtdpico 3.8, inciso I, do TAG, qual seja:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS COMPROMISSOS A SEREM ADOTADOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL

3.8. Dos recursos humanos

[...] . . . . .

Il. Divulgar a relagdo dos servidores recebidos em cessdo, com indicacdo do
orgédo de origem e se a cessdo foi com ou sem O6nus, bem como do ato_

administrativo correspondente (grifei)

20. Isso posto, embora o Regimento Interno desta Corte preveja a rescisao do
TAG em caso de descumprimento das metas estabelecidas, tal rescisdo deveria acarretar

por consequéncia o julgamento irregular das contas do Gestor?.

21. E certo que o principio da continuidade administrativa imp&e ao gestor o
dever de cumprir as determinacdes efetuadas a gestao anterior, conforme o entendimento

consolidado do Tribunal de Contas de Contas da Unido (TCU). Vejamos®:

O imperativo da continuidade administrativa impele aos destinatarios
(6rgaos ou entidades), independente de quem seja o administrador que
esteja a frente da gestao, o adimplemento das determinagées dirigidas, ndo
podendo haver negligéncia por parte dos sucessores dos agentes aos quais foram
enderecadas as demandas da Corte, sob pena de se obstar a eficacia da atividade
de controle externo. (grifei)

22. Logo, com a finalidade de assegurar a efetividade do controle externo, o
referido principio € suficiente para ensejar aplicagdo de sangdes aos gestores que
descumpriram as determinagdes exaradas por esta Corte de Contas as gestdes

anteriores.

23. No entanto, deve ser analisada a situacdo no caso concreto para que se

possa fazer a devida contextualizagdo da conduta e o seu respectivo juizo de valor.

Conforme previsto no art. 286, VI, do RI-TCE/MT c/c o art. 2°, VI, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016.
Acérdao 2410/2011 — Primeira Camara. Processo: Prestagao de Contas n.°012.234/2002-9. Relator Min.
Marcos Bemquerer. Data da Sessao: 19/04/2011. Numero da Ata: 12/2011. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:2410%20ANOAC
ORDAO:2011%20COLEGIADO:%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%2520desc

%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1>. Acesso em: 28/9/2018.
DRC



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

q GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

24, Verifico que, por meio do TAG n.° 37/2016/LAl, foi determinado ao gestor do
Municipio de Sorriso que disponibilizasse 17 (dezessete) informagdes no Portal da

Transparéncia e apenas uma unica deixou de ser inserida totalmente. Ou seja, a

determinacao foi parcialmente cumprida.

25. Em sua defesa, o gestor apresentou explicagdo detalhada do cumprimento
de cada determinagdo, bem como diversas imagens do Portal da Transparéncia da

Prefeitura, razdo pela qual entendo que nao houve dolo ou culpa em sua conduta.

26. Além disso, considero que a boa-fé do gestor restou caracterizada pelo
esfor¢co que empreendeu ao disponibilizar todas as informagbes em um curto periodo do
tempo, visto que apenas teve ciéncia do TAG firmado entre a Prefeitura e este Tribunal
em abril de 20188,

27. Assim, constato que o gestor ndo se omitiu quanto as responsabilidades
resultantes do TAG n.° 31/2017, tampouco agiu no sentido de ferir a efetividade do
controle externo ou o principio da continuidade administrativa, motivo pelo qual, neste
caso especifico, aplico o principio da proporcionalidade e deixo de imputar multa

ao gestor.

28. Pelo exposto, como forma de assegurar a eficacia das normas
constitucionais pertinentes, com fulcro no art. 22, § 2°, da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado (LO-TCE/MT), entendo pela expedigdo de determinagao legal a atual
gestdo do Municipio de Sorriso/MT para que implemente integralmente a medida “3.8,
inciso II”, do TAG, disponibilizando os atos administrativos referentes ao recebimento em

cessdo dos servidores pelo Municipio, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,

contados a partir da data de publicacdao desta decisdao, sob pena de aplicagao de
multa por reincidéncia no descumprimento de decisao deste Tribunal, fundada no
art. 75, VI, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VI, do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 2°, VI, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016.

6 OFIiCIO CGM N.° 065/2018 — Documento Digital n.° 83065/2018, paginas 37 e 38.
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29. Diante do exposto, com base no art. 1°, VIIl, da Lei Complementar n.°

269/2007 c/c artigo 89, Il, da Resolugao Normativa TCE/MT n.° 14/2007, acolho o parecer
do Ministério Publico de Contas n.° 3.214/2018, da lavra do Procurador de Contas Alisson

Carvalho de Alencar, e voto:

a) pela declaragdo do cumprimento das determinagdes contidas no TAG
37/2016/LAl, Clausula Terceira, subtoépicos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 € 3.8, incisos | e
lll, pela Prefeitura Municipal de Sorriso/MT, considerando-a quite quanto a essas

obrigagoes;

b) pela declaracdo do descumprimento da determinagdo contida no TAG
37/2016/LAl, Clausula Terceira, subtépico 3.8, inciso Il, pela Prefeitura Municipal de
Sorriso/MT;

c) pela expedigao de determinacgao legal a atual Gestao da Prefeitura de
Sorriso/MT para que regularize o seu Portal da Transparéncia, implementando
integralmente a medida contida no subtdpico “3.8, inciso II”, do TAG 37/2016/LAl, no

prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de publicagao

desta decisdo, sob pena de aplicacdo de multa por reincidéncia no descumprimento de
decisao deste Tribunal, fundada no art. 75, VII, da Lei Organica do TCE/MT c/c 286, VI, do
Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 2°, VI, da Resolugao Normativa n.° 17/2016.

E como voto.

Cuiaba/MT, 2 de outubro de 2018.

JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR?
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e

Resolugao Normativa N.° 9/2012 do TCE/MT.
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