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PROCESSO N° 21.601-1/2020

PRINCIPAL INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO DE MATO GROSSO - ISSSPL

GESTOR EDEVANDRO RODRIGO GUANDALIN

ASSUNTO APOSENTADORIA

RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO
TECNICO GLAUBER TOCANTINS

INFORMACAO TECNICA

1. Tratam os autos do Ato n° 224/2020', que concedeu aposentadoria
voluntaria, por tempo de contribuicido, a Sra. MARIA STAEL GARCIA RODRIGUES,

servidora nomeada em carater efetivo no cargo de carreira de Procuradora Legislativa, 12

Categoria, com proventos integrais, da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, nos
termos artigo 3°, incisos |, Il, lll e paragrafo unico da Emenda Constitucional n° 47, de
05/07/2005, artigo 145 da Constituicdo Estadual c/c com os artigos 58, 213, inciso I,
alinea “a”, 215 e 216, todos da Lei Complementar n° 04, de 15.10.1990 e Lei n° 7.860, de
19.12.2002 (PCCS) e suas alteragdes, protocolado nesta Corte em 02/10/20202.

2. A entao Secretaria de Controle Externo — Secex de Previdéncia elaborou o
Relatério Técnico Preliminar®, em 16/10/2020, cujo a conclusdo preliminar propds a

citacdo do gestor para esclarecimentos em razdo do apontamento assim descrito:

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de concessao de
beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacéo especifica do ente).

1.1) Concesséo irregular de aposentadoria a sr* MARIA STAEL GARCIA RODRIGUES (Ato
224/2020), visto a auséncia de efetividade (provimento por meio de concurso publico) e da
estabilidade prevista no art.19 do ADCT da Constituicdo Federal. - Tépico - 1.1. Ingresso no
servigo publico

1  Documento digital n® 225274/2020 — fls. 06 e 07 (publicado no Diario Oficial Eletronico da AL-MT de 31/03/2020, edi¢do n°
706, pagina 3)

2 Documento digital n® 225274/2020 — protocolo 216011/2020

3 Documento digital n® 235312/2020 — conclusao fl. 8
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3. A Secex fundamentou seu apontamento considerando a auséncia de
efetividade (provimento via concurso publico) e de estabilidade constitucional, esta em
razdo da admissao* da servidora ter ocorrido em cargo comissionado, permanecendo até
seu enquadramento, em 1°/09/1994, no cargo de Técnico de Apoio Legislativo -
Advogada, vindo a ser estabilizada no servico publico em 16/11/1995, e assim, teria
contrariado o disposto no art. 19° do do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias —
ADCT.

4. A Secex registrou em seu relatério que, o controle de legalidade dos
beneficios previdenciarios tem como objetivo a analise do cumprimento dos requisitos
constitucionais para a filiagdo e o recebimento de um beneficio previdenciario pelo

Regime Proprio de Previdéncia Social.

5. A analise técnica trouxe trechos do voto da ADI 5111 RR® e de
entendimentos jurisprudenciais, os quais, em suma, ratificam a exclusividade de
participacdo no regime préprio de previdéncia como prerrogativa de agentes publicos
detentores de cargos efetivos (aprovados em concurso), considerando a efetividade como
requisito para filiacdo e a consequente assuncgao do beneficio previdenciario, entendendo,

nao alcangar a extenséo desse direito aos servidores néo estaveis.

6. A analise enfatizou que, o mérito a ser analisado nos autos seria o direito
do servidor pertencer e receber o beneficio previdenciario pelo regime proprio,
ressaltando que a modulagcao dos efeitos da decisdo da ADI 5111 teria ressalvado apenas

os estabilizados que ja estivessem aposentados até 03/12/2018.

7. A Secex finalizou sua analise entendendo ser a concesséo da estabilidade
incompativel com o exercicio do cargo em comissao, posto que teria contrariado o § 2° do

art. 19 do ADCT, sugerindo, ao final, a citacdo do gestor para manifestacao acerca da

4  Documento digital n® 235312/2020 — f1. 4

5 Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo
direta, autarquica ¢ das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constitui¢do, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituigdo, sdo considerados estaveis no servi¢o
publico.

6 Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5111 RR — Roraima, A decisdo de julgamento foi publicada no DJE e no DOU em

17/12/2018, tendo a ata de julgamento da ADI sido republicada no DJE n° 226, de 24 de outubro de 2018.
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analise técnica.

8. A analise preliminar foi confirmada em seu inteiro teor pela supervisora’ e,

ratificada pelo secretario® da Secex responsavel.

9. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
gestor foi citado®, e, apds o vencimento dos prazos' e notificagéo reiterada'’, apresentou

defesa'?, por intermédio da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa.

10. A Procuradoria Geral, em sua manifestacdo, em suma, ponderou que a
situacdo em exame consiste em um verdadeiro fato/problema social, pois, 0
questionamento do ndo preenchimento dos requisitos constitucionais se apresenta apos o
transcurso de um longo periodo, com situacgdes juridicas e faticas consolidadas, devendo
o ato ser preservado em razdo da seguranga juridica, da boa-fé objetiva, da
proporcionalidade, do prazo decandencial (art. 26, Lei n° 7.692/2002) e da jurisprudéncia

consolidada no Supremo Tribunal Federal.

11. A manifestagdo trouxe entendimentos ja consolidados acerca da
possibilidade do servidor ndo efetivo, mas estabilizado com base no art. 19 do ADCT,
fazer parte do regime geral de previdéncia (Parecer GM n° 30/2002 — que entendeu que a
vinculagdo ao RPPS independeria da condicdo de efetividade), entendendo nao ser
razoavel pensar num servidor inferiorizado, extirpado de um direito comum aos demais. A
defesa argumentou pela manutengédo da situagao juridica da servidora em razdo de sua
estabilizagdo, da segurancga juridica, da isonomia imposta a Administracao Publica e da
sua permanéncia no regime, gerando a legitima expectativa do exercicio dos direitos

inerentes ao mesmo, inclusive para fins de aposentacéo.

12. A Procuradoria Geral manifestou acerca da necessidade da flexibilizagao

dos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico em prol

7 Documento digital n° 235313/2020

8 Documento digital n® 235314/2020

9 Documentos digitais n® 244203/2020 — 244204/2020 ¢ 244814/2020
10 Documentos digitais n® 263916/2020 e 2671/2021

11 Documentos digitais n° 266726/2020 — 266727/2020 e 266814/2020
12 Documentos digitais n* 64187/2021 e 64188/2021
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do principio da dignidade humana, teceu consideragbes acerca do principio da
proporcionalidade (equidade, justica, bom senso, prudéncia, moderagéo, justa medida e
proibicdo de excesso). E ponderou, quanto a proporcionalidade, em sentido estrito, a
existéncia de um saldo positivo de vantagens em relacdo as desvantagens para a
resolugdo do caso concreto, ponderando ainda, a adequagdao em sua resolugao (se o
meio escolhido € idbneo, higido ou apto para obter o fim almejado) e a necessidade
(dentre os meios adequados disponiveis, 0 meio menos ofensivo ao direito fundamental
preterido). A defesa referendou os principios trazidos na Lei 9.784/1999'3, ressaltando a

boa-fé da servidora, a seguranca juridica e a forga normativa dos principios.

13. A Procuradoria em seu arrazoado também enfatizou o prazo decadencial
(Lei n° 7.692/2002"), e ressaltou o posicionamento do STF, que tem garantido, por meio
de modulacao de efeitos, o direito a aposentadoria daqueles que ja preencheram os
requisitos. Trouxe consideragdes referentes aos valores fundamentais da ordem juridica e
aos principios que reconhecem o ser humano como postulado fundamental da ordem
constitucional, destacando principios, subprincipios e valores outros, dentre eles:
isonomia, equidade, forca normativa dos principios, bom senso, prudéncia, moderagao,
justa medida, proibigdo de excesso, juizo de ponderagdo e protecdo da confianga das

pessoas nas condutas praticadas pelo Poder Publico.

14. A defesa trouxe, jurisprudéncias que asseguram a convalidagdo de
vinculos funcionais de contratagdes exercidas por longos e consecutivos anos, mesmo
com a inobservancia ao principio do concurso publico, assegurados pelos principios da
seguranga juridica, da boa-fé e da dignidade da pessoa humana. E, ao final, ponderou
acerca da irregularidade apontada pela Secex de Previdéncia, afirmando que, a
investidura no cargo publico e a estabilizagdo foram materializadas na boa-fé, com
consubstanciagdo na doutrina e jurisprudéncia existente na época da ocorréncia dos fatos

descritos, ndo havendo se falar em responsabilizacdo dos agentes publicos,

13 Lein® 9.784/1999 — Regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal
Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse ptblico e eficiéncia.
14 Lein® 7.692/2002 - Regula o processo administrativo no ambito da Administracéo Publica Estadual
Art. 26 O direito de a Administragdo Publica Estadual invalidar os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em 05 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma fé. (“Caput” do artigo

o)
com redagio dada pela Lei n° 9.473, D.O. 06.12.2010) (=]
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requerendo, o acolhimento das justificativas e, por consequéncia, o registro da

aposentadoria.

15. Vieram os autos a analise desta 62 Secex.

16. E o relatorio.

ANALISE TECNICA

17. Ao analisar os autos constata-se que a entdo Secex de Previdéncia
concluiu, em seu relatorio preliminar'®, pela concessao irregular da aposentadoria, em
razao das auséncias de efetividade (provimento por meio de concurso publico) e de
estabilidade constitucional (cinco anos continuados de exercicio na data da promulgagao
da CF), considerando ainda, a incompatibilidade da estabilidade concedida com o
exercicio de cargo em comissao, contrariando, em seu entendimento, o § 2°, do art. 19 do
ADCT.

18. A fundamentacao de sua analise técnica se deu, nos termos do art. 19 da
ADCT e, ainda, com base em jurisprudéncias da época, as quais asseguram apenas aos
servidores efetivos o vinculo ao regime proprio e, por consequéncia, seu direito a

aposentacao no RPPS.

19. Pois bem, antes de adentrar na analise técnica da manifestacao
apresentada nos autos pela Procuradoria Geral da Assembleia e do relatério preliminar da
entdo Secex especializada, cumpre contextualizar o histérico funcional da servidora
aposentada, conforme seu controle de vida funcional e respectivos documentos '

constantes deste processo.

20. A servidora ingressou no Legislativo Estadual em 1°/02/1983, admitida

15 Documento digital n® 235312/2020 — vide fls. 7 e 8
16 Documento digital n° 225274/2020 — Controle de Vida Funcional — fls. 08/20
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para exercer o cargo em comissdo de Chefe de Gabinete da 22 Secretaria, conforme Ato
n° 123/83", publicado no Diario Oficial do Estado de 17/02/1983, pagina 4.

21. Importante registrar que essa admissao se deu antes da promulgagao da
Constituicdo da Republica (05/10/1988) e da publicagdo da Emenda Constitucional n°
20/98 (publicada em 15/12/1998), e ainda, antes desses eventos, a servidora foi
enquadrada no cargo de técnico de apoio legislativo — advogado e, também, declarada
estavel' pela Assembleia Legislativa, conforme Ato n°® 1.308/95, oriundo do processo n°
441/95, de 09/06/1995.

22. Registra-se, também, que a Procuradoria Geral em sua manifestagao,
reconhece, ndo so a estabilidade da servidora, como também, a legalidade de sucessivas
manifestacdes da Administragdo a favor de sua permanéncia nos quadros da Casa, assim
como, a convalidacdo de seu vinculo funcional por inércia da Administracdo Publica,

conferindo-lhe a efetividade com fundamento no valor supremo da dignidade humana?.

23. A Assembleia reconhece a nomeagao da servidora para o cargo em
comissao (71%/02/1983), sob regime estatutario, inclusive faz a distingdo entre os regimes
previdenciarios, reconhecendo também, ndo ter como enquadra-la, no regime destinado a
servidores com vinculo temporario apds quase 37 anos de recolhimentos e servigos

prestados?'.

24. A Procuradoria destaca normas infraconstitucionais que passaram a
admitir a vinculagdo dos estabilizados excepcionais ao regime previdenciario especial,
citando a Orientacdo Normativa n°® 02/2009 do Ministério da Previdéncia Social — MPS, o
Parecer GM n° 30/2002 (que prevé a possibilidade de filiagdo desde que regido pelo
estatuto dos servidores do respectivo ente). E também, enfatiza os
principios/subprincipios, como os da proporcionalidade, razoabilidade, protecdo da

confianca, seguranca juridica, boa-fé objetiva, solidariedade social, equilibrio atuarial e

17 Documento digital n® 225274/2020 — fls. 8 e 97/98

18 Documento digital n® 225274/2020 — fl. 81 — Ato n°® 543/MD/94, de 30/08/1994, publicado em 17/10/1994

19 Documento digital n® 225274/2020 - fls. 87/88 — Ato n® 1.308/95, publicado no Diario Oficial do Estado de 22/11/1995, pag. 11
20 Documento digital n® 225274/2020 — Parecer n° 015/2020 da Procuradoria Geral - fls. 110/111 e 114

21 Documento digital n® 225274/2020 — Parecer n° 015/2020 da Procuradoria Geral - fls. 112, 131
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financeiro, e a crenca no comportamento assumido pela Adminisragao Publica.

25. Acerca desse tema, o TCE-MT editou a Resolugdo de Consulta n°
15/2021-TP (de 1912/2021), reconhecendo que até a vigéncia da Emenda Constitucional
n°® 20/1998 havia auséncia de previsao constitucional acerca do regime previdenciario dos
servidores publicos ndo efetivos, devendo ser observado a lei que instituiu o regime

préprio estadual ou municipal.

26. A referida lei, neste caso, trata-se da Lei Estadual n° 4.491/822%,
legislacdo essa que vinculou todos os servidores civis ou militares, da Administracéo
Direta ou Indireta do Estado de Mato Grosso, nomeados, admitidos ou contratados,
excluindo do regime apenas os empregados das Sociedades de Economia Mista,

conforme seu art. 5°%,

27. A resolugcao citada, ainda responde que, a partir de 16/12/1998, os
demais servidores nao efetivos submetem-se obrigatoriamente ao RGPS, devendo ser
reconhecido como tempo de vinculo legal com o RPPS de Mato Grosso o tempo de
servico nao efetivo até 16/12/1998, com a respectiva emissédo de CTC, ressaltando que o

vinculo previdenciario decorre da CF/88 e da lei.

28. Também se faz importante registrar que esta Corte de Contas ja havia se
posicionado acerca do assunto, conforme Resolugdo de Consulta n° 22/2016-TP
(publicada em 30/08/2016), onde se afirmou que somente aos servidores titulares de
cargos efetivos é assegurado a possibilidade de filiagdo ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, porém, resguardando os servidores estabilizados pelo art. 19
do ADCT e os néo efetivos, ja filiados ao RPPS ha mais de 5 anos (nos termos do art. 54
da Lei Federal n° 9.784/99) ou por prazo decadencial maior previsto em norma local,
cabendo a estes o direito de permanéncia no regime proprio, em homenagem ao principio

da seguranca juridica.

22 Lein®4.491, de publicada em 02/09/1982 - Consolida a Legislagdo basica do Instituto de Previdéncia do Estado de Mato Grosso
- IPEMAT e da outras providéncias.

23 Art.5° Sdo obrigatoriamente segurados todos os servidores civis e militares da Administracdo Publica Estadual, dos Poderes
Legislativo e Judiciario, nomeados, admitidos ou contratados, excetuados os empregados das Sociedades de Economia
Mista. (Redag¢fio dada pela Lein® 4784, D.O. de 26/11/1984)
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29. Portanto, as referidas consultas esclareceram que o vinculo dos
servidores nao efetivos era possivel sob a égide da legislacdo estadual que assegurava
essa condigao e, também, foi resguardado o direito daqueles que ja estavam filiados ha

mais de 5 anos, com fundamento no prazo decadencial.

30. No presente caso, a servidora foi submetida ao regime estatutario, logo
no seu ingresso no Legislativo Estadual, conforme registros nos autos®* e foi
reenquadrada com base na Lei Estadual n° 7.504/01%, de acordo com o Ato n° 1.174/01%,

a partir de 1°/10/2001, no cargo de Procurador Legislativo.

31. ApGs esses registros, cabe destacar que, a servidora durante sua vida
funcional no ¢&rgao legislativo passou por diversas nomeagdes, enquadramentos,
promogoes e designacdes para exercer fungdes e cargos, conforme se vé em sua ficha

funcional.

32. E todos esses eventos, como se vé nos autos, foram editados com base

em normativas, decretos legislativos e Leis — cita-se aqui a Lei n°® 7.860/2002%", conforme

atos e portarias constantes do processo, a exemplo: Ato n° 782/93, de 14/12/93 —

enquadrou no cargo de Técnico de Ciéncias Juridicas e Sociais; Ato n° 543/MD/94, de

1°/09/1994 — enquadrou no cargo de Técnico de Apoio Legislativo — Advogado; Ato n°.
1.174/2001 — reenquadrou no cargo de Procurador Legislativo, 22 Categoria (Lei n°
7.504/2001); Ato n° 517/2003 — promoveu ao cargo de Procurador Legislativo (12

Categoria) e Ato n° 600/03 — enquadrou no cargo de Procurador Legislativo (com base na

Lei n° 7.860/2002), bem como teve os direitos inerentes ao exercicio desses cargos
reconhecidos e assegurados — em adicionais de tempo de servigo, averbagoes, reajustes,
revisées, férias, licengas, progressées, recomposi¢cées de perdas salariais, conforme se

vé em sua ficha funcional e respectivos documentos constantes deste processo?.

24 Documento digital n® 225274/2020 — fls. 112, 113, 131

25 Lei n° 7.504/2001 - Dispoe sobre a criagdo, competéncia e organizagdo da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias. Publicada em 21/09/2001

26 Documento digital n® 225274/2020 — fl. 92 — publicado no Diario Oficial do Estado de 23/10/2001, pagina 21

27 Lei n° 7.860/2002 - Dispde sobre a Reforma Administrativa da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, implantando
nova Estrutura Organizacional, instituindo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e dando providéncias correlatas.

28 Documento digital n® 225274/2020 — fls. 8/20; 41/45; 75/77; 80/81; 92 ¢ 93/94
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33. Ainda sobre o histérico funcional da servidora, cabe registrar, que foi
assentado em sua Certidao de Tempo de Contribuigdo - CTC?, a averbacgdo de tempo de
servigo prestado ao Tribunal de Justica de Mato Grosso, no cargo de Conciliador, exercido
no Conselho da Supervisdo dos Juizados (periodo de 27/02/1997 a 25/02/1999),
conforme Certidao do TJ-MT.

34. Com relagdo a essa averbacgao®, em consulta aos autos, constata-se, no
historico funcional da servidora, que nesse mesmo periodo, foi concedido licenca para
tratar de interesses particulares, por 02 (dois) anos, a partir de 27/02/1997, nos termos da

Lei Complementar n® 04/1990, conforme processo n° 061/1997%,

35. O referido processo (061/1997), que teria subsidiado a concessao do Ato
dessa licenga — Ato n°® 795/1997 -, nao foi encontrado nos arquivos da Secretaria de

Gestéo de Pessoas, conforme Certidao*® do 6rgao.

36. Neste caso, considerando que os atos — licenga e averbagdo — se deram
ha mais de 20 (vinte) anos, e ainda, a época o Conselho Nacional de Justiga previa a
possibilidade de acumulagdo de cargos, desde que fosse voluntario e em horario
compativel®* e, considerando a boa-fé, entende-se que eventuais questionamentos acerca
de possiveis vicios estejam suplantados, seja pela justificativa da auséncia documental,

como pelo lapso temporal que teria alcangado a decadéncia administrativa®®.

37. Registra-se ainda, uma interrup¢do no vinculo da servidora, conforme
relata a Procuradoria Geral, que esclareceu o erro da Administracdo nessa interrupcéo,
(margo/93 a dez/93), na medida que ja fazia parte do quadro de servidores do Legislativo
Estadual®.

29 Documento digital n® 225274/2020 — CTC Certidao de Tempo de Contribuigdo da ALMT- fl. 100

30 Documento digital n® 225274/2020 - fls. 101/102 CTC da Secretaria do Tribunal de Justica n° 102/99/DRH

31 Documento digital n® 225274/2020 — fl. 13, data: 20/07/1999 — PORT. N° 116/1999 (registro no histérico de vida funcional)
32 Documento digital n® 225274/2020 — fl. 12, data: 09/05/1997 — Ato n°® 795/1997 (registro no histdrico de vida funcional)

33 Documento digital n° 225274/2020 — fls. 90/91 (Certiddo da Secretaria de Gestdo de Pessoas)

34 Consulta feita pelo TJ Paraiba, em PP - Pedido de Providéncias 1.070, julgado em 08/05/2007

35 Lei n° 7.692/2002 - Art. 26 O direito de a Administra¢do Publica Estadual invalidar os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 05 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma fé. (Redagdo dada pela Lei n® 9473/2010) § 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a
da percepcao do primeiro pagamento. § 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida da autoridade
administrativa que importe impugnacdo a validade do ato. (grifo nosso)

36 Parecer n° 015/2020 — vide fls. 107/108 e 110/111
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38. Desta forma, feito esses registros, e reconhecendo que a revisao feita a

época, se embasou no Poder de Autotutela da Administracdo e, ainda, com base nas

Sumulas 346 e 473 do STF, segue-se a analise quanto aos demais requisitos.

39. Pelas informacdes extraidas dos autos, constata-se que a servidora ao

ser aposentada® em 2020, contava com mais de 34 anos de efetivo exercicio no servigo

publico e, desses, mais de 32 anos prestados ao Legislativo Estadual®®, passando-se mais

de 20 anos apos sua estabilizagdo e mais de 21 anos, na carreira € no cargo superior,
enquadrada com base nas Leis n° 7.504/2001%* e 7.860/2002 (PCCS), conforme quadro

abaixo, que apresenta demais requisitos legais e temporais do ato aposentatorio:

Sra. MARIA STAEL GARCIA RODRIGUES

Cargo: Procuradora Legislativa — 12

Categoria

ATO N° 224/2020 — documento digital n° 227254/2020 —
fls. 06/07 - publicado no Diario Oficial Eletrénico da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, de
31/03/2020 - edigcao n° 706, pagina 3

Fundamentagéo legal: Art. 3° incisos |,
Il, Il e paragrafo Gnico da Emenda
Constitucional n°® 47/2005, art. 145 da
Constituicdo Estadual c/c arts. 58 e
213, inciso Ill, alinea “a”, 215 e 216,
todos da Lei Complementar n° 04/1990,
Lei 7.860/2002 (PCCS) e suas

alteragbes

Idade na data do requerimento de aposentadoria
(requerimento e identidade — fls. 04/05, doc. Digital
227254/2020) nascida em 15/08/1963

54 anos na data do requerimento de
aposentadoria (04/09/2017) — vide fls. 4,
5, 110 e 140

Tempo total de Contribuigdo no Servigo Publico (CTC — fis.
99/100 — doc. digital n° 227254/2020)

34 anos, 07 meses e 21 dias

Tempo de Efetivo Exercicio no Servigo Publico — fl. 140
(doc. Digital n° 227254/2020)

34 anos, 07 meses e 21 dias

Tempo de contribuigdo no cargo atual e de contribuicdo na
respectiva carreira — fls. 110 e 140 (doc. Digital n°
227254/2020)

21 anos, 10 meses e 20 dias

Planilha de Calculo de Proventos (fl. 103) e Demonstrativo
de Pagamento (fl. 104), documento digital n° 227254/2020

R$ 35.462,22

Parecer n° 015/2020, da Procuradoria Geral - documento
digital n® 227254/2020, fls. 105/132

Pelo deferimento da concessado, com
proventos integrais — vide concluséo fl.
132

Parecer Técnico n° 005/2020-SCl, da Secretaria de
Controle Interno — documento digital n° 227254/2020 — fls.
135/146 —

Pela concessdo da aposentadoria com
proventos integrais (vide fls. 145/146)

37 Documento digital n® 225274/2020 — fls. 06/07
38 Documento digital n® 225274/2020 — fls. 110, 140

39 Lei n° 7.504/2001 - Dispde sobre a criagdo, competéncia e organizagdo da Procuradoria-Geral da Assembléia Legislativa do

Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.
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40. Importante ressaltar que, todos esses requisitos apresentados, além da
anuéncia da Administracdo durante esses anos, ndo consta dos autos, que tenha havido
no periodo transcorrido, qualquer manifestagcdo no sentido de impugnar a permanéncia da
servidora no servigo publico, bem como no cargo em que se aposentou, apds cumprir 0

lapso temporal exigido para se aposentar.

41. A Assembleia Legislativa reconhece a convalida¢do do vinculo funcional da
servidora, cujo ingresso no Parlamento Estadual se deu antes da promulgacao da Carta
Magna de 1988, foi estabilizada constitucionalmente e permaneceu nos quadros até surgir
sua legitima expectativa de contribuinte para se aposentar, conforme registros dos

autos®.

42. Desta forma, demonstra-se, além do reconhecimento da situacao posta,
o cumprimento dos requisitos legais e temporais necessarios ao alcance da
aposentadoria, inclusive quanto a paridade, conforme Resolucédo de Consulta n°® 12/2022-
TP*, que modulou seus efeitos, para que a aplicagdo do entendimento passe a vigorar da
publicacdo da resolucao (11/07/2022), restando o questionamento referente ao vicio no

processo de estabilizagcdo, conforme apontado pela Secex.

43. Sendo assim, tem-se nos autos a conclusio técnica que entendeu ser
irregular a concessao de aposentadoria visto a auséncia de efetividade e de estabilidade
constitucional, nos moldes do art. 19 do ADCT*?, ndo adentrando na andlise dos requisitos

aposentatorios (legais e temporais).

44. De outro lado, tem-se as argumentacgdes, justificativas e ponderagdes da
Assembleia Legislativa, por intermédio de sua procuradoria e, também, da Secretaria de
Controle Interno, ambos requerendo que sejam acolhidas e, por consequéncia, registrada

a presente aposentadoria.

40 Documento digital n® 225274/2020 — vide fls. 111, 114, 116, 119
41 Resolugdo de Consulta n® 12/2022-TP, publicada em 11/07/2022, no Diario Oficial de Contas,

II) no mérito, aprovar a ementa de resolucdo e responder ao consulente que: a) A decis@o proferida pelo STF na ADI n® 5111/2018
- RR ndo tem efeito erga omnes ¢ ndo vincula todos os entes federados; e, b) A concessdo das aposentadorias dos servidores
estabilizados e ndo efetivos, ndo da direito a paridade; e, IIT) modular os efeitos da presente decisdo, para que a aplicagdo do
entendimento passe a vigorar da publicagio da presente consulta.

42 Documento digital n° 235312/2020 — vide conclusao fl. 8
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45. Pois bem, pelo que se apresentou nos autos, observa-se que a
jurisprudéncia e a legislacdo acerca do assunto foi sendo alterada durante os anos, e
assim, os posicionamentos dos tribunais foram sofrendo reflexos de acordo com a
dindmica social de situacdes consolidadas no tempo e dos casos concretos postos sobre

uma perspectiva mais humanizada, racional, valorativa e estabilizadora.

46. Nesse contexto é importante reconhecer a evolucédo do Direito e analisar
a relagao juridica aqui trazida, sob uma perspectiva atual, a qual tem sido influenciada
pelo Constitucionalismo Pds-Positivista, causando reflexos na edicdo de novos
instrumentos legais — a exemplo: a LINDB, a Lei de Prescrigdo, Decadéncia, a introdugéo
e confirmagdo de novos principios constitucionais, a edicdo da Lei Complementar n°
752/2022%, o reconhecimento do ser humano como postulado fundamental da ordem
constitucional, entendimentos jurisprudenciais atuais e por fim, recente decisdo do
Tribunal de Justica de Mato Grosso, no &mbito de Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade, a

qual reflete também na matéria.

47. Portanto, o caso concreto em analise carece ser ponderado sob varios
aspectos, os quais, em razao do tempo e dos direitos fundamentais envolvidos, vao além
da ilegalidade apontada (vicios na estabilizagdo extraordinaria), traduzindo-se na
prevaléncia do principio da seguranca juridica sobre o principio da legalidade estrita, com
respaldo nos principios da dignidade humana, proporcionalidade, existindo ainda, outros
subprincipios e valores a serem sopesados, como a boa-fé objetiva (crenga e confianga

gerada), direitos inerentes ao exercicio laborado, justi¢ca e prudéncia.

48. Como bem ilustra o parecer da Procuradoria do Legislativo estadual,
quando traz a teoria venire contra factum proprium*, seria contraditério apds todos
esses anos desconsiderar toda a relagdo juridica criada, contrariando ndo so
comportamentos e atitudes, mas também, desconsiderando a relagao calcada n&o s6 no

labor em si, mas em valores como confianga, lealdade, boa-fé objetiva e seguranca

43 Lei Complementar n® 752, de 1°/02/2023 Cdédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, Diario Oficial n®
28.398 (edigdo extra) — Obs.: entra em vigor 6 (seis) meses apos sua publicacdo oficial, nos termos do art. 92

44 O principio do Venire Contra Factum Proprium (vir contra seus proprios atos) - veda o comportamento contraditorio,
inesperado, que causa surpresa na outra parte, sua aplicacio decorre da boa fé objetiva. Este principio proibe que a parte
adote na linha do tempo comportamentos contraditorios entre si.
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juridica.

49. A defesa trouxe os institutos supressio (Verwirkung)* e surrectio
(Erwirkung)*, e aqui acrescenta-se a explanagdo do ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ) Luis Felipe Salom&o no julgamento do REsp 1.338.432, em 2017, na Quarta
Turma: "a supressio inibe o exercicio de um direito, até entdo reconhecido, pelo seu néo
exercicio. Por outro lado, e em direcdo oposta a supressio, mas com ela intimamente
ligada, tem-se a teoria da surrectio, cujo desdobramento é a aquisicdo de um direito pelo
decurso do tempo, pela expectativa legitimamente despertada por ag¢do ou

comportamento”.

50. Por todas essas ponderagdes, considerando ainda, a relagdo juridica
criada, bem como, a demonstragdo do cumprimento dos requisitos previdenciarios (/egais
e temporais), entende-se que a situagao fatica aqui posta ja teria se consolidado pelo
proprio transcurso do tempo, impedindo assim, eventuais sangdes do érgéo legislativo em

razao do alcance da decadéncia®’.

51. Por esse prisma, considerando a anuéncia da Administragdo, bem como
a boa-fé da servidora, questionar atos ocorridos ha mais de 34 anos e, que desconsidere
os efeitos do labor desenvolvido pela servidora durante todo esse periodo, seria
desconsiderar a relagéo juridica criada e, ainda, penaliza-la pela inércia ou por uma

decisao tardia da Administracédo, ofendendo assim o principio da segurancga juridica.

52. A Assembleia reconhece a filiacdo da servidora em seu instituto — o
ISSSPL, bem como sua contribuicdo por muitos anos, amparada na boa-fé, tecendo,

ainda, consideragdes acerca do equilibrio atuarial do regime proprio*®.

45 A supressio decorre do ndo exercicio de determinado direito, por seu titular, no curso da relag@o contratual, gerando
para a outra parte, em virtude do principio da boa-fé objetiva, a legitima expectativa de que ndo mais se mostrava
sujeita ao cumprimento da obrigagdo. Resp 1.803.278 Ministro Villas Béas Cueva

46 A supressio implica a reducdo do contetido obrigacional pela inércia qualificada de uma das partes, ao longo da
execu¢do do contrato, em exercer determinado direito ou faculdade, criando para a outra a percepcao valida e
plausivel — a ser apurada casuisticamente — de ter havido a rentincia aquela prerrogativa. Resp 1.879.503 — Ministra
Nancy Andrighi

47 Lei Estadual n° 7.692/2002 (art. 26, §§ 1° e 2°), alterada pela Lei n°® 9.473/2010 e Lei Federal n°® 9.873/1999

48 Documento digital n® 227254/2020 — fls. 116, 119 e 125
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53. Ha que se ponderar, também, que os enquadramentos ocorridos durante
a vida funcional da servidora, bem como os demais reconhecimentos de direitos
atribuidos a ela, conforme sua ficha funcional*®, se deram em decorréncia de normativas,
decretos e leis, alguns deles, referentes a Reforma Administrativa da Assembleia
Legislativa, a qual alterou sua estrutura organizacional, instituindo seu Plano de Cargos,

Carreiras e Salarios - PCCS, e assim refletindo no histérico funcional da servidora.

54. Portanto, entende-se que, a aposentadoria, bem como os atos e a
legislagdo que a embasou, gozam da presunc¢ao de legitimidade e de constitucionalidade,
0s quais acrescidos ao tempo decorrido no exercicio das atividades, depreende-se que
tenham alcancado os demais direitos naturais inerentes a aposentadoria, cumprindo

assim os requisitos previdenciarios de aposentacao, conforme quadro do topico 39.

55. E importante registrar que, a Procuradoria da Assembleia Legislativa tem
reconhecido essas questdes relacionadas a estabilizacido extraordinaria e ascensao,
recorrendo-se em suas manifestacbes, a consolidacdo dos atos - embasados nos
principios da seguranca juridica, boa-fé objetiva, proporcionalidade, legitima expectativa,
equidade, solidariedade, protecdo a confianga e, principalmente o principio fundamental
da dignidade humana -, ressalta-se aqui, que s&o principios cada vez mais destacados®,
demonstrando que seus valores ingressaram no sistema juridico, contribuindo para a
parametrizagcdo de medidas sensatas, coerentes, proporcionais e que considere situagdes

juridicamente constituidas, sopesando ainda, seus possiveis reflexos.

56. Destaca-se, por fim, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI®',
recentemente julgada pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, que ponderou situagoes
juridicas ja consolidadas por longos anos, contextualizando e fundamentando em sua
decisdo, principios, como o da boa-fé, seguranga juridica, da confianga antes adquirida,
isonomia e da nao surpresa e, ao final, modulou os efeitos da declaragao, cujo o trecho

da Ementa assim dispoe:

49 Documento digital n® 227254/2020 — fls. 08/20
50 Vide Regimento Interno do TCE/MT — art. 69 e incisos (Resolugdo Normativa n° 16/2021)

51 ADI n° 1015626-30.2021.8.11.000 — julgou procedente a agfo direta de inconstitucionalidade para declarar a
inconstitucionalidade do art. 140-G, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 98/2021,
declarando por arrastamento, a Lei Complementar n® 560/2014 (art. 2°, inciso I) - cujo Acérddo foi disponibilizado em 14/09/2022,
no Didrio de Justiga Eletronico Nacional — DJEN (CNJ), com data de publicagdo em 15/09/2022 —
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... Nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal, modulam-se os
efeitos da declaragdo, para que sejam ressalvados aqueles agentes que, até a
data de publicagcdo do acdérdio deste julgamento, ja estejam aposentados ou
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de
previdéncia do Estado de Mato Grosso, exclusivamente para efeito de
aposentadoria.

57. Em suma, a decisdo retro preservou o direito de pessoas que se
encontram em situagdes consolidadas — aposentadas ou que ja preecham os requisitos
para aposentar -, vinculadas ao regime proprio de previdéncia contribuindo por longos

periodos, ainda que nao tenham ingressado por intermédio do concurso publico.

58. Desta forma, considerando que a decisao do TJ/MT, modulou os efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade, mitigando os efeitos de situagdes faticas
consolidadas no tempo, por erro da propria administracéo, assegurando aos aposentados
ou os que tenham alcangado requisitos para tanto, depreende-se que maiores digressdes

nao se fazem necessarias.

59. Pelo exposto, considerando o cumprimento do tempo de servigo
prestado pela servidora®, bem como as argumentagées e ponderagdes trazidas a luz dos
principios constitucionais e legais, principalmente o da dignidade da pessoa humana, boa-
fé e segurancga juridica, considerando por fim, a decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal
de Justica de Mato Grosso, no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade citada,
sugere-se ao Eminente Relator, considerando a LINDB> em seus arts. 20 a 30, bem
como o decreto que a regulamenta® e, nos termos do art. 211, inciso II*° c/c art. 69,
incisos V, IX e X* do Regimento Interno do TCE/MT, o registro da presente

aposentadoria, com base na documentacao acostada aos autos.

60. E a informacéo técnica.
62 Secex - TCE-MT, Cuiaba, 15 de maio de 2023.

Glauber Tocantins
Técnico de Controle Publico Externo

52 Documento digital n® 225274/2020 — fls. 99/100 (CTC)

53 Lei de Introdugdio As Normas do Direito Brasileiro — Lei n° 12.376/2010 (alterou o Decreto-Lei n°® 4.657 de 1942)

54 Decreto n°® 9.830, de 10/06/2019 — Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657, de 04/09/1942, que
institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.

55 Art. 211 O Tribunal de Contas apreciara, para fins de controle e registro, a legalidade dos atos de:

II — concessdo de aposentadoria, reforma, transferéncia para reserva e pensio, bem como atos de anulagdo e revisdes que importem
alteragdo do fundamento legal da concessdo inicial ou fixagdo de proventos.

56 Art. 69 Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas serfo observados, dentre outros, os seguintes principios: V- boa-fé
processual; IX- razoabilidade e proporcionalidade e X- dignidade da pessoa humana.
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DESPACHO

Excelentissimo Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto no artigo 100%’, do Regimento Interno do
TCE - Resolugdo Normativa n°® 16/2021, e, considerando que o relatério técnico foi
elaborado em sintonia com as disposigdes legais, ratificam-se as informagdes constantes

nos autos.

E a informacéo.

62 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 15 de maio de 2023.

(assinado digitalmente)
Valdir Cereali
Auditor Publico Externo
Supervisor
Secretario da 62 Secretaria de Controle Externo

De acordo,

(assinado digitalmente)
Edson Reis de Souza
Auditor Publico Externo
Secretario da 62 Secretaria de Controle Externo

57 Art. 100 Depois de distribuidos e encaminhados a unidade competente, os processos serdo instruidos nos prazos ¢ formas definidos em atos
normativos e neste Regimento Interno.

E
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