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RAZOES DO VOTO

Inicialmente, ratifico o juizo positivo de admissibilidade dos Embargos de
Declaracdo sob exame, posto que foram atendidas na plenitude as disposi¢cdes previstas

no artigo 273" do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

O Embargante se volta contra o Julgamento Singular n° 1210/LCP/2018,
que lhe ensejou a aplicagdo de multa em valor correspondente a 144,4 UPFs/MT, em
virtude do n&o envio e do atraso no envio de documentos e informacdes de remessa

obrigatéria a este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

De acordo com o art. 69 da Lei Orgénica do TCE/MT e com o art. 270, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT, cabem embargos de declaragdo quando a decisdo ou
acordao apresentar obscuridade, contradicdo ou omissao quanto a ponto que o relator

deveria ter se posicionado.

A obscuridade surge quando da leitura da decisdo nao é possivel
compreender o que foi, de fato, decidido. Ja a contradicdo ocorre quando ha, na decisao,
incoeréncia logica pela apresentagdo de dois fundamentos divergentes e incompativeis.
Por fim, a omissao é a auséncia de manifestacao pelo relator sobre fatos ou fundamentos

pelos quais deveria ter se pronunciado.

L Art. 273. A petigéo do recurso devera observar os seguintes requisitos de admissibilidade: I. Interposigédo por escrito; Il.
Apresentacgao dentro do prazo; lll. Qualificagdo indispensavel a identificagdo do interessado, se ndo houver no processo
original; IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo; V. Apresentacdo do pedido com clareza, inclusive e se
for o caso, com indicagdo da norma violada pela decis&o recorrida e comprovagao documental dos fatos alegados.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LQE401.
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Como fundamento recursal, o Embargante alegou que a decisdo embargada
€ omissa, pois nao teria havido manifestagado expressa sobre teses apontadas na defesa
relativas aos seguintes pontos: a) dificuldade enfrentada por todos os municipios mato-
grossenses na transmissao de informagées ao TCE/MT em razdo de modificagdes no
Sistema Aplic e b) providéncias tomadas em face da empresa responsavel pelo

fornecimento do software ao Municipio de Rondondpolis.

Compulsando os autos, visualizo o defeito apontado, uma vez que as teses
apresentadas em defesa, de fato, ndo foram detidamente examinadas na decisao

embargada.

Analisando as alegagdes do recorrente, entendo que o Julgamento Singular
embargado merece ser analisado, a fim de aclarar a afirmacdao de que “a dificuldade
enfrentada por todos os municipios mato-grossense na transmissdo de informagdes ao
TCE-MT, o que se deve as modificagcées no sistema Aplic” e “as providencias tomadas por
parte do representado, ora embargante, em relagdo a empresa responsavel pelo

fornecimento do software ao Municipio” (Doc. n°® 3153/2019, fls. 9 e 10).

by

Em relacdo a suposta dificuldade enfrentada por todos os municipios na
transmissao de informagdes ao Sistema Aplic, saliento que esse fato é excecédo, uma vez
que a grande maioria dos jurisdicionados envia as informacdes tempestivamente.
Ademais, em casos de dificuldades, este Tribunal possui um setor especifico, o qual fica a

disposicao para atendimento dos jurisdicionados.

No que diz respeito aos problemas técnicos enfrentados com a empresa
contratada, entendo que eles, por si sO, ndo sao suficientes para afastar a sua

responsabilidade.

Os documentos anexados pela defesa demonstram que os problemas com a
empresa contratada remontam o ano de 2013 (Recomendagdo Técnica n° 19, de
04/08/2014 — Doc. n° 132286/2018, fl. 78) e culminaram na execug¢ao da contratada em
2014. A Recomendacao Técnica n° 1, de 06/01/2016, da Unidade de Controle Interno,
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evidencia que o gestor foi notificado acerca da inadimpléncia com os informes de 2015 e
2016. Todavia, ndo ha nenhum documento que demonstre que, apds a ciéncia, o gestor

adotou providéncias com a finalidade de solucionar a questao.

Portanto, assiste razdo ao embargante quanto a existéncia de omisséao no
Julgamento Singular, motivo pelo qual merece acolhimento os presentes embargos.
Todavia, ndo acolho a tese de que os argumentos sao suficientes para afastar a
responsabilidade do gestor primario, incumbido constitucionalmente pela prestacédo das

informacgdes de sua gestao a este 6rgao de controle externo.

Trago nessa oportunidade, o entendimento que exarado por mim nos
Processos n°® 22.244-5/2018 e 21.449-3/2018, em relacdo aos valores das multas

aplicadas.

A Resolugao Normativa n° 17/2016 desta Corte de Contas estabeleceu uma
gradacao para sua imputagdo, visando, justamente, garantir a proporcionalidade na
aplicagao das multas e a prolagédo de decisdes equanimes pelo Tribunal. Para o caso em

aprecgo, previu o seguinte:

Art. 2°. Ensejardo a aplicagdo de multas as seguintes condutas:

(...) VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e
informagdes a que esteja obrigado, independentemente de solicitagdo do Tribunal;

(...) CAPITULO Iil - MULTAS POR INADIMPLENCIAS

Art. 4°. As multas por inadimpléncias na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informacbes ao TCE/MT serdo aplicadas com observancia aos valores
descritos abaixo:

Il. Assuntos de remessa mensal:

a) balancetes das organizagbes estaduais: 6 UPFs/MT, atualizados diariamente em 0,1
UPF/MT até a efetiva regularizacao;

b) informes mensais do Sistema Aplic: 6 UPFs/MT, atualizados diariamente em 0,1 UPF/MT
até a efetiva regularizacao;

c) informes do Sistema Aplic referente a folha de pagamento de Unidades Gestoras
Estaduais: 6 UPFs/MT, atualizados diariamente em 0,1 UPF/MT até a efetiva regularizagéo;

[ll. Assuntos de remessa bimestral:
a) RREO das organizac¢bes estaduais: 6 UPFs/MT;
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IV. Assuntos de remessa quadrimestral:
a) RGF das organizagdes estaduais: 6 UPFs/MT;

V. Assuntos de remessa anual:

a) contas anuais: 10 UPFs/MT, atualizados diariamente em 0,1 UPF/MT até a efetiva
regularizagéo;

b) pecas de planejamento — PPA, LDO e LOA: 6 UPFs/MT;

c) decisado do Legislativo sobre as contas do Executivo: 2 UPFs/MT;

d) recadastro anual: 6 UPFs/MT; e) carga inicial do Sistema APLIC: 6 UPFs/MT, atualizados
diariamente em 0,1 UPF/MT até a efetiva regularizagéo;

f) informes de planejamento do Sistema APLIC: 3 UPFs/MT.

De acordo com o §3 do artigo 3° da norma supracitada, excepcionalmente,
caso o somatdrio das multas aplicadas por cada fato em um determinado processo seja
considerado excessivo e/ou desproporcional a gravidade da conduta ou do resultado, o

relator podera, desde que devidamente fundamentado, limita-la em sua deciséo.

No caso concreto, a multa de 144,4 UPFs/MT, correspondente a cerca de R$
20.855,69 (vinte mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e nove centavos),
apresenta-se desproporcional e exorbitante frente a sua conduta de envio de 15 informes
em atraso (Doc. n°® 246010/2018, fls. 13).

Tal fato ocorre devido ao somatdrio das duas variaveis que impactam na
apuracao das multas em razao do envio intempestivo de informacdes via Sistema Aplic,

quais sejam, a quantidade de informacgdes e de dias em atraso.

Apos refletir sobre qual parametro seria ideal para adotar nos casos em que
o somatério dos quantitativos de informacdées e dias em atraso torne a multa
desproporcional, compreendo que no presente caso, a medida que se apresenta mais
justa e equilibrada é fixar o valor de 2 UPFs/MT por cada informe, totalizando 30 UPFs/MT

ao Sr. Percival.

Diante do exposto, diversamente do Ministério Publico de Contas, concluo
no sentido de prover parcialmente os Embargos Declaratérios interposto pelo Sr. Percival,

para sanar a omissao existente no Julgamento Singular recorrido e emprestar-lhe efeitos
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infringentes, a fim de reduzir as multas aplicada a ele de 1444 UPFs/MT para 30
UPFs/MT.

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, ndo acolho o Parecer n° 194/2019, subscrito pelo
Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pelo conhecimento e
provimento parcial dos Embargos de Declaragdo, a fim de sanar as omissdes indicadas
pelo embargante, nos termos da fundamentagado, com efeitos infringentes para reduzir a
multa aplicada ao Sr. Percival Santos Muniz pelo envio intempestivo das informagées dos
itens n° 31, 178, 189 a 191 e 195 a 204 de 144,4 UPFs/MT para 30 UPFs/MT, mantendo

inalteradas as demais disposi¢des do Julgamento Singular n® 1210/LCP/2018.
E como voto.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2019.

(assinatura digital?)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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