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Processo :121648-8/2013

Procedéncia :| Geancarlos Francisco Guimaraes e outros

Interessado :| Prefeitura Municipal de Confresa

Assunto :| Representacao de Natureza Externa — Analise da Defesa.
Relator :| Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira

Equipe Técnica Marlon Homem de Ascengao

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

Sr. Conselheiro,

Trata-se de Defesa da Representacdo de Natureza Externa, protocolada neste
Tribunal de Contas do Estado em 18 de setembro de 2013, assinada pelos Vereadores
Sr. Geancarlos Francisco Guimaraes, Sr. Josenildo Rodrigues Ramos, Sr. Leonardo
Oliveira Sandes e Sra. Marli Lima Ferreira Martins, referente a supostas irregularidades

cometidas pelo Chefe do Executivo Municipal Gaspar Domingos Lazari.

Atendendo ao despacho de 22/10/2015, doc. digital n°® 201714/2015, passou-
se a analise das defesas, com fundamento no art. 89, IV, e no art. 224, paragrafo unico c/c
o art. 221, § 1°, todos'do RITCMT.
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O Cons. Subs. Luiz Carlos Pereira, em decisdo proferida em 13/02/2014 (doc.
digital n°® 40647/2014), conheceu a Representacdo Externa no que tange as supostas
irregularidades cometidas no exercicio de 2012, e em observancia ao art. 256, §1°,
RITCMT, determinou a CITACAO para apresentarem defesa acerca do Processo n°
21648-8/2013:

 do Sr. GASPAR DOMINGOS LAZARI, Ex-Prefeito Munic. de Confresa;

* do Sr. WELLINGTON CARVALHO SILVA, empresario;

* do Sr. ROQUE PEREIRA DA COSTA, prestador de servico;

* do Sr. ELTON VITURANO LIMA, prestador de servico;

* da Sra. MARIA SELMA ROCHA DE OLIVEIRA, prestadora de servico;
* da Sra. LUCIMAR DA SILVA MENDONCA, prestadora de servico;

« do Sr. SALOMAO WESLEY KUNDE, prestador de servico;

+ da Sra. ERACILDE SALOMAO KUNDE, prestadora de servico.

No despacho expedito pelo Cons. Substituto, em 26/05/2014 doc. digital n°
122555/2015, foi decretada a revelia dos representados:
* Sra. MARIA SILVA ROCHA DE OLIVEIRA

+ Sra. ERACILDE SALOMAO KINDE.

De acordo com a informag&o do Subsecretario doc. digital n°150997/2014 (fls.
468-469 /TCEMT) ficou evidenciado que até 26/08/2014 (data da informagdo) houve
apenas a manifestacdo de defesa dos seguintes representados:

* Sr. WELLINGTON CARVALHO SILVA

« Sr. SALOMAO WESLEY KUNDE

Entretanto, ndo houve manifestacdo conclusiva sobre a eficacia da citacdo ou
decretagao da revelia do Sr. Gaspar Domingos Lazari - Prefeito Municipal de Confresa, do
Sr. Roque Pereira da Costa - prestador de servigos, do Sr. Elton Viturano Lima - prestador

de servigo, e da Sra. Lucimar da Silva Mendonga - prestadora de servico.
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Diante dessa constatagao, por meio do Despacho expedido em 01/09/2014,
doc. digital n°® 158599/2014 (fls. 470 a 472 TCE-MT), o Sr. Cons. Relator informa que:

“Em respeito ao principio do contraditério e ampla defesa, o Sr. GASPAR
DOMINGOS LAZARI e a Sra. LUCIMAR DAS SILVA MENDONCA FORAM
devidamente citados, por meio de malote digital (recebido em 21/02/2014
10:15:20) e por meio do Oficio n° 107/2014/TCE-MT/GCS-LCP (recebido por
terceiro em 28/03/2014), bem como por edital (publicado em 04/07/2014).”

De modo que, o Cons. Relator, neste citado Despacho DECRETOU A
REVELIA do Sr. GASPAR DOMINGOS LAZARI e da Sra. LUCIMAR DA SILVA
MENDONCA, nos termos do paragrafo unico do artigo 6° da LC n° 269/2007 c/c § 1° do
artigo 140 da Resolucao n° 14/2007 RI/TCE-MT, determinando ainda a citagcédo por edital
do Sr. Roque Pereira da Costa e do Sr. Elton Viturano Lima.

De modo geral, foram juntados aos autos as manifestacbes de defesas,
enviadas pelos seguintes responsaveis:

1. WELLINGTON CARVALHO SILVA;
SALOMAO WESLEY KUNDE,
ERACILDE SALOMAO KUNDE**,
ROQUE PEREIRA DA COSTA
GASPAR DOMINGOS LAZARI*
*Quanto ao Sr. Gaspar Domingos Lazari - Ex-Prefeito ora considerado revel

a w0

em Julgamento Singular (doc. digital n® 158599/2014), anteriormente mencionado, enviou
o oficio n® 237/2014/GABPREF, documento pag. 479 dos autos, alegando que apresentou
sua manifestacdo de defesa em 10 de margco de 2014, portanto tempestivamente.

Contudo, “por um lapso”, foi indicado o numero do processo errado, fato que

impossibilitou o TCE-MT juntar tais documentos ao autos do processo no tempo
adequado.

Sr. Gaspar alegou que houve um erro formal, e que pelo contexto e
circunstancias, € possivel validar o ato, de modo que solicitou que acolhesse a defesa
apresentada.

Por conseguinte, o Cons. Relator, em decisao deliberada em 08/10/2014 (doc.
digital n° 191803/2014 considerou que: “o argumento trazido pelo Sr. Gaspar ndo merece

guarida. Isto porque ¢ obrigacdo do defendente informar de maneira correta o processo de que se

Z:\CONTAS 2015 - 6* SECEX\RNE\21648-8-2013 RNE Confresa Defesa.odt 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KO60OU.



TCE/MT
Fls.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques

Telefone: 3613-7589

i Rub.
Tri bﬂ]a?(l) gﬁ;gﬁntas e-mail: gabjaquelingjacobsen@tce.mt.gov.br :

trata a despesa'”.

**Quanto ao Sr. Eracilde Salom&o Kunde, cujo foi julgado revel em 26/05/2014

conforme Decisdao em doc. digital n® 122555/2015, apresentou sua defesa em 09/06/2014,
conforme protocolo n® 132926/2014, fls. 445, situagdo em que o Cons. Relator verificou

que é intempestiva a defesa ofertada.

Em ambos casos de apresentacdo de defesa intempestiva, o Cons. Relator
entendeu que nao se deve desentranhar os documentos dos autos, podendo a peca
defensiva e demais documentos serem considerados como mera manifestacido das

partes.

1 ANALISE DAS DEFESAS APRESENTADAS

Das manifestagbes apontadas realizou-se as seguintes analises conforme os

respectivos responsaveis.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari — Ex-Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade do Sr. Wellington Carvalho Silva — Empresario.

1 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993).

1.1 Pagamento do empenho n° 00520/2012 no valor de R$ 3.000,00 (N.F. N°
14896 de 12/01/2012) sem comprovagao da efetiva prestagado do servigo do Sr.
Wellington Carvalho Silva, portanto sem a devida liquidagado, cabendo o
ressarcimento dos valores aos cofres do municipio sem prejuizo de multa
proporcional ao dano por pratica de ato ilegal e ilegitimo;

1.2 Pagamento do empenho n° 002024 no valor de R$ 3.000,00 (N.F. N° 15388
de 24/02/2012) sem comprovagao da efetiva prestagcdo do servigo Sr.
Wellington Carvalho Silva, portanto sem a devida liquidagdo, cabendo o

ressarcimento dos valores aos cofres do municipio sem prejuizo de multa

1 'Decisdo expedida pelo-Cons. Relator, fls. 480 dos autos.
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proporcional ao dano por pratica de ato ilegal e ilegitimo.

Da Defesa:

WELLINGTON CARVALHO SILVA,

Sr. Wellington declara que houve um desentendimento por parte dos
vereadores que levou ao erro. Num primeiro momento ele alega que foi procurado pela
Vereadora Marli, que perguntou se o0 mesmo tinha algum contrato com a Prefeitura, se ele
tinha conhecimento sobre dois empenhos emitidos em seu nome e se recebeu algum
valor da prefeitura relativos a locagcdo de veiculo. Neste primeiro momento o Sr.
Wellington negou todos os questionamentos e foi a Delegacia de Policia registrar a
ocorréncia.

Num segundo momento, o Sr. Wellington “recordou” dos fatos, afirmando ter
locado a caminhonete para Prefeitura, reconhecendo os valores recebidos. Fato que o fez
procurar a Delegacia de Policia para retificar o Boletim de Ocorréncia, consoante Termo
de Declaracao apresentado as fls. 397.

Segundo o Sr. Wellington a locagao ocorreu de forma regular.

Da analise da defesa:

Os defendentes NAO apresentaram o copia do extrato bancario ou qualquer
outro documento do Banco do Brasil que comprove a transferéncia e o depdsito do
cheque para a conta do Sr. Wellington. Também nao foi apresentado outra prova da
realizagao da locagao do veiculo, como por exemplo: declaragao emitida pelos servidores
da prefeitura informando guando foi locado o veiculo, o que foi transportado, qguem
utilizou o veiculo.

De outro lado, na fase inicial do processo, a unica prova da irregularidade foi a
declaracado dos Denunciantes juntamente com o Boletim de Ocorréncia registrado pelo Sr.
Wellington (posteriormente retificado). Portanto, apds a retratacdo do Sr. Wellington
fragilizou-se a prova da irregularidade. Sabendo-se que em nosso direito o dnus da prova
cabe ao denunciante, considera-se SANADA A IRREGULARIDADE.
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¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari — Ex-Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade do Sr. Roque Pereira da Costa — Prestador de servigo.

2 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

21 Pagamento do empenho n° 012489/2012 no valor de R$ 4.810,59 em nome
do Sr. Roque Pereira da Costa sem comprovagao da efetiva prestacdo do
servico, portanto sem a devida liquidacédo, cabendo o ressarcimento dos valores
aos cofres do municipio sem prejuizo de multa proporcional ao dano por pratica

de ato ilegal e ilegitimo.

Da defesa:

O Sr. Roque Pereira da Costa em atendimento ao Edital de Notificacido
n°1.568/LCP/2014, apresentou a defesa, conforme segue:

Da mesma forma que informou para a Comissao Sindicante da Prefeitura de
Confresa em data de 27/02/2014, vem informar ao Conselheiro Relator, que foi
efetivamente contratado pela Prefeitura de Confresa para a reforma de 02(duas) salas de
aula da educacédo infantil na Escola Indigena Tapitadwa, tendo recebido o valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) liquidos, conforme empenho n°12489/2012, no més de
novembro 2012. Ocorreu que por motivos particulares ndo pode executar a obra
combinada. Quando foi convidado a prestar esclarecimentos perante a Comissao
Sindicante, propbs entdo a fazer a devolugdo do numerario, o que efetivamente fez,
apresentando o comprovante posteriormente para a Comissao.

Entendeu que ndo cometeu nenhuma irregularidade que possa ser punida,

posto que, apesar de nao realizar o servigo, devolveu o montante corretamente aos cofres

publicos.

Solicita que nao seja aplicada qualquer sang¢ao contra ele, como medida de
justica.
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Da andlise da defesa:

Em sua defesa o Sr. Roque somente afirma que devolveu o dinheiro, porém
NAO apresentou qualquer comprovante. Verificando-se ainda na manifestagdo do Sr.
Gaspar também consta somente a informacdo de que houve a devolucdo do dinheiro,
porém NAO se apresentou qualquer documento que comprove tal devolugéo.

Diante desta situagdo ficou fragilizada a defesa, MANTENDO-SE A
IRREGULARIDADE.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari - Ex-prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade do Sr. Elton Viturano Lima - Prestador de Servigo

3 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

3.1 Pagamento do empenho constantes no Quando 1, no valor de R$ 10.297,23
em nome do Sr. Elton Viturano Lima sem comprovacao da efetiva prestagdo do
servigo, portanto sem a devida liquidag&o, cabendo o ressarcimento dos valores aos
cofres do municipio sem prejuizo de multa proporcional ao dano por pratica de ato

ilegal e ilegitimo.

Da defesa :
NAO HOUVE manifestacéo de defesa do Sr. Elton Viturano Lima.
Quanto ao Sr. Gaspar, foi decretado revel, portanto sua manifestacdo serve

apenas para mera informacao.

Da analise da defesa:

Verificou-se que relativo a este apontamento de irregularidade foi instaurado o
Processo de Representagcdo de Natureza Interna, protocolo n° 27.057-1/2013, em
21/10/2013, cujo teve seu julgamento em 25/06/2015, em que foi decidido pelo

arquivamento do processo sem julgamento de mérito.

Conforme o Termo de Julgamento Singular n® 791/JCN/2015, (documento em
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Anexo1) NAO se tratou o mérito porqué ja existia em andamento este processo em

analise, que por sua vez devera julgar esta irregularidade apontada ao Sr. Elton Viturino

Lima.

Verificando-se as informacgdes prestadas pelo Sr. Gaspar, as fls. 483 a 486 dos
autos, observou-se que somente foi informado sobre a existéncia do processo 27.057-
1/2013 e que também estava tratando deste assunto. Contudo, NAO se apresentou
qualquer argumento de defesa quanto ao mérito da irregularidade.

Dados os fatos e NAO se apresentando qualquer defesa, MANTEM-SE ESTA
IRREGULARIDADE.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari — Ex-Prefeito Municipal/2012.

o Responsabilidade da Sra. Maria Selma Rocha de Oliveira — Prestadora de

Servigo

4 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

4.1 Pagamento de R$ 3.500,00 decorrente do empenho n° 011750/2012 no valor
total de R$ 7.900,00, em nome da Sra. Maria Selma Rocha de Oliveira, referente
diarias de uma caminhonete para dar assisténcia nas maquinas que estao
recuperando estradas na zona rural do municipio de Confresa, sem comprovacgéao da
efetiva prestacdo do servico, portanto sem a devida liquidagdo, cabendo o
ressarcimento dos valores aos cofres do municipio sem prejuizo de multa

proporcional ao dano por pratica de ato ilegal e ilegitimo.

Da defesa:

Sra. Maria Selma Rocha de Oliveira foi julgada revel em 26/05/2014, conforme
doc. digital n°® 122555/2015, fls. 418 dos autos.

Sr. Gaspar Domingos Lazari foi julgado revel em 01/09/2014, conforme doc.
digital n® 158599/2014, fls. 470 a 472 dos autos.
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Da andlise da defesa:

Por serem julgados ambos responsaveis reveis, considera-se MANTIDA A
IRREGULARIDADE.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari — Ex-Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade da Sra. Lucimar da Silva Mendonga — Prestadora de Servigo

5 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

5.1 Pagamento do empenho n° 11637/2012 no valor de R$ 7.999,00, em nome
do credor Lucimar da Silva Mendonga sem comprovacao da efetiva prestagao
do servigo, portanto sem a devida liquidacéo, cabendo o ressarcimento dos valores
aos cofres do municipio, sem prejuizo de multa proporcional ao dano por pratica de

ato ilegal e ilegitimo;

Da defesa:
O Sr. Gaspar Domingos Lazari e Sra. Lucimar da Silva Mendonga foram
julgados revéis em 01/09/2014, conforme doc. digital 158599/2014, fls. 470 a 472 dos

autos.

Da analise da defesa:

Por serem julgados ambos responsaveis revéis, considera-se MANTIDA A
IRREGULARIDADE.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari - Ex-Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade do Sr. Salomao Wesley Kunde - Prestador de Servigo

6 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)
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6.1 Pagamento do empenho n° 005204/2012 no valor de R$ 7.900,00, em
nome do credor Salomdao Wesley Kunde sem comprovagdo da efetiva
prestacdo do servigo, portanto sem a devida liquidagcdo, cabendo o
ressarcimento dos valores aos cofres do municipio, sem prejuizo de multa

proporcional ao dano por pratica de ato ilegal e ilegitimo;

Da defesa:

Em sua defesa, o Sr. Salomé&o relata o seguinte:
O municipio de Confresa-MT fez um contrato para prestar servicos na limpeza
urbana da cidade, fornecendo uma retroescavadeira para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Obras.
Tal prestagdo de servigo incluia a execugdo de 30 diarias de retroescavadeira,
além disso, o operador da maquina que se chama Ezequiel da Silva Pinheiro era
pago por mim. Por tais servigos, eu iria receber um valor bruto de R$ 7.900,00.
Referida execugdo da prestagcdo de servicos foi autorizada pelo chefe do
departamento de compras, Sr. Domingos Dias Pinto, no dia 11/05/2012, conforme
autorizacdo de fornecimento n°2325/2012(Doc.01).
Em seguida, tal despesa foi empenhada no dia 11/05/2012, conforme empenho
n°5204/2012 (DOC.02).
Apds a devida prestagdo dos servigcos o municipio procedeu a liquidagao do
mesmo, conforme se denota da_liquidacdo n° 8203/2012, processada no dia
15/05/2012 (DOC.03).
Ato continuo retirei a Nota Fiscal avulsa de Prestacéo de Servicos de Qualquer
Natureza, n°16239 (DOC.04), no valor de R$ 7.900,00, que apds recolher os

impostos devidos, obteve-se um valor liquido de R$ 6.085,35. Ha de se observar

que referida Nota Fiscal Avulsa foi atestada afirmando que referido servigo foi
prestado. Posteriormente, no dia 12 de junho de 2012, foi efetuado o pagamento,

no valor de R$ 6.085,35 conforme cépia do cheque em anexo.(DOC.05).

Apos o relato das justificativas, com os referidos documentos comprobatorios,

Sr. Salomé&o requer:
a) o ndo conhecimento da Representagédo Externa n® 21648-8/2013, por conta do
esclarecimento integral dos fatos,
b) na pouco provavel hipétese de improvimento acima requerido, requer seja
reconhecida a absoluta legalidade da referida contratagéo aqui discutida, para o
fim de que a presenta Representacdo Externa nao seja reconhecida por; essa

Z:\CONTAS 2015 - 6* SECEX\RNE\21648-8-2013 RNE Confresa Defesa.odt 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KO60OU.



I'?g,ggfi? TCEMT
Men SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques

Telefone: 3613-7589

i Rub.
Tri b lf‘:f:‘]a?(ll g?ﬂgg ntas e-mail: gabjaquelingjacobsen@tce.mt.gov.br :

Fls.

Egrégia Corte de Contas, arquivando-se-a por consequéncia;

c) mesmo em se tratando de manifestagdo preliminar do requerimento, protesta
provar o alegado por todos os meios em direito adminito, sem exce¢ao de um um
sO, em especial, o depoimento pessoal do requerido, a oitiva de testemunhas a
serem oportunamente arroladas, a juntada de mais documentos, periciais, vistorias

e outras.

Da analise da defesa:

Dos pedidos do Sr. Salomao W. Kunde verifica-se que:

Quanto ao nao conhecimento da Representagao € improcedente, pois o Cons.
Substituto Luiz Henrique Lima, em juizo de admissibilidade, recebeu e conheceu esta
Representacdo por meio decisdo expedida em 09/08/2013, conforme documento as fls.
300 dos autos.

Quanto ao reconhecimento da legalidade da contratagdo objeto desta
irregularidade, observou-se que foram apresentados todos os documentos necessarios de
comprovacao da despesa, sendo:

a) Autorizagdo de Fornecimento, assinada pelo chefe do Dpto de Compras. Doc. 01 fls.
435 dos autos;

b) Empenho n°® 5204/12, com as assinaturas do Credor, do Gestor e da Contadora da
Prefeitura. Doc. 2 fls. 437 dos autos;

c) Nota de Liquidagédo 8203/12, assinada pelo Gestor e outra assinatura sem identificacao

do servidor, informando recebeu os servigos prestados, doc. 3 fls. 439 dos autos;
d) Nota Fiscal de Servigos n° 16239, com carimbo e assinatura de atesto. Nao tem a
identificacao do servidor que esta atestando o servico. Doc. 4 fls. 441 dos autos;
e) Cheque n° 300260, emitido pela Prefeitura de Confresa, para o pagamento liquido dos

servigos prestados. Doc. 5 fls. 443 dos autos.

Face aos documentos apresentados, entende-se que a despesa foi regular.
IRREGULARIDADE SANADA.

Z:\CONTAS 2015 - 6* SECEX\RNE\21648-8-2013 RNE Confresa Defesa.odt 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KO60OU.



I'?g,ggfi? TCEMT
Men SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques

Telefone: 3613-7589

i Rub.
Tri bﬂ]a?(l) gﬁ;gﬁntas e-mail: gabjaquelingjacobsen@tce.mt.gov.br :

Fls.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari — Ex-Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade da Sra. Eracilde Salomao Kunde — Prestador de Servigos.

7 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

7.1 Pagamento do empenho n° 004580/2012 no valor de R$ 7.990,00, em
nome do credor Eracilde Salomdo Kunde sem comprovagdo da efetiva
prestacdo do servigo, portanto sem a devida liquidacdo, cabendo o
ressarcimento dos valores aos cofres do municipio, sem prejuizo de multa

proporcional ao dano por pratica de ato ilegal e ilegitimo;

Da defesa:

Sr. Eracilde apresentou sua defesa por meio de postagem em 09/06/2014 nos
Correios, via Sedex. Os documentos foram recebidos pelo TCE-MT e protocolados com a
data da postagem.

Entretanto verifica-se que o recebimento da Representagdao por parte do Sr.
Eracilde ocorreu em 18/04/2014, conforme fotocopia do comprovante de AR anexo as fls.
414 dos autos. O comprovante foi recebido e juntado aos atos em 07/05/2014, por

conseguinte a data limite para apresentacédo da defesa foi em 22/05/2014.

Dado ao fato que até a data limite de defesa NAO houve manifestagéo do Sr.
Eracilde, o Cons. Relator em 26/05/2014 decretou sua revelia, conforme documento fls.
419 dos autos.

Nos documentos apresentados pelo Sr. Eracilde, de forma INTEMPESTIVA,
alega-se que os servigos foram devidamente prestados, para tal apresenta os seguintes
comprovantes:

a) Doc. 1: Autorizacdo de Fornecimento 2053/2012 — sem identificagcdo do servidor
requerente, documento fls. 456 dos autos;

b) Doc. 2: Nota de Empenho n° 4580/12, com as assinaturas do credor, Gestor e
Contadora da Prefeitura de Confesa. Documento fls. 458 dos autos;

c) Doec. 3:!Nota de Liquidacado n°® 7804/12, assinada pelo Gestor;
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d) Doc. 4: Nota Fiscal de Servigos n°® 16121 com carimbo e assinatura de atesto. Nao tem
a identificacdo do servidor que esta atestando o servigo. Documento fls. 462 dos autos;
e) Doc. 5: Cheque n° 3854894, emitido pela Prefeitura de Confresa, para o pagamento

liquido dos servigos prestados. Documento fls. 464 dos autos.

Da analise da defesa:

Considerando intempestividade das manifestagdes das defesas e a decretagao
das revelias de ambos responsaveis por este quesito, MANTEM-SE A
IRREGULARIDADE.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari — Ex-Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade da Sr. Salomao Wesley Kunde — Prestador de Servigo

8 GB 01. Grave. Nao - realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89
da Lei n° 8.666/1993).

8.1 Nao realizacdo de processo licitatorio para aquisicbes de 60 diarias de
retroescavadeira, para limpeza e recolhimento de lixo na zana urbana do
municipio, sendo 30 diarias adquirida da empresa Salomao Wesley Kunde e

30 diarias da empresa Eracilde Salomao Kunde;

Da defesa:
Sr. Salomé&o informa que:

Sobreleva anota, que referida contratagdo ocorreu em incontestavel atendimento
as determinagdes legais e aos principios regedores da Administracao Publica. As
irregularidades apontadas se constituem em mero erro material, as quais nao
implicaram em lesdo ao erario e fato imputavel ao prestador do servigo, que
apenas executou um servigco contratado.

Ora Nobre Conselheiro, o que se deve ser observado é a realizagdo do servigo e

sua consequente liquidacdo, visto que a contratacdo de tal servigo foi feito de

forma urgente, uma vez que os lixos acumulavam naicidade, causando odores e
por se tratar de um periodo chuvoso, os mosquitos' da dengue se ‘proctiavam
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rapidamente, causando um sério transtorno e risco eminente de uma epidemia.

Ou seja, por motivos de ordem econOmica e social, se ficar caracterizada a
questdo de urgéncia, pouco importa que a mesma decorra da inércia do agente da
administragdo ou ndo, ndo pode a sociedade ser duplamente penalizada pela

incompeténcia de servidores publicos ou agentes politicos.
Por todo o exposto, tendo em vista a explicagao dos fatos ocorridos, requeremos:

a) o ndo conhecimento da Representagdo Externa n° 21.648-8/2013, por conta do
esclarecimento integral dos fatos, cujas provas ora séo carreadas;

b) na pouco provavel hipotese de improvimento do acima requerido, requer seja
reconhecida a absoluta legalidade da referida contratagdo aqui discutida, para o
fim de que a presente Representacdo Externa ndo seja reconhecida por esse
Egrégia Corte de Contas, arquivando-se -a por consequéncia.

¢) Mesmo em se tratando de manifestagéao preliminar do requerido, protesta provar
0 alegado por todos os meios em direito admitidos, sem exce¢dao de um s6, em
especial, se necessario, o depoimento pessoal do requerido, a oitiva de
testemunhas a serem oportunamente arroladas, a juntada de mais documentos,
pericias, vistorias ou outras.

(GRIFOU-SE).

No documento apresentado pelo Sr. Eracilde, que nesta fase é verificado
somente como informacgao, pois foi entregue ao TCE de forma intempestiva, consta a

informacéao que:

Sobreleva anota, que referida contratacdo ocorreu em incontestavel atendimento
as determinagdes legais e aos principios regedores da administragcao publica. As

irregularidades apontadas se constituem mero erro material, as quais nao

implicam em lesdo ao erario e fato imputavel ao prestador de servico, que
executou um servigo contratado.

Ora nobre relator, o que se deve ser observado € a realizacdo do servigo e sua
consequente liquidagéo, visto que a contratagdo de tal servigo foi feito de forma
urgente, uma vez que os lixos acumulavam na cidade, causando odores e por se
tratar de um periodo chuvoso, os mosquitos da dengue se procriavam
rapidamente, causando um sério transtorno e risco eminente de uma epidemia.
Por isso, a efetiva realizagdo do servico para suprir o, problema naquele periodo,

se fazia necessario de forma imediata. Ou seja, por motivo de ordem 'econdmica e
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social, se ficar caracterizada a questao de urgéncia, pouco importa que a mesma
decorra da inércia do agente da administragdo ou ndo, ndo pode a sociedade ser
duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores publicos ou agentes
politicos.

(GRIFOU-SE).

Da analise da defesa:

O Sr. Salomao vem alegar em sua defesa que houve erro meramente

formal e que a contratacao foi realizada de forma urgente. Da mesma maneira, num
texto muito semelhante o Sr. Eracilde traz a mesma informacao.

Equivoca-se o Sr. Salomao, pois a Lei 8.666/93 disciplina a contratagao de
emergéncia, quando caracterizada a urgéncia em seu art. 24 inciso IV. Portanto é

totalmente inadmissivel alegar erro meramente formal.

Verifica-se que houve “compra direta” dos servicos com retroescavadeira
para limpeza e recolhimento de lixo em zona urbana, sendo cada um no valor de R$
7.900,00 para o Sr. Salomao W. Kunde e R$ 7.990,00 para o Sr. Eracilde S. Kunde.

Observa-se que os valores contratados e pagos estdo muito préximos no

limite maximo para a modalidade compra direta, que corresponde a R$ 8.000,00.

Conclui-se que houve nitidamente fracionamento de despesa para fugir do
processo de licitag&o.

Considerando que a irregularidade € um erro da administragédo publica, neste
caso imputaremos somente ao Gestor.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

CONCLUSAO:

Os responsaveis abaixo relacionados NAO APRESENTARAM suas

manifestagdes de defesa, sendo julgados reveis::

¢ Elton Vitularia Lima - Prestador de Servigo
¢ Maria Selma Rocha de Oliveira — Prestadora de Servico

¢ Lucimar da Silva Mendonga — Prestadora de Servigo
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Os Srs. Gaspar Domingos Lazari e Eracilde Salomao Kunde apresentaram

suas defesas intempestivamente, portanto também foram julgados revéis.

A seguir relaciona-se as irregularidades mantidas apds a analise das defesas

apresentadas, mantendo-se a numeragao original do Relatorio Técnico.

*

Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari — Ex-Prefeito Municipal/2012

L 2

Responsabilidade do Sr. Wellington Carvalho Silva — Empresario.

SN

JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993).

1.1 SANADAA IRREGULARIDADE.

1.2 SANADAA IRREGULARIDADE.

*

Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari Prefeito Municipal/2012

L 2

Responsabilidade do Sr. Roque Pereira da Costa ( Prestador de servico)

N

JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

21 Pagamento do empenho n° 012489/2012 no valor de R$ 4.810,59 em nome
do Sr. Roque Pereira da Costa sem comprovacao da efetiva prestagao do
servigco, portanto sem a devida liquidagéo, cabendo o ressarcimento dos valores
aos cofres do municipio sem prejuizo de multa proporcional ao dano por pratica

de ato ilegal e ilegitimo.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari - Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade do Sr. Elton Viturano Lima - Prestador de Servigo
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3 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

3.1 Pagamento do empenho constantes no Quando 1, no valor de R$
10.297,23 em nome do Sr. Elton Viturano Lima sem comprovagao da efetiva
prestacdo do servigo, portanto sem a devida liquidacdo, cabendo o
ressarcimento dos valores aos cofres do municipio sem prejuizo de multa

proporcional ao dano por pratica de ato ilegal e ilegitimo.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade da Sra. Maria Selma Rocha de Oliveira — Prestadora de

Servigo

4 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

41 Pagamento de R$ 3.500,00 decorrente do empenho n° 011750/2012 no valor
total de R$ 7.900,00, em nome da Sra. Maria Selma Rocha de Oliveira,
referente diarias de uma caminhonete para dar assisténcia nas maquinas que
estdo recuperando estradas na zona rural do municipio de Confresa, sem
comprovacao da efetiva prestagcéo do servigo, portanto sem a devida liquidagao,
cabendo o ressarcimento dos valores aos cofres do municipio sem prejuizo de

multa proporcional ao dano por pratica de ato ilegal e ilegitimo.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade da Sra. Lucimar da Silva Mendongca — Prestadora de

Servigo

5 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)
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5.1 Pagamento do empenho n° 11637/2012 no valor de R$ 7.999,00, em nome
do credor Lucimar da Silva Mendonga sem comprovacgao da efetiva prestacao
do servico, portanto sem a devida liquidagdo, cabendo o ressarcimento dos
valores aos cofres do municipio, sem prejuizo de multa proporcional ao dano

por pratica de ato ilegal e ilegitimo;

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari - Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade do Sr. Salomao Wesley Kunde - Prestador de Servigo

6 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

6.1 SANADAA IRREGULARIDADE.

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari Prefeito Municipal/2012

¢ Responsabilidade da Sra. Eracilde Salomao Kunde

7 JB 03. Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993)

7.1 Pagamento do empenho n° 004580/2012 no valor de R$ 7.990,00, em
nome do credor Eracilde Salomdao Kunde sem comprovagao da efetiva
prestacdo do servigo, portanto sem a devida liquidagdo, cabendo o
ressarcimento dos valores aos cofres do municipio, sem prejuizo de multa

proporcional ao dano por pratica de ato ilegal e ilegitimo;

¢ Responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari Prefeito Municipal/2012

8 GB 01. Grave. Nao - realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89
da Lei n° 8.666/1993).
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8.1 Nao realizacdo de processo licitatorio para aquisicbes de 60 diarias de
retroescavadeira, para limpeza e recolhimento de lixo na zana urbana do
municipio, sendo 30 diarias adquirida da empresa Salomao Wesley Kunde e

30 diarias da empresa Eracilde Salomao Kunde;

E o Relatério

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 30 de novembro de 2015.

MARLON HOMEM DE ASCENGAO

Auditor de Controle Externo.
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