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PROCESSO N¢ : 21.659-3/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

RESPONSAVEIS  : ANILCE RIBEIRO DA SILVA - PRESIDENTE DA CPL
MARIA SOLANGE SA LEITE - MEMBRO DA CPL
LUCIENE ETIENE DE SOUZA — MEMBRO DA CPL
MARCELO CHRISTIAN LOPES SOUTO — ENGENHEIRO ELETRICISTA
NATALY VELOSO DE QUEIROZ - COORDENADORA JURIDICA DE
LICITACAO
DEMIS ROGERIO DA COSTA — GERENTE ADMINISTRATIVO
WESLEY DE SOUZA LOPES - SECRETARIO MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

RELATOR : CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 5.918/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES.
IRREGULARIDADES NO TOMADA DE PRECOS No
05/2020. MEDIDA CAUTELAR VISANDO A SUSPENSAO
DO CERTAME E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N¢
97/2020. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E
HOMOLOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA
POR DECISAO SINGULAR.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Representacao de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar, originada a partir da conversdo das denUncias formuladas pelas empresas
MCA Consultoria e Servigos EIRELI (18.095-5/2020) e Elétrica Radiante Materiais
Elétricos Ltda - EPP (18.276-1/2020), em face da Prefeitura Municipal de Caceres,
objetivando a suspensdo da Tomada de Precos n? 05/2020* e os atos dele decorrentes,
em razao de supostas irregularidades ocorridas no curso do certame.

1 A licitacao tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em engenharia para construcao
de rede de iluminacdo publica do entorno da orla de Céceres.
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2. Salienta-se que, em virtude da semelhanca das dendncias

apresentadas e, por tratarem-se do mesmo objeto, houve o apensamento do processo
de denulncia n? 18.276-1/2020 ao processo de denuncia n? 18.095-5/2020°% e,
posteriormente determinado® a extracdo de cépia integral e autuacdo apartada do
presente processo de representacao de natureza externa.

3. Segundo constam das pecas iniciais, ambas as representantes,
participantes do certame em questao, foram desclassificadas, de forma irregular, sob
o fundamento da alinea “b” do § 12 do art. 48 da Lei n. 8.666/93. Nesse sentido,
sustentaram que houve prejuizo a administracao, pois nao houve a contratacdo da
proposta mais vantajosa, devendo ser suspenso a licitacao e os atos dela decorrentes.

4. Submetido os autos a Secex de Obras e Infraestrutura, esta concluiu?,
em sede preliminar, pela existéncia da irregularidade GB99 (Desclassificacdo de
licitantes em clara afronta a alinea “a”, § 12, art. 48 da Lei 8.666/93 e jurisprudéncias
Sumula TCU n. 266 e Acdérdao TCU n. 5026/2010), sugerindo ainda a imposicao de
medida cautelar com o fim de determinar a suspensao da execucao do Contrato
Administrativo n? 97/2020, com posterior anulacao, bem como pela citacao dos
responsaveis.

5. Apds o recebimento da representacao®, o Conselheiro Relator entendeu
prudente a notificacdo do Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Logistica, Sr. Wesley
de Souza Lopes, para que tomasse conhecimento da Representacao e, no prazo de 5
(cinco) dias, encaminhasse suas justificativas preliminares.

6. Devidamente citado, por intermédio dos Oficios n2 600/2020 e
637/2020, o responsavel apresentou manifestacdo sob o documento externo n2
235549/2020. Defendeu, em suma, a regularidade das desclassificacdes.

Documento digital n2 226040/2020, fls. 171-172.
Documento digital n® 226040/2020, fls. 175-180.
Documento digital n® 226040/2020, fls. 150-168.
Consoante decisdo visivel no documento digital n® 226039/2020.
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7. Por meio do julgamento singular n® 814/DN/2020, o Conselheiro Relator

deferiu a medida cautelar requerida para determinar a suspensac imediata da
execucao dos servicos relacionados ao Contrato Administrativo n® 97/2020, decorrente
da Tomada de Precos n® 05/2020, sob pena de multa didria de 10 UPF's/MT.

8. Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o

relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminar de Admissibilidade

9. Inicialmente, importa ressaltar que, dentre as competéncias atribuidas
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da Lei
Complementar n® 269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia dos atos administrativos em geral, bem como
o cumprimento de normas relativas a gestado fiscal, com vistas a assegurar a eficacia

do controle externo.

10. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o condao de apurar a praticas de irregularidades e a ilegalidade de atos e fatos da
administracdo publica, nos termos do art. 217 e seguintes do Regimento internos
deste Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

11. No caso em apreco, a presente Representacao de Natureza Externa foi
formulada por pessoa legitima, isto é, por empresa licitante, nos termos do art. 224, |,
alinea “c”, do Regimento Interno do TCE/MT; foi formulada em linguagem clara e
compreensivel, com a identificacdo de seu objeto, a descricdo dos fatos e dos

possiveis responsaveis.

12. Ademais, relaciona-se a agente sujeito a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, bem como estd acompanhada de indicios de materialidade que indicam a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 19NEGB.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso U L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

existéncia da irregularidade praticada, sujeita ao controle da Corte de Contas.

13. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da presente Representacdo, porquanto presentes os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 219° e 224, inciso |, “c” do Regimento interno do
Tribunal de Contas (Resolucao Normativa n© 14/2007).

2.2 Da medida cautelar

14. Prefacialmente, convém pontuar que o presente feito encontra-se em
fase de cognicao sumaria, objetivando a analise da Medida Cautelar concedida pelo
Conselheiro Relator, que sera submetida a homologacdo do plenario, nos termos do
art. 89, Xili, do Regimento interno desta Corte.

15. Nesse passo, faz-se necessario pontuar que a presente manifestacao
limita-se, tao somente, ao exame dos requisitos autorizadores da cautelar pleiteada,

sob pena de invasdo a matéria de mérito em momento inapropriado.

16. No caso em tela, a medida cautelar requerida tanto pela empresa MCA
Consultoria e Servicos EIRELI e Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda - EPP, visa a
suspensao da execucao do Contrato n? 97/2020, oriundo da Tomada de Pregos n2
05/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Caceres para contratacéo de empresa
especializada em engenharia para construcdo de rede de iluminacdao publica do

entorno da orla de Caceres.

17. Sustentou, nesse sentido, a irregularidade da desclassificacao de suas
propostas, sob o argumento de ambas as propostas serem “inexequiveis”, com base
na alinea “b” do § 12 do art. 48 da Lei n. 8.666/93, visto. Nessa linha, alegaram gque
nao houve vantajosidade para administracao, pois a contratacdo se deu com a

6 Art. 219. As denlncias e representacdes deverao atender cumulativamente os seguintes requisitos: |.
redacdo em linguagem clara e compreensivel; Il. matéria de competéncia do Tribunal; lil. identificacdo do
objeto denunciado ou representado; IV. descricdo dos fatos irregulares; V. indicacdo, quando possivel, dos
nomes dos provaveis responsadveis; VI. indicacdo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos
ocorreram; VIl indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.
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empresa qgue ofertou o maior valor.

18. Ressaltou que foram violados os principios da proposta mais vantajosa,

isonomia, ampla concorréncia, legalidade e interesse publico.

19. Ao analisar os fatos apontados, a SECEX considerou que ambas as
empresas foram desclassificadas de forma contraria a lei, pois as propostas
apresentadas nao se enquadram em valores inexequiveis. Para corroborar seu
entendimento, colacionou jurisprudéncia do TCU consolidada na Samula TCU n? 262 e
Acérdao n? 5062/2010.

20. Nesse sentido, concluiu pela presenca do fumus boni iuris, diante da
desclassificacao ilegal das empresas, e periculum in mora, em razao de possivel

violacdo a selecao da proposta mais vantajosa.

21. Em sua manifestacdo preliminar, o Secretario Municipal de
infraestrutura e Logistica, Sr. Wesley de Souza Lopes, defendeu a legalidade das
desclassificacbes, em apertada sintese, sob o0s seguintes argumentos: 1} foi
oportunizado as empresas desclassificadas a possibilidade de demonstracdo de
justificativas técnicas quanto a exequibilidade das propostas; il) o municipio agiu com
cautela a fim de evitar realizacdo de contratos com precos excessivamente baixos,
com risco a posterior inexecucao do objeto; iil) de acordo com a andlise técnica do
Engenheiro Elétrico do Municipio de Caceres, a obra é de grande complexidade por se
tratar de iluminacao funcional e ornamental {com iluminacao RGB), possuindo poucos
fornecedores no Brasil; e, IV) no momento da pesquisa de preco o délar estava mais
barato que no momento da licitacao, sendo incoerente a alegacao de gue houve um

decréscimo de itens de iluminacao publica.

22. No entanto, no mesmo sentido da unidade técnica, o Conselheiro
Relator entendeu que a irregularidade tem elevado potencial de comprometimento da
licitacdo, em especial a vantajosidade. Além disso, considerou que a realizacdo da
contratacdo decorrente do processo licitatério sob apreco, revela dano potencial ao
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erario e a sociedade.

23. Dessa forma, determinou a suspensao imediata da execucao dos
servicos relacionados ao Contrato n© 97/2020.

24. Pois bem.
25. Para a concessao de medidas cautelares de urgéncia, conforme licao
doutrinaria classica extraida do Coédigo de Processo Civil, sdo exigidos dois requisitos

cumulativos: o fumus boni juris e o periculum in mora, isto é, a plausibilidade do
direito invocado e o perigo na demora da prestacao jurisdicional.

26. No caso dos autos, a analise do fumus boni juris, ou plausibilidade do

direito, depende de avaliar, em cognicdo vertical suméria (juizo de probabilidade), a
existéncia de indicios da veracidade das informacoes trazidas ao controle externo.

27. Para tanto, é preciso avaliar com parcimbnia as evidéncias
apresentadas pelas representantes, haja vista que a subavaliacdo resulta em
prestacao deficiente do controle externo, enquanto uma analise especialmente
minuciosa pode se confundir com a prépria cognicdo exauriente, em posicionamento
antecipado acerca do mérito da questao.

28. No caso dos autos, verifica-se que a Tomada de Precos n2 05/2020 foi
homologada em 26/08/2020, originando o Contrato Administrativo n? 97/2020, entre o
Municipio de Caceres, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, e
a empresa Eletro Tartari Ltda, a qual foi dada ordem de inicio da execucado dos servicos
em 11/09/2020.

29. De acordo com a Ata de Abertura e julgamento de Habilitacao e
Proposta (documento digital n® 226040/2020, fls. 125-126}, verifica-se que o certame

em gquestdo apresentou o valor total estimado em R$ 1.051.728,88 e foram
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apresentadas as seguintes propostas:
12 lugar: Elétrica Radiante Materiais Elétricos Eireli - R$
557.902,25.
29 lugar: MCA Consultoria e Servicos LTDA —~ R$ 699.987,74.
32 lugar - Eletro Tartari Ltda - R$ 946.236,00.

30. No entanto, apds ser declarada’ vencedora a empresa Elétrica
Radiante Materiais Elétricos Eireli, que ofertou o menor valor de R$ 557.902,25, a CPL
publicou ao “Ato de Resultado ~ Tomada de Preco n? 05/2020” (documento digital n®
226040/2020, fls. 127-129), em que, ap6s oportunizar que a empresa em guestao
demonstrasse a compatibilidade de suas condicées de precos e apresentada tais
justificativas, entendeu-se pela desclassificacao da proposta da empresa vencedora,
com base no art. 48, § 12, alinea “b”, mencionando que, considerando o valor orcado
pela Administracao Municipal, a proposta apresentada equivale a 52,96% do referido
valor, portanto inexequivel, convocando a segunda colocada, a empresa MCA
Consultoria e Servicos LTDA para apresentar as devidas justificativas, tendo em vista
que sua proposta de R$ 699.987,74, representa 66,55% do valor orcado.

31. Em seguida, e, por meio do “29 Ato de Resultado - Tomada de Preco n®
05/2020" (documento digital n? 226040/2020, fls. 130-132), a CPL nao acatou a
justificativa apresentada pela empresa MCA Consultoria e Servicos LTDA (29 colocada),
em que foi demonstrada que o calculo realizado pela CPL para auferir os “70%" fora
realizada de forma equivocada, e, também desclassificou-a.

32. Por fim, publicou o “Aviso de Resultado -~ Tomada de Preco n® 05/2020",
declarando como vencedora do certame a empresa Eletro Tartari Ltda, que apresentou
o valor de R$ 946.236,00 e, apdés a publicacdo do Termo de Adjudicacdo e
Homologacao, celebrou o Contrato Administrativo n? 97/2020, entre a municipalidade
e a referida empresa, com vigéncia a partir de 09/09/2020, tendo ainda emitido a
ordem de inicio de servico no dia 11/09/2020 (documento digital n® 226040/2020, fl.

7 Ata de Abertura e julgamento de Habilitacdo e Proposta — documento digital n® 226040/2020, fls. 125-
126.
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143).
33. A Lei n. 8.666/93, em seu art. 48, inciso i, prevé a desclassificacao de

propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se
revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou
compativel) em relacdo aos encargos que terd de assumir contratualmente"®. Tal
previsao legislativa destina-se, a um sé tempo, a: I} minimizar riscos de uma futura
inexecucao contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com precos muito
baixos, pode estar assumindo obrigacao que nao poderd cumprir e i) tutelar valor
juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econOmicas sejam

lucrativas, promovendo a circulacado de riquezas no pais.

34. Assim, o legislador previu a possibilidade de que o licitante,
previamente a eventual desclassificacdo em razdo de aparente preco inexequivel,

possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

35. Esta possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3°° e
tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unigo,
conforme entendimento j& consolidado na SUmula de n? 262 e Acérdao n2 5026/2010,

ja citados pela secex:

Sumula TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso lI, § 19, alineas “a”
e “b", da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Acérdao TCU 5026/2010 - Segunda Camara: A fixacdo de critérios para
caracterizar uma proposta como inexequivel deve admitir, como
referéncias, tanto o valor orcado pela administracao, como também a
média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor

8 MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratacdo publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite,
2012, p. 313

9 Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

(...)

§ 30 N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
guando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéao.
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orcado.
36. Ademais, verifica-se que o art. 48, § 12 estabelece que o valor a ser

considerado como pardmetro deve ser o menor, entre os critérios apresentados, senao
vejamos:

Art. 48. Serao desclassificadas:

(...)

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqliveis, no caso de licitacbes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinglUenta por cento) do valor orcado pela administracao, ou

b) valor orcado pela administracéao.

{(grifo nosso)

37. Portanto, a lei é clara ao mencionar que deve ser selecionada, entre as

opcoes estabelecidas nas alineas “a” ou “b”, aguela que apresentar o menor valor.

38. Nesse sentido, faz-se imperioso trazer a baila os valores apresentados
tanto pela representante, quanto pela equipe técnica, guanto aos percentuais do

certame em questao:

- Valor orcado pela Administracao: R$ 1.051.728,88;

- Valor referente a 70% do valor orcado: R$ 709.421,51 (art. 48, §
12, “b");

- Valor referente a Média Aritmeética das propostas apresentadas:
R$ 734.708,66;

- Valor referente a 70% da média aritmética das propostas: R$
514.296,06 (art. 48, § 12, “a”).

39. Portanto, em analise de cognicao sumaria, este Ministério Publico
entende, tal qual a equipe técnica e o N. Conselheiro Relator, como irregular a
desclassificacao das empresas Elétrica Radiante Materiais Elétricos Eireli e MCA
Consultoria e Servicos LTDA, tendo em vista ambas as propostas representarem
valores acima de 70% do valor referente a média aritmética dos valores das propostas
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superiores a 50% do valor orcado pela administracao (art. 48, § 12, “a”).

40. Pelo exposto, encontra-se adimplido o requisito do fumus boni iuris

41. Por sua vez, o_periculum in mora (urgéncia da medida), consubstancia-

se no fato de que as possiveis impropriedades poderdo acarretar prejuizos a
Administracdo, em infracdo ao principio da economicidade e vantajosidade do
certame. Isso porgue, o certame ja foi adjudicado, homologado, celebrado o contrato e
também emitida a ordem de inicio da execucao dos servicos, impondo-se a adocao de
medidas imediatas e urgentes, a fim de evitar eventual dano ao erario.

42. Ndo bastasse, cabe esclarecer gue a adocao da providéncia, nao
importard em prejuizo excessivo ou desproporcional ao Poder Publico (prejuizo
inverso), eis que nao se trata de servicos essenciais e urgentes, sendo
desaconselhdvel que este prossiga viciado e eventual decisdo meritéria acarrete o
desfazimento de obrigacdes entabuladas.

43. Assim sendo, entende-se aquilatado, também, o segundo requisito
previsto para a concessao da medida cautelar, isto é: o periculum in mora.

44, Diante dessas consideracdes, o Ministério Pldblico de Contas,
entendendo adimplidos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
manifesta-se pela homologacao da cautelar, consoante decidido singularmente pelo
Relator.

3. CONCLUSAO
45. Diante do exposto, o Ministério PuUblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcgbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso {art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Representacao de Natureza Externa,
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tendo em vista da presenca de todos de pressupostos de admissibilidade previsto nos
artigos 219 e 224 do Regimento interno do TCE/MT;

b) pela homologacdo por parte do Tribunal Pleno da Cautelar
determinada pelo Conselheiro Relator.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 09 de novembro de 2020.

_(assinatura digital)™
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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