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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS
POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° 1121679/2014

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS

CNPJ :103.204.187/0001-33

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

GESTOR :|MOACIR PINHEIRO PIOVESAN

RELATOR :|JAQUELINE MARIA JACBSEN

EQUIPE TECNICA |: ALESSANDRA MAIA BUENO, PAULO SERGIO SERAFIM DE
OLIVEIRA

1 INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29,
Il e 149, V, da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
preliminar de auditoria da Prefeitura Municipal de PORTO DOS GAUCHOS-MT, com o

objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado com base nas informag¢des prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacgdes
extraidas dos sistemas informatizados da entidade, das publicacées nos 6rgéos oficiais
de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em

inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
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e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspec¢ao in loco foi realizada no periodo de 24/11/2014 a 28/11/2014 na
sede da Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos, em atendimento a determinagao
contida na Ordem de Servigo n° 47/2014 e oficio de apresentagao da equipe ao gestor, n°
973/2014/TCE-MT/GCS-LCP, conforme as fls. 2 e 3 do documento digital n® 176807/15 e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

2 RESPONSAVEL PELO ORGAO

Quadro 1: Responsaveis pelo Orgdo

Nome: MOACIR PINHEIRO PIOVESAN

Cargo: GESTOR/ORDENADOR DE DESPESAS
Periodo: |01/01/2014 A 31/12/2014

Nome: NOALIS FERREIRA DE CASTRO
Cargo: CONTADOR
Periodo: |03/02/2014 A 31/12/2014

Nome: LAZARO FERNANDO ZONATTO
Cargo: ASSESSOR JURIDICO
Periodo: |01/07/2014 A31/12/2014

Nome: NATAL JOSE SEMENSATO
Cargo: CONTROLADOR INTERNO
Periodo: |24/01/2014 A31/12/2014
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3 DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao fiscalizado e
os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos associados ao
fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as

analises da auditoria.

3.1 Receita

Para o exercicio de 2014 a Receita estimada foi na ordem de R$
18.044.371,00, conforme Lei Orgamentaria Anual n® 470/2013 de 12/12/2013 — LOA .’

A receita arrecadada até 31/12/2014 obteve o montante de R$
21.089.976,58, sendo que R$ 4.233.605,74 refere-se a Receita Propria executada pelo
municipio, a seguir Tabela 1 "Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada do

exercicio de 2014":

Tabela 3.1: Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada até 31/12/2014.

RECEITAS CORRENTES

R$ 16.789.371,00

R$ 20.590.622,41

Receita Tributaria

R$ 1.288.000,00

R$ 4.121.093,59

Receitas Patrimonial R$ 46.000,00 R$ 47.213,13
Receitas de Servigos R$ 508.000,00 R$ 569.411,70
Outras Receitas Correntes R$ 262.500,00 R$ 314.290,30

Transferéncias Correntes

R$ 16.726.971,00

R$ 17.887.524,58

(-) Dedugao da Receita de Transferéncia

-R$ 2.042.100,00

-R$ 2.348.910,89

RECEITA CAPITAL

R$ 1.255.000,00

R$ 499.354,17

Alienagéo de Bens

R$ 55.000,00

R$ 172.000,06

Transferéncia de Capital

R$ 1.200.000,00

R$ 308.192,50

Outras Receita de Capital

R$ 19.161,61

TOTAL DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS

TOTAL DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS

R$ 18.044.371,00

R$ 21.089.976,58

Fonte: Anexo 12_ “Balango Orgamentario” - Prestagdo de Contas.

1 Fonte; http://www.portodosgauchos.mt.gov.br/Transparencia/L ei-Municipal/ acesso em 12/08/2015.
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Integraram a amostra analisada as receitas no montante de R$ 2.984.855,18

referente a 71% da Receita Propria do fiscalizado.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada
de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,
apresentando-se, se for o caso, os respectivos achados de auditora resultante da analise

da amostra selecionada:

1 Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados? (art. 57, L. 4.320/64) — CB 01 ou CB 02;

Resposta — Sim

2 Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados? (art. 11, LRF) — DB 02.

Resposta — Sim

3.2 Despesas

Relativo ao exercicio 2014, o municipio de Porto dos Gauchos, fixou suas
despesas totais em R$ 18.044.371,00, dos quais foram gastos o montante de R$
19.330.015,00,

Da amostra selecionada, constatou-se que os processos sao formalizados e
constam com: Nota de Empenho, Liquidacdo e Pagamento; Ordem Bancaria
Orcamentaria; Certidbes Negativas de Débitos (Tributos Federais, Estaduais e
Municipais); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; e Notas Fiscais atestadas pela
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autoridade competente.

Tabela 3.2: Composic¢ao dos Dispéndios Realizados por Natureza da Despesa:

Pessoal e Encargos Sociais R$ 10.020.409,06

Sub Total R$ 10.020.409,06 49,74
Diarias — Civil R$ 305.000,00 1,51
Contribuicoes R$ 23.004,00 0,11
Material de Consumo R$ 1.943.947,59 9,65
Auxilio Alimentagao R$ 116.407,53 0,58
Premiagdes Culturais e Artisticas, Cientific R$ 69.576,90 0,35
Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fisica R$ 781.507,19 3,88
Material de Distribuicdo Gratuita R$ 210.498,41 1,04
Outros Serv. de Terceiros P. Juridica R$ 4.701.073,01 23,33
Obrigagdes Tributarias Contributivas R$ 210.882,02 1,05
Passagem e Despesas com Locomogéao R$ 17.442,02 0,09
Despesas Correntes Exer.Anteriores R$ 590.229,63 2,93
Contribuigao R$ 6.000,00 0,03
Indenizacoes e Restituicdes R$ 367.226,87 1,82
Outros Auxilios Financeiros PF R$ 223.964,35 1,11
Sentengas Judiciais R$ 5.427,72 0,03

Sub Total R$ 9.572.187,24 47,51
Equipamentos Material Permanente R$ 313.338,40 1,56
Obras e Instalagtes R$ 241.372,20 1,2

Sub Total R$ 554.710,60 2,75

Anexo 2 da Lei 4.320/1964, das Despesas Consolidagao Geral, Fls 02 a 11. doc. Digital 176807/15

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas com saude,
educacao, diarias, outros servigos pessoas juridicas, material de consumo no montante
de 6.763.785,21.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
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acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,
apresentando-se, caso haja, os respectivos achados de auditora resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 Foram constatadas despesas n&o autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas? (art.15 c/c 16 e
17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) — JB 01

Resposta — Sim

Achado N° 01: JB 01 — Contrair despesas irregulares advindas de pagamentos de
multas e de juros de INSS, no valor de R$ 74.023,95.

. Situacao Encontrada:
Houve atrasos nos pagamentos das despesas com o INSS acarretando multas e

juros discriminados nos quadros a seguir:

Quadro 01 — Despesas ilegitimas e impréprias com pagamento de juros/multa por atraso do INSS

n:::u?: Identificador Mu'?ﬁ;;’ ros Data do Pagamento
Mar/14 32.041.870.0001-33 404,29 23/04/14
Mar/14 32.041.870.0001-33 1.516,66 30/04/14
Mar/14 32.041.870.0001-33 30,39 23/04/14
Mar/14 32.041.870.0001-33 892,83 30/04/14
Abril/14 32.041.870.0001-33 1.695,16 30/05/14
Abril/14 32.041.870.0001-33 1.082,74 30/05/14
Maio/14 32.041.870.0001-33 16.248,00 30/07/14
Maio/14 32.041.870.0001-33 3.659,09 05/08/14
Junh/14 32.041.870.0001-33 7.630,00 19/08/14
Junh/14 32.041.870.0001-33 6.461,06 20/08/14
Junh/14 32.041.870.0001-33 7.515,95 20/08/14
Julh/14 32.041.870.0001-33 6.164,12 19/09/14
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Julh/14 32.041.870.0001-33 10.311,31 25/09/14
Agosto/14 32.041.870.0001-33 9.847,60 10/10/14
Set/14 32.041.870.0001-33 336,2 22/10/14
Set/14 32.041.870.0001-33 228,55 22/10/14
Total R$ 74.023,95 -

Fonte: Guia da Previdéncia Social -GPS fls. 48 a 75 doc. Digital 176807/15

Quadro 1.1 - RESUMO das Despesas ilegitimas e improprias com pagamento de juros/multas por atraso

‘ TOTAL
ordem EMPRESAS PERIODO (RS)
1 INSS Margo & Setembro/14 R$ 74.023,95
Total R$ 74.023,95
. Evidéncias: - Guias do INSS — Anexo lll fls. 48 a 75 doc. Digital 176807/15.

* Responsavel:

1) Prefeito Municipal de Porto dos Gauchos. Moacir Piovesan
(Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

. Conduta : Realizar despesas indevidas de multas e juros pelo atraso no
pagamento das Guias do INSS no valor total de R$ 74.023,95.

. Nexo de causalidade : Ao autorizar o pagamento de despesas indevidas
com multas e juros ocasionou-se a dilapidagao do patriménio publico por
tratar-se de despesas ilegitimas.

. Culpabilidade: O Gestor da Prefeitura Municipal deveria efetuar o
pagamento das despesas, no prazo de vencimento e assim, atender ao
disposto no (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica) ao invés de atrasar o pagamento

dessas despesas.
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Achado N° 02 - JB-16 - Auséncia de prestacado de contas referente a concessao
de diarias no exercicio de 2014 na ordem de R$ 271.100,00, com demonstracdo da
efetiva aplicagao dos recursos publicos, contrapondo-se ao art. 37 da Constituigcao
da Republica, bem como, Jurisprudéncia pacifica deste Tribunal (Acérddo n°
1.783/2003 -DOE 04/12/2003).

. Situacao Encontrada: Ao analisar as despesas com concessao de diarias

em visita técnica "in loco", referente ao exercicio de 2014, constatou-se a
auséncia de documentos habeis que comprovem a efetiva prestagdo de
contas de tais despesas no montante de R$ 271.100,00, tais como: relatério
de viagem com a a devida descricdo, bilhetes de passagem, comprovantes
de participacdo em cursos, treinamentos, visita técnica, nota fiscal de
abastecimento de combustivel, além da solicitagdo fundamentada,
autorizagao pelo ordenador de despesa, comprovante de recebimento dos
valores pelo servidor, e a homologac¢do da prestagdo de contas. Importante
destacar que tal montante esta devidamente descriminado na "Relacéo de
Empenho por elemento de despesa 33.90.14.01", conforme consulta ao
Sistema Aplic fls. 186 a 269, doc. Digital 176807/15.
Pelo exposto, constata-se a irregularidade na prestacdo de contas de
despesas com diarias na ordem de R$ 271.100,00, contrapondo-se ao art.
37 da Constituicdo da Republica, bem como, Jurisprudéncia pacifica deste
Tribunal (Acérdao n°® 1.783/2003 -DOE 04/12/2003).

. Evidéncias: Anexo 2 da Despesas da Lei n° 4.320/64 fls. 06 a 11 doc.
Digital 176807/15 e relagdo das diarias recebidas/2014, ( Sistema
Aplic) fls.186 a 269, doc. Digital 176807/15.

Responsabilizagao:
Prefeito Municipal de Porto dos Gauchos — Sr. Moacir Piovesan.

. Conduta: Auséncia de providéncias no sentido de exigir a devida prestagao
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de contas de viagens empreendidas por servidores (relatério de viagem
circunstanciado, bem como, apresentagdo de documentos habeis) de forma

que comprovem a efetiva aplicacdo dos recursos publicos.

. Nexo de Causalidade: Auséncia de prestacao de contas com despesas de

diarias resultou na ndo comprovacao da aplicagao dos recursos publicos.

. Culpabilidade: O Prefeito Municipal Sr. Moacir Piovesan, designado como
ordenador de despesa, € dotado de autoridade administrativa e do dever de
gerir e acompanhar a efetiva aplicagdo dos recursos publicos, logo, deveria
evitar a liberagao de sucessivas diarias a servidor publico sem a devida
apresentacao dos documentos habeis que compdem a respectiva prestagao

de contas.

2 Foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servicos com precos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado? (superfaturamento). (art. 37,
caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93) — JB 02

Resposta — Nao

3 Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidacao? (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — JB 03

Resposta — Sim

4 Na liquidacado da despesa foram constatados documentos suficientes para comprovar

a entrega do produto ou prestacéo do servigo? (art. 63, L. 4.320/64) — J_ 10.

Resposta — Sim

5 Foram retidos os tributos, nos casos em que a entidade deveria fazé-lo? - DB 14
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Resposta — Sim

3.3 Licitacoes e Contratagoes Diretas

De acordo com a "Relacédo de Contratos Assinados no Exercicio" informado
pelo fiscalizado, os procedimentos licitatérios do respectivo periodo atingiu o montante de
R$ 13.367.274,52, conforme "Relagdo de Contratos Assinados no Exercicio" (fls. 276 a
312 doc. Digital N° 176807/15 ).

As Portarias ( n° 053/2013 de 02/01/2013; n° 002/2014 de 06/01/2014; n°
054/2013 de 02/01/2013; n° 001/2014 de 06/01/2014; n° 153/2013 de 25/02/2013; n°
357/2014 de 01/07/2014; n° 448/2013 de 10/10/2013) designaram as Comissao

Permanente de Licitagcao da Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos/MT.

Integraram a amostra analisada as licitagcbes e/ou contratagdes diretas
2.663.765,21.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,
apresentando-se, se detectados, os respectivos achados de auditora resultantes da

analise da amostra selecionada:

1 Os servigos, compras e alienacdes foram contratados mediante processo de licitagcao
publica? (art. 37, inc. XXI, CF) — GB 01

Resposta- Nao.

Achado N° 03 - GB_01 — Auséncia de comprovagao de procedimento licitatério que
precedesse a realizagdo de 33 contratos firmados no exercicio de 2014,

contrapondo-se ao art. 37, inc. XXI, CF.
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. Situagao encontrada: Ao efetuar levantamento do numero de contratos
firmados pela Prefeitura de Porto dos Gauchos no exercicio de 2014,
constatou-se que foram pactuados o total de 137 contratos (conforme
"Relagédo de Contratos Assinados no Exercicio", encaminhado pelo setor de
licitacdo da respectiva prefeitura (fls. 276 a 312 doc. Digital N° 176807/15 )
no decorrer do respectivo exercicio, porém, apdés analisar a efetiva
realizacdo de procedimento licitatério, verificou-se que 33 contratos
efetuados pelo fiscalizado ndo comprovaram a efetiva realizagcdo de tal
procedimento. Importante observar que a natureza dos objetos contratados
separadamente sao similares e perfeitamente passiveis de planejamento
antecipadamente de forma que tais contratagbes sejam pela via normal de
licitacao.

Abaixo tabela demonstrativa dos contratos realizados em 2014 com

auséncia de comprovacao da realizacido de procedimento licitatorio, a saber:

Z\CONTAS 2014 - 4° SECEX\MUNICIPIO\PORTO DOS GAUCHOS\PREFEITURA\Contas Gestao\RELATORIO - Prefeitura_Porto s
Gauchos_Gestao - 2014_Revisado-Oficial.odt



15Q g

&

qamggﬂ]' SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TeEmT
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques |Fls. 13
. Telefone: 3613-7589
Tri blﬂ]dil) g?ug‘;gntas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br Ruwb,
CONTRATO CREDOR VL CONTRATO OBJETO DO CONTRATO
006/2014 JOSE DE ARIMATEIA BATISTA PEREIRA | R$ 1.700,00 AQUISICAO DE GENEROS  ALIMENT. DA
AGRICULTURA FAMILIAR ALIMENTAGCAO ESCOLAR
007/2014 LAURINDO ROSALIN BUCIOLI R$ 3.936,00 AQUISICAO DE GENEROS  ALIMENT. DA
AGRICULTURA FAMILIAR ALIMENTAGCAO ESCOLAR
009/2014 NATIVO BECHTOLD R$ 8.850,00 AQUISICAO DE GENEROS  ALIMENT. DA
AGRICULTURA FAMILIAR ALIMENTAGCAO ESCOLAR
010/2014 ADOLFO FRENZEL R$ 2.654,00 AQUISICAO DE GENEROS  ALIMENT. DA
AGRICULTURA FAMILIAR ALIMENTACAO ESCOLAR
011/2014 JOSE ANTONIO RODRIGUES PORTES | R$ 8.000,00 AQUISIGAO DE GENEROS  ALIMENT. DA
AGRICULTURA FAMILIAR ALIMENTAGCAO ESCOLAR
026/2014 J.I PAPELARIA - ME R$ 116.247,24 |AQUISICAO DE MATERIAIS ESCOLARES E
ESCRITORIO.
044/2014 ODILIO ARAUJO FIGUEREIDO -MEI R$ 18.720,00 PRESTACAO DE SERVICO NO RAMO DE INTRUGAO.
075/2014 ROSENILDA APARECIDA CORREIA DE |R$ 12.321,00 PRESTACAO DE SERVIGO NO CARGO DE APOIO
CARVALHO ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL A .
078/2014 LUIZ RICARDO DE SOUSA REZER R$ 6.910,82 PRESTAGCAO DE SERVICO NO CARGO DE APOIO
ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL C .
081/2014 ANA CRISTINA DE OLIVEIRA R$ 12.321,00 PRESTACAO DE SERVIGO DE TECNICO ADM.
EDUCACIONAL NAO PROFISSIONALIZANTE.
082/2014 MARINETE MIRANDA DA SILVA R$ 8.214,00 PRESTAGAO DE SERVICO NO CARGO DE APOIO
ADM. EDUCACIONAL E .
084/2014 MIKE DOUGLAS MENDES DA SILVA R$ 5.168,13 PRESTACAO DE SERVICOS DE GARI.
085/2014 THAIS PRICILLA FERNADES ZOLIN R$ 26.044,99 PRESTACAO DE SERVICO NO CARGO DE DENTISTA.
086/2014 KATIA KARINA ELLIOTT DA COSTA R$ 4.541,37 PRESTAGCAO DE SERVICO NO CARGO DE APOIO
ADM. EDUCACIONALE .
090/2014 CLAUDIA MOREIRA DOS SANTOS R$ 4.409,74 PRESTACAO DE SERVICO NO CARGO DE APOIO
ADM. EDUCACIONAL B .
095/2014 LEANDRO XIQUETO PEREIRA R$ 6.360,57 PRESTACAO DE SERVICO NO CARGO DE
OPERADOR DE SANEAMENTO.
096/2014 JESSIKA FERNANDA DA CRUZ|R$4.234,22 PRESTACAO DE SERVICO NO CARGO DE APOIO
CAMPINAS ADM. EDUCACIONAL E .
097/2014 GILMAR DA SILVA DOS SANTOS R$ 15.370,20 PRESTACAO DE SERVICO NO CARGO DE TECNICO
DE ENFERMAGEM.
098/2014 ODAIR JOSE DOS SANTOS R$ 4.637,59 PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS
099/2014 MARCIO BATISTA DA SILVA R$ 4.637,59 PRESTACAO DE SERVICOS DE GARI.
101/2014 ASPRUJ-ASSOC.PEQ. PRODUTORES | R$ 3.900,00 REALIZAGAO DE LIMPEZA PUBLICA
DE SAO JOAO
108/2014 M.J.DA SILVA SON - ME R$ 23.600,00 CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
EVENTOS.
109/2014 MILANFLEX IND. E COMERCIO DE |R$ 47.540,00 AQUISICAO IMOBILIARIA ESCOLAR.
MOVEIS E EQUIP. LTDA
114/2014 ALESSANDRA EGER ARNDT R$ 18.782,45 PRESTACAO DE SERVICO NO CARGO DE
PSICOLOGO (A).
115/2014 NEUZA DE OLIVEIRA SANTOS R$ 15.370,20 PRESTACAO DE SERVIGQ :NO CARGO DE TECNICO
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DE ENFERMAGEM.

128/2014 MELANIA TERESA GEDOZ R$ 360,00 CONTRATAGAO DE INSTRUTORES PARA CURSO DE
QUALIFICACAO

129/2014 ADRIANA MARANGONI R$ 900,00 CONTRATAGCAO DE INSTRUTORES PARA CURSO DE
QUALIFICACAO

130/2014 MARIA DA SILVA BANCI R$ 1.800,00 CONTRATAGAO DE INSTRUTORES PARA CURSO DE
QUALIFICAGAO

131/2014 SALETE BORGES DE MACEDO R$ 900,00 CONTRATAGCAO DE INSTRUTORES PARA CURSO DE
QUALIFICACAO

132/2014 JANETE PERIN R$ 1.080,00 CONTRATAGAO DE INSTRUTORES PARA CURSO DE
QUALIFICACAO

133/2014 DILMA GIVIGIR PEREIRA R$ 558,00 CONTRATAGAO DE INSTRUTORES PARA CURSO DE
QUALIFICACAO

134/2014 DIRCE ALVES RICHTER R$ 3.600,00 CONTRATAGAO DE INSTRUTORES PARA CURSO DE
QUALIFICAGAO

135/2014 MARIA DE FATIMA SILVA R$ 1.800,00 CONTRATAGAO DE INSTRUTORES PARA CURSO DE
QUALIFICAGAO

TOTAL | R$ 395.469,11

. Critério: Art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993.

. Evidéncias: Relagcdo de Contratos Assinados no Exercicio (fls. 276 a 312 doc.
Digital N° 176807/15 ); Relagdo de Contratos Faltantes, conforme fls. 270 a
273 doc. Digital n® 176807/15.

* Responsabilizagao:

1. Prefeito Municipal — Sr. Moacir Pinheiro Piovesan (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014).

. Conduta: Omissao de Procedimento Licitatério na realizacdo de 33 contratos
firmados entre a Prefeitura e respectivos fornecedores no exercicio de 2014,
contrapondo-se art. 37, XXI CF.

. Nexo de Causalidade: Adquirir bens e servicos sem a realizagdo de

procedimento licitatério, por contratagédo direta, gerando descumprimento da
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legislacao aplicavel, deixando de observar o processo de licitacdo em

detrimento ao principio da livre concorréncia e da Lei de Licitagdes.

. Culpabilidade: A regra nas aquisigcbes publicas é submeter ao regular
processamento da licitagdo (Art. 37, XXI, CF), sua ndo observacgao acarreta

responsabilizagcao do Gestor.

Foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitagdo de
acordo com o previsto na legislagao? (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) — GB 02.

Resposta, Sim.

Foram constatadas irregularidades nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades
de licitagao? (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93) — G_ 21.

Resposta,Nao.

Foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio? (art. 40, I, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il,
da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos
decretos n° 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n°
2.134/2009) — GB 03.

Resposta, Nao.

Foram constatadas especificagbes imprecisas e/ou insuficientes do objeto da
licitagao? (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° |V, da Lei 8.666/1993;
art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177) — G_
15.

Resposta, Nao.
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6 Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o n&o-parcelamento
dos objetos divisiveis? (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93; Resolugdo de
Consulta 21/2011) — GB 04.

Resposta, Nao.

7 Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente? (art.
23, § 2°, L. 8.666/93; Resolucdo de Consulta 21/2011) — GB 05.

Resposta, Nao.

8 Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratagdes por
dispensa e/ou inexigibilidade? (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da
Lei n® 8.666/1993) — GB 06.

Resposta,

9 Os editais das licitagdes garantiram tratamento diferenciado as microempresas e/ou
empresas de pequeno porte? (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e

legislacéo especifica) — GB 08.

Resposta, Sim.

10 Foram publicados os avisos e demais atos obrigatérios da licitagdo nos meios de
divulgacao previstos na legislagdo e/ou fora dos padroes e critérios estabelecidos?
(art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02) — G_16.

Resposta, Sim.
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11 Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagédo técnica das
licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993) — G_17.

Resposta, Nao.

12 Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagcdo econémico-
financeiro das licitantes? (art. 31 da Lei 8.666/1993) — G_ 18.

Resposta, Nao.

13 Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e
trabalhista das licitantes? (art. 29 da Lei 8.666/1993) — G_ 19.

Resposta, Nao.

14 Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de habilitagdo juridica das
licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993) — G_ 20.

Resposta, Nao.

3.4 Contratos Administrativos

No exercicio de 2014 foram celebrados 137 contratos excluindo-se os de
Obras.
Integraram a amostra analisada os contratos abaixo descritos no montante

de R$ 5.943.795,86, referente ao periodo de janeiro a dezembro/2014, a saber:

Quadro 3.4- Contratos Exercicio 2014.

‘ Contrato n° ‘ Data de ‘ Data de ‘ Credor ‘ Objetivo ‘ Valor R$
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assinatura | vencimento
055/2014 07/04/14 31/12/2014 V. G. Da Costa|Fornecimento de bilhete de passagens e 275.610,00
Turismo - ME transporte em linhas terrestres intermunicipais
072/2014 23/05/15 31/12/14 Amazon — Vida Prestacdo de Servigos na casa de apoio e 24.000,00
assistencia a paciente com Hospedagem e
cuidados a saude encaminhados para
tratamentos
003/2014 23/01/14 31/12/14 Auto Posto Paraiso | Aquisicdo de Combustiveis em Geral para 179.685,50
Ltda-EPP manutengao dos Veiculos e Maquinarios
016/2014 09/01/14 31/12/14 Centermedi Comercio | Registro de pregos para futura e eventual 79.089,84
de Produtos | aquisicdo fracionada de medicamentos e
Hospitalares - Ltda materiais do género para manutengcdo da
secretaria municipal de saude, atendendo o
hospital municipal, psfs, odontologia e demais
unidades de saude.
018/2014 09/01/14 31/12/14 Delta med comércio|Registro de pregos para futura e eventual 276.162,82
de produtos | aquisicdo fracionada de medicamentos e
hospitalares ltda - epp | materiais do género para manutengcdo da
secretaria municipal de saude, atendendo o
hospital municipal, psfs, odontologia e demais
unidades de saude do municipio.
019/2014 09/01/14 31/12/14 Distribuidora brasil | Registro de precos para futura e eventual 88.446,84
coml. de produtos|aquisicdo fracionada de medicamentos e
médicos hospitalares | materiais do género para manutencdo da
- ltda secretaria municipal de saude, atendendo o
hospital municipal, psfs, odontologia e demais
unidades de saude do municipio.
020/2014 09/01/14 31/12/14 Dental centro oeste|Registro de pregos para futura e eventual 53.746,58
Itda - epp aquisicdo fracionada de medicamentos e
materiais do género para manutengdo da
secretaria municipal de saude, atendendo o
hospital municipal, psfs, odontologia e demais
unidades de saude do municipio.
004/2014 21/01/14 31/12/14 Alexandre Jose de|Aquisicdo fracionada de combustiveis em 1.240.860,00
Souza Lopes me —|geral para a manutencdo dos veiculos e
epp maquinarios, atendendo a todas as secretarias
e unidades do municipio.
023/2014 11/02/14 31/12/14 Fabio Pereira da Silva | Aquisicdo de géneros alimenticios, materiais 526.567,28
Eireli - epp de higiene e limpeza e demais itens de uso
doméstico em geral, a fim de suprir a
necessidade do municipio.
024/2014 11/02/14 31/12/14 Almeida e Zanovello | Aquisicdo de géneros alimenticios, materiais 795.883,76
Ltda - epp de higiene e limpeza e demais itens de uso
doméstico em geral, a fim de suprir a
necessidade do municipio.
025/2014 14/02/14 31/12/14 Richartz & Richartz|Futura e eventual aquisicdo fracionada de 94.273,74
Itda - me materiais escolares, de escritério e demais
itens do género, atendendo a demanda de
todas as secretarias municipais.
031/2014 27/02/14 31/12/14 Comercio de Pneus|Futura e eventual aquisicdo fracionada de 230.390,00
Juara - ltda pneus, camaras de ar e protetores para
camaras de ar em geral a serem utilizados nos
veiculos e maquinarios das secretarias
municipais.
033/2014 27/02/14 31/12/14 Hanneliese Reiter | Futura e eventual aquisicdo fracionada de 415.210,00
Pattis - epp pneus, cémaras de ar e protetores para
camaras de ar em geral a serem utilizados nos
veiculos e maquinarios das secretarias
municipais.
034/2014 27/02/14 31/12/14 Scariot & Bomfim ltda | Futura e eventual aquisicdo fracionada de 373.439,25
-me 6leos lubrificantes e filtros "em: geral para a
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manutencdo dos veiculos e maquinarios,
atendendo a todas as
secretarias e unidades do municipio.

035/2014 19/03/14 31/12/14 Paulo dos Reis | Contratagdo de empresa especializada no

Carraro —me transporte escolar a fim de suprir a
necessidade do municipio em suas linhas
escolares.

118.800,00

036/2014 19/03/14 31/12/14 A. C. Veronez — me Contratagdo de empresa especializada no

transporte escolar a fim de suprir a
necessidade do municipio em suas linhas
escolares.

264.000,00

037/2014 19/03/14 31/12/14 Mauro Alves | Contratagdo de empresa especializada no

Transportes — me transporte escolar a fim de suprir a
necessidade do municipio.

227.700,00

038/2014 19/03/14 31/12/14 Anderson Luis Violada | Contratacdo de empresa especializada no

transporte escolar a fim de suprir a
necessidade do municipio em suas linhas
escolares.

e Cia Itda — me

125.400,00

055/2014 09/07/14 31/12/14 V. G. Da Costa|Futura e eventual contratagdo fracionada de

Turismo — ME empresa para fornecimento de bilhetes de
passagens e transporte em linhas terrestres
intermunicipais nas cidades de porto dos
gauchos x cuiaba e porto dos gauchos x sinop,
atendendo a todas as secretarias e unidades
do municipio de porto dos gauchos/mt, durante
o exercicio de 2014

275.610,00

088/2014 10/06/2014 | 31/12/14 I. ACIOLI SILVA-ME Contratagdo de Empresa Especializada no

Transporte Escolar a fim de suprir a
necessidade do municipio em algumas linhas

escolares.

0,00

100/2014 30/07/14 31/12/14 Victor Adauto | Concorréncia é a Alienagéo (venda) de 1.9798

Salmazo — epp has (uma hectare e noventa e sete ares e
noventa e oito centimetros), localizado em
area urbana do municipio de porto dos
gauchos — mt, descrito na matricula n° 12.573,
registrado junto ao cartério do 1° oficio
registral e notarial da comarca de porto dos
gauchos — mt, destinado exclusivamente as
empresas interessadas na  construgdo
obrigatdria de imoveis residenciais,
respeitando as diretrizes da lei municipal
500/2014.

172.000,05

TOTAL

5.943.795,86

Quadro 03.4.1- Termo Aditivos

Contrato/ Aditivo

Objeto / Referéncia ao contrato originario Contratado Assinat. Vigéncia

Valor (R$)

TA 01/2014, ao
Contrato n° 055/2014

Futura e eventual contratagdo fracionada de |V. G. Da Costa|30/12/99 31/12/14

empresa para fornecimento de bilhetes de | Turismo - ME

137.362,00
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passagens e transporte em linhas terrestres
intermunicipais.
TA 01/2014, ao | Aquisicdo Fracionada de Combustiveis em|TRR Rio Bonito —|30/12/99 31/12/14 29.600,00
Contrato n°® 004/2014 | Geral para a manutengdo dos veiculos e |Transp.
maquinarios, atendendo a todas as secretarias | Revendedor
e unidades do municipio de porto dos |Retalhistade
gauchos/mt, durante o exercicio de 2014. Petréleo - LTDA
Total| 166.962,00

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de

acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,

apresentando-se, se for o caso, os respectivos achados de auditora resultantes da analise

da amostra selecionada:

1 A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragao? (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04

Resposta, Nao.

Achado N° 04 - HB 04. Inexisténcia de representantes da Administracao,

devidamente designados no instrumento contratual, para acompanhar e fiscalizar a

execucao dos contratos.

. Situagdo encontrada: Durante a andlise dos contratos selecionados como

amostra, verificou-se que néao

ha representantes da Administracéo

devidamente designados nos instrumentos contratuais firmados no 1°

semestre de 2014 para acompanhar e fiscalizar a execugdo destes.

Conseguintemente, ndo ha relatério das execugdes dos contratos, ou seja,

da perfeita execucéo ou entrega do objeto contratado.
. Critério: art. 67 da Lei 8.666/93.

. Evidéncias: Contratos Assinados no 1° semestre de 2014 " Relagao de

Contratos Assinados no Exercicio".(fls. 315 a 335

176807/15 )

doc. Digital n°
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* Responsabilizagao:
Prefeito — Sr. Moacir Pinheiro Piovesan  (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014).

* Conduta: Deixou de nomear fiscais para acompanhamento das execucdes
dos contratos firmados no 1° semestre de 2014.

* Nexo de Causalidade: Ao deixar de nomear fiscais para acompanhamento
das execucgdes dos contratos firmados no 1° semestre de 2014, o Prefeito
fragiliza o controle dos gastos publicos e desrespeita a lei.

« Culpabilidade: E razoavel exigir do Prefeito que este saiba que incorreu
em irregularidade ao deixar de nomear representantes da administragcao
para acompanhamento das execug¢des dos contratos, principalmente

quando o assunto ja foi motivo de determinacao desta Corte de Contas.

2 O acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos, por parte do
representante da Administragdo especialmente designado, foi eficiente? (art. 67 da Lei
n°® 8.666/1993) — H_ 15.

Resposta, Nao se Aplica, conforme achado n° 04.

3 A prorrogagao dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/937
- HB 03.

Resposta, Sim.

4 A prorrogagao contratual estd em conformidade com as hipdteses, condicées ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n® 8.666/937 — H_ 16.
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Resposta, Sim.

As alteragbes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65
da Lei n° 8.666/937 — H_ 10.

Resposta, Sim.

O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados? — H_ 06.

Resposta, Sim.

As alteragdes no objeto contratado ocorreram conforme as condicbes e limites
estabelecidos pela legislagéo? (art. 65 da Lei n° 8.666/93) — H_ 14.

Resposta, Sim.

A administragdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado? (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93) — HB 01 ou H_ 08.

Resposta, Sim.
As concessodes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas
de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital? (art. 65, Il,

d, da Lei 8.666/93) — H_ 10.

Resposta, Sim.
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3.5 Encargos Previdenciarios

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,
apresentando-se, se detectados, os respectivos achados de auditora resultantes da

analise da amostra selecionada:

1 Houve contabilizagdo da contribuigdo previdenciaria patronal devida a previdéncia
geral e/ou propria? (art. 40, CF) — CA 02

Resposta, Sim houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal

devida a previdéncia geral e/ou propria;

2 Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou
prépria? (art. 40, CF) — DB 09

Resposta, Houve pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal a

previdéncia geral e/ou propria;

3 As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e/ou propria? (art. 40, CF) — DA 07

Resposta, Sim, as quotas Previdenciaria descontas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e propria.

3.6 Divida Ativa

O municipio de Porto dos Gauchos obteve com recebimento de Divida Ativa

no Exercicio de 2014 o valor de R$ 74.594,88, no que tange a inscrigdo e atualizagdo de
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Divida Ativa no Exercicio de 2014 foi montante de R$ 99.566,15, sendo que terminou o
exercicio de 2014 com o valor de R$ 996.263,06 consignado como divida ativa tributaria a

receber em seu balango patrimonial.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,
apresentando-se, se for o caso, os respectivos achados de auditora resultantes da analise

da amostra selecionada:

1 Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa? (art. 39, L. 4.320/64)
-B_02

Resposta, Sim,

2 Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados? (art. 89, L.
4.320/64) — CB 01 ou CB 02

Resposta, Sim,

3 Foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa? — B_03

Resposta, Sim, conforme documentagcdo apresentadas pelo fiscalizado

referente a Execucgdes e notificagdes implementadas a cobranca da Divida Ativa.

3.7 Restos a Pagar

Integraram a analise o montante de R$ 1.354.391,30, do saldo para o

exercicio seguinte em restos a pagar até 31/12/2014 conforme Anexo 17 da Lei 4320/64,
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fls. 45 doc. Digital 176807/15.

Tabela 3.7.1: Composi¢ao do Restos a Pagar:

RP PROCESSADOS
ANO INSCRITO PAGO CANCELADO APAGAR A LIQUIDAR
2014 R$ 312.908,12 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 312.908,12 0
RP NAO PROCESSADOS
ANO INSCRITO PAGO CANCELADO APAGAR A LIQUIDAR
2014 R$ 277.292,20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 277.292,20
TOTAL| RS$ 590.200,32 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 590.200,32 R$ 0,00

FONTE: Demonstragao da Divida Flutuante Anexo 17, da LEI N° 4.320/64 fls. 45 doc. Digital 176807/15.

Tabela 3.7.2: Montante Consolidado dos Restos a Pagar- Exercicio 2014

SALDO SALDO P/ EXERC.
ANTERIOR INSCRITO PAGO CANCELADO SEGUINTE
R$ 1.807.887,28 R$ 590.200,32) R$ 1.043.696,30 R$ 0,00 R$ 1.354.391,30

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, formulou-se a questdo adiante indicada,
apresentando-se, caso verificado, os respectivos achados de auditora resultantes da

analise da amostra selecionada:

1 Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e autorizados
pela autoridade competente? (art. 63 da L. 4.320/64)— DB 03

Resposta, Sim,
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3.8 Educacao

Durante o exercicio 2014 o montante gasto com educacgao foi na ordem de

R$ 5.231.239,02

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas no montante de R$

1.257.371,98.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de

acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,

apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora resultantes da analise da

amostra selecionada:

Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios registradas e
classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento do ensino? (art.
212, CF) - CB 02;

Resposta, Nao.

Foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb destinadas a outras
finalidades, que ndao a manutengdao e desenvolvimento do ensino basico e a
valorizacao dos profissionais da educagao? . (art. 60, ADCT) — JB 06.

Resposta, N&o.

Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados
integralmente na finalidade? (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, § 5°,
L. 8.666/93) — JB 06.

Resposta, Sim.

O transporte escolar foi realizado de acordo com os padrées de seguranga exigidos e
com as normas de transito vigentes? (Lei n° 9.503/1997, Codigo de Transito
Brasileiro) — N_ 08.

Resposta, Sim.
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5 Estad havendo obstrucdo a atuacdo do conselho municipal de educacao, inclusive
quanto a disponibilizacado de informagdes? — N_ 06.

Resposta, Nao.

3.9 Saude

Durante o exercicio 2014 o montante gasto com saude foi na ordem de R$
6.434.067,78.

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas no montante de R$
1.899.111,57.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,
apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos
publicos de saude? (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°® 141/2012 ) —
CB 02.

Resposta, Nao.

2 Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade? (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, LRF; art. 116, §
5°, L. 8.666/93) — JB 06.

Resposta, N&o.

3 Esta havendo obstrucédo a atuacdo do conselho municipal de saude, inclusive quanto
a disponibilizacao de informagdes? — N_ 06.

Resposta, Nao.
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3.10 Bens (Iméveis e Mébveis)

De acordo com registro contabil, no encerramento do exercicio, os bens
moveis e imoveis da Prefeitura Municipal totalizaram R$ 6.987.614,19 e R$ 1.845.982,02,

respectivamente. conforme Anexo 14 - Balango Patrimonial de 2014.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada
de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,
apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 Ha controle dos custos de manutencdao de veiculos e equipamentos de forma

individualizada? - E_05

Resposta, Sim, existe o controle de custos dos veiculos e equipamentos.

2 Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
bens permanentes? (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) — C_04

Resposta, Nao

Achado 05- CB 04. Divergéncia no montante de R$ 471.603,61, referente aos
valores dos Bens Moveis e Imoveis consignados no Balango Patrimonial — Anexo
14 da Lei 4320/1964 (contabil), e ao montante consignado no Inventéario Fisico e
Financeiro (fisico) dos Bens Moveis e Imdveis da Prefeitura Municipal de Porto dos
Gauchos, contrapondo-se,arts. 94 a 97 da Lei 4.320/1964.
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. Situagao Encontrada: Ao cotejar os saldos consignados no registro contabil
das contas dos Bens Mdveis e Imoveis do Balango Patrimonial — Anexo 14
da Lei 4320/1964 no montante de R$ 8.833.596,21, fls. 42 a 43 doc. Digital
n° 176807/15, e o saldo consignado no Inventario Fisico e Financeiro dos
bens Méveis e Imdveis da Secretaria Municipal de Gestao de Cuiaba na
ordem de R$. 9.305.199,82, Fls. 77 a 185 doc. Digital n® 176807/15 verifica-
se divergéncia a maior na ordem de R$ 471.603,61 lancado no Ativo

Permanente_ Bens Modveis e Imodveis.
. Critério: arts. 94 a 97 da Lei 4.320/1964.

. Evidéncias: Anexo XIV da Lei 4320/1964 ( fls 42 a 43 doc. Digital n°
176807/15) e Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Mdveis de 2014(Fls.
77 a 185 doc. Digital n® 176807/15).

Responsabilizagao:

Contador do Municipio de Porto dos Gauchos — Sr. Noalis Ferreira de

Castro.

. Conduta: Registrar no Balango Patrimonial (bens méveis e imoveis) dados

divergentes do Inventario Fisico Financeiro.

. Nexo de Causalidade: Realizar langamentos contabeis divergentes daqueles
apresentados em meio fisico evidencia fragilidade e inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis com reflexo na analise da gestdo dos recursos

publicos.

. Culpabilidade: E razoavel exigir do contador a responsabilidade pelo
lancamento e conferéncia dos langcamentos contabeis que influenciem na

veracidade das informagdes com reflexo na gestéo publica.

3 Aalienagéao de bens foi precedida de licitagdo? (art. 17,1, 1l e § 6°, da L. 8.666/93) —

GB 01
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Resposta, Sim.

4 Os recursos da alienagao de bens foram aplicados em despesas de capital e/ou
destinados por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos? (arts. 44 e 50,
inc. I, LRF) — JB 04

Resposta, Sim.

3.11 Prestacao de Contas

Prestacdo de Contas € a apresentacdo voluntaria e tempestiva pelos
jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos

termos constitucionais, legais e regulamentares.

Com objetivo de se avaliar se a prestagcdo de contas ao TCE-MT no
exercicio de 2014 ocorreu conforme a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes

adiante indicadas:

1 As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT? (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT) M__ 02.

Resposta, Houve envio fora do prazo da Carga Inicial, Janeiro, Fevereiro, Marco e
Dezembro/2014.

Houve divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou

eletrébnico e as constatadas pela equipe técnica? (art. 175 da Resolugcdo 14/2007-
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Regimento Interno do TCE-MT). M_ 03
Resposta, Sim.

Achado 06- MB 03. Divergéncia entre os Demonstrativos Contabeis informados
por meio fisico referentes a prestagdo de contas do exercicio de 2014 e os
Demonstrativos Contabeis extraidos pelo Sistema Aplic referente ao exercicio de

2014, contrapondo-se ao art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT.

. Situacao Encontrada: Ao analisar os Demonstrativos Contabeis (meio
fisico) informados na Prestacdo de Contas pelo fiscalizado (anexos de 10,
11,12, 13, 14 e 15 da Lei 4.320/1964), e os Demonstrativos (anexos de 10,
11, 12, 13, 14 e 15 da Lei 4.320/1964) extraidos por meio do Sistema Aplic,
verifica-se divergéncia e inconsisténcia nos valores consignados,
contrapondo-se normativo do TCE-MT , conforme fls. 22 a 44 Doc. Digital
176807/15 e fls. 337 a 370 doc. Digital 176807/15.

e  Critério: (art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

. Evidéncias:Demonstrativos Contabeis meio fisico e Demonstrativos
Contabeis extraidos pelo Sistema Aplic, conforme fls. 22 a 44 Doc. Digital
176807/15 e fls. 337 a 370 doc. Digital 176807/15.

Responsabilizagao:
Prefeito — Sr. Moacir Pinheiro Piovesan.

. Conduta: .Enviar ao Sistema Aplic dados divergentes daqueles apresentados

na Prestacao de Contas em meio fisico.

. Nexo de Causalidade: Informar dados divergentes entre os meios fisico e
eletrbnico evidencia fragilidade e inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis com reflexo na andlise da gestdo dos recursos publicos.
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. Culpabilidade: Com fundamento no principio da eficiéncia e transparéncia da
gestdo dos recursos publicos, & obrigacdo do fiscalizado prestar
informagdes nos meios estabelecidos de forma clara e fidedigna, abstendo-
se de divergéncias que levem a interpretacdo equivocada da situagao

financeira do ente publico.

2 Foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o

exigido pelos normativos do TCE-MT? — M_ 05.

Resposta, Nao houve

Cumpre destacar que os eventuais achados relativos a intempestividade no
envio de informagbes e documentos ao TCE-MT serao objeto de processo de

representacao interna nos termos da Resolugdo Normativa TCE n°® 17/2010.

3.12 Sistema de Controle Interno

Conforme a Lei Municipal N° 195/2007, que dispde sobre a implantagao do
Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica Municipal, consigna-se que suas
respectivas atividades sao exercidas no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal.

Assim, compete a Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de

Cuiaba, coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,

apresentando-se, se-for o caso, os respectivos achados de auditora resultantes da analise

Z\CONTAS 2014 - 4° SECEX\MUNICIPIO\PORTO DOS GAUCHOS\PREFEITURA\Contas Gestao\RELATORIO - Prefeitura_Porto s
Gauchos_Gestao - 2014_Revisado-Oficial.odt



CERgy.
A ISO g.:ur_.
: BU TCE/MT
G,) A8 g 1 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO cH
l_i H Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques [Fls. 33

. Telefone: 3613-7589
TI'IbUﬂal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso Rub.

realizada:

-_—

O cargo de controlador interno pertence a estrutura do 6rgao/entidade? (art. 3° da
Resolu¢cdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n°® 24/2008) — E_
10.

Resposta: Sim,

2 Os cargos de controladores internos s&o providos por meio de concurso publico? (art.
3° da Resolucao Normativa TCE n° 33/2012; Resolugao de Consulta TCE n°® 24/2008)
-E_1.

Resposta: Sim,

3 O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertencente ao quadro
efetivo do 6rgdo/entidade? (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°® 05/2013) — E_ 09.

Resposta: Sim,

4 Foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administracao? (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugcéo Normativa TCE/MT 01/2007) — EA 01.

Resposta: Nao,

5 Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
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comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas? (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007) — EB 04.

Resposta: Nao,

6 Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagdo, aprovagao,

execugao, controle e contabilizacdo das operagdes? — EB 03.
Resposta: Sim,
7 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao eficientes? — E_ 05.
Resposta: Sim,

8 Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI? (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
01/2007) — EB 02.

Resposta: Sim,

9 As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sdo cumpridas pelos setores envolvidos? (normas especificas do
orgao/entidade) — E_ 06.

Resposta: Sim,
10 O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica

necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle
Interno? (art. 4° da Resolugéo Normativa TCE n°® 33/2012) — E_ 07.
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Resposta: Sim,

11 A Unidade Central de Controle Interno € vinculada diretamente ao dirigente maximo
do 6rgao/entidade? (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013) — E_ 08.

Resposta: Sim.

3.13 Transparéncia Publica

Com relagdo a essa area de gestdo, formularam-se as questbes adiante
indicadas, apresentando-se, se for o caso, os respectivos achados de auditora resultantes

da analise realizada:

1 Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade? (art. 37,

caput, da Constituicao Federal) — N_ 05.
Resposta: Sim,

2 As informacbes sobre a execugdo orcamentaria e financeira foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos? (art. 48, Il, da
LRF)- DB 16.

Resposta: Sim,
3 Foram cumpridas as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a informacéo? (Lei n°

12.527/2011; Resolucdo Normativa TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolucéo
Normativa TCE-MT n° 14/2013) — N_ 10.
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Resposta: Sim,
4 Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagado de acordo com os
padrées e prazos estabelecidos? (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°

25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa TCE-MT n°® 14/2013) — N_ 11.

Resposta: Sim,

3.14 Outros Aspectos Relevantes

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 Houve distribuicdo de bens, valores ou beneficios por parte da administracdo no
ultimo ano de mandato? (art. 73, §10, da Lei n°® 9.504/97) — N_ 09.

Resposta: Nao.

4 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestdo dos exercicios anteriores, relativamente ao 6rgéo

analisado, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Quadro 2: Situacao das Contas Anuais de Gestao de exercicios anteriores

Exercicio Gestor N° Acérdao Situagao
2012 Carmem Lima Duarte 4.402/2013 - TP |Regulares/Recomendacéo/Determinacao
2013 Moacir Pinheiro Piovesan 1.192/2014 - TP |Regulares/Recomendacao/Determinagao
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Quadro 3: Verificacdo do cumprimento das determinag¢des/recomendagdes — Acérdaos TCE/MT

Acordao Tipo / N° Descrigao Situacao Verificada
TCE/MT
1.192/2014 | Recomendagao 1 |a)Ao atual Controlador Interno que acompanhe Atendjdo. Ocorreu ancurso Puplico na
-TP de forma simultanea os atos de gestdo, as g;e\izgl;rzg%n;n?ggg\é? ﬁrtif:f;n;ig;o
rotinas de controle interno e de controle |implementou as devidas a¢gdes quanto a
administrativo  aplicadas no  exercicio, rotina de controle interno.
comunicando a este Tribunal quaisquer
irregularidades observadas no
desenvolvimento da gestéo
1.192/2014 Determinagéo 1 b)Cumpra os prazos acordados no contrato de | Ndo Atendido. Apontamentos no Relatério
-TP rateio firmado entre o Municipio e o Consorcio de Contas Anuais 2014 do respectvo

de Desenvolvimento Sécio
Vale do

transferéncia de recursos;

Intermunicipal

Econémico do Arinos  para

Consorcio ( 21660/2014).

c)Realize corretamente a insergdo dos dados
no Sistema Aplic, inserindo-os nas fontes de
recursos respectivas, sob pena de reincidéncia

nas proximas contas

Nao Atendido. Conforme demonstrado no
Achado N° 05.

d)Cumpra com rigor as formalidades exigidas
nos artigos 4° e 67 da Lei n° 8.666/1993,
referentes aos procedimentos licitatérios e a
nomeagcao de fiscal para os contratos firmados

pelo municipio

Nao Atendido, conforme Achado N° 04.

e) Providencie com urgéncia a cobranga dos
créditos oriundos do ITBI inscritos em divida
ativa, bem como institua novos mecanismos
créditos

de recuperagdo dos demais

municipais;

Atendido.Conforme documentagéo
apresentado pelo fiscalizado referente a
Execugdes e notificagdes implementadas.

f)Realize, simultaneamente, seu controle de
entrada e saida de medicamentos, evitando
reincidéncia nesta irregularidade no proximo

exercicio;

Atendido.

g)Encaminhe tempestivamente as informagdes
de envio obrigatério a este Tribunal, em
atendimento ao disposto no artigo 175 da
Resolugao n° 14/2007

Nao Atendido. Conforme envioforado prazo
da Carga Inicial, Janeiro, Fevereiro, Marco e
Dezembro/2014.

h)Ponclua no prazo de 90 dias o Manual de
Rotinas Internas e Procedimentos de Controle
a que se refere o “Guia para implantagdo do
Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, elaborado por este Tribunal, nos

termos da Resolugdo Normativa n° 01/2007

Atendido, conforme constatou-se em
visita "In Loco".
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Acodrdao
TCE/MT

Tipo / N°

Descrigao

Situagao Verificada

deste Tribunal, comprovando sua implantagéo

a este Tribunal em igual prazo

i)Cumpra o cronograma de implementagéo da
nova contabilidade publica formalizado pela
Resolugdo Normativa n° 03/2012 deste

Tribunal

Atendido.

j)Providencie o provimento dos cargos de
contador e controlador interno mediante
concurso publico, conforme determina o artigo
37, 1l, da CF/88

Atendido. Ocorreu Concurso Publico na
Prefeitura com o efetivo preenchimento
de vaga do Controlador Interno interno e
Contador.

Apresenta-se, a seguir, os achados de auditoria resultantes da verificagao do

cumprimento das recomendacdes e determinagées emanadas nos Acérdaos do TCE/MT.

Achado N° 07 NB_99 — Descumprimento de determinagdes, exaradas pelo TCE-MT

em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, § unico da Resolugdo 14/2007
RITCE) no que tange aos itens (b, ¢, d e g ), do Acérdao 1.192/2014 - TP.

» Situagao encontrada: Auséncia no cumprimento das determinagdes dos itens (b,

c,d e g), do Acérdao 1.192/2014 - TP, conforme verificam-se nos apontamentos

deste Relatério Técnico (Achados n° 04, 05, envio fora do prazo da Carga Inicial,

Janeiro, Fevereiro, Margco e Dezembro/2014 e auséncia de repasse ao Consorcio

Vale dos Arinos conforme apontamento nas contas anuais- 21660/2014 do

respectivo consorcio).

 Critério: art. 262, paragrafo unico da Resolucao 14/2007 — RITCE.

» Evidéncia: Envio fora do prazo da Carga Inicial, Janeiro, Fevereiro, Margo e

Dezembro/2014; Contratos Assinados no 1° semestre de 2014 " Relacdo de

Contratos Assinados no Exercicio" e Anexo XIV da Lei 4320/1964 e Inventario

Fisico e Financeiro dos Bens Moveis de 2014.

* Responsabilizagao:

Prefeito - Sr. Moacir Pinheiro Piovesan (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).
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* Conduta: Acodes insuficientes para cumprimento da Determinagao dos itens
(b,c,deg),do Acérdao 1.192/2014 - TP.

* Nexo de Causalidade: Ao realizar agdes insuficientes para o cumprimento da
Determinagédo dos itens (b, ¢, d e g ) do Acordéao 1.192/2014 - TP., o Gestor
desrespeitou o art. 262, paragrafo unico da Resolu¢ao 14/2007 — RITCE.

+ Culpabilidade: E razoavel exigir que o Gestor cumpra as determinacdes
provenientes do Tribunal de Contas, haja vista que as mesmas sao
publicadas em diario oficial e € dever de quem presta contas acompanhar as

decisdes envolvendo a sua gestéao.

5 DENUNCIAS

No exercicio de 2014 foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

denuncias contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel:

Quadro 4: Resumo das Denuncias apresentadas ao TCE/MT.

N° Processo Objeto Situagao Resumo da Decisao
9136-7/2014 Denuncia acerca de irregularidades na
realizagéo de certames para contratagao de Julgado Improcedente

agentes comunitarios de saude e dos

agentes de combate a endemias

6 REPRESENTAGCOES

No exercicio de 2014 foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representacdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador

ou responsavel:
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Quadro 5: Resumo das Representacdes apresentadas ao TCE/MT.

N° Processo Objeto Situacao Resumo da Decisao
58718/2015 Representacédo de Natureza Interna Julgado Julgamento Singular N° 704/JJM/2015,
Pelo conhecimento do Pedido de
Rescis&o.
72826/2015 Representagdo de Natureza Interna Nao julgada Em analise pela equipe técnica
70599/2015 Representacao de Natureza Interna N&o julgada Em analise pela equipe técnica

7 TOMADA DE CONTAS

No exercicio de 2014, ndo houve processos relativos a Tomada de Contas:

8 CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagdo, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

. Responsavel:

Prefeito Municipal, Sr. Moacir Pinheiro Piovesan
(Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

1 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1 Contrair despesas irregulares advindas de pagamentos de multas e de juros de
INSS, no valor de R$ 74.023,95(Achado n° 01).
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2 JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput

da Constituicdo Federal e legislagao especifica; legislacdo especifica do ente).

2.1 Auséncia de prestagcao de contas referente a concessdo de diarias na
ordem de R$ 271.100,00, com demonstracao da efetiva aplicacdo dos recursos
publicos, contrapondo-se ao art. 37 da Constituicdo da Republica, bem como,
Jurisprudéncia pacifica deste Tribunal (Acérddo n° 1.783/2003 -DOE
04/12/2003), ( Achado N° 02).

3 GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei n° 8.666/1993).

3.1 Auséncia de procedimento licitatério que precedesse a realizacdo de 33
contratos firmados no exercicio de 2014, contrapondo-se ao art. 37, inc. XXI,
CF,(Achado n°® 03).

4 HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.1 Inexisténcia de representantes da Administracdo, devidamente
designados no instrumento contratual, para acompanhar e fiscalizar a

execugao dos contratos, (Achado N° 04)

5 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, néo

contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

5.1 Descumprimento de determinacbes, exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, § unico da Resolugao 14/2007
RITCE) no que tange aos itens (b, ¢, d e g) do Acdrdao 1.192/2014 -TP
(Achado n° 07 ).
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6 MB 03. Prestacdao de Contas_Grave 03. Divergéncia entre as informacoes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1 Divergéncia entre os Demonstrativos Contabeis informados por meio
fisico referentes a prestacdo de contas do exercicio de 2014 e os
Demonstrativos Contabeis extraidos pelo Sistema Aplic referente ao
exercicio de 2014, contrapondo-se ao art. 175 da Resolugédo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT. (Achado n° 06 ).

. Responsavel:
Contador Geral do Municipio de Porto dos Gauchos — Sr. Noalis

Ferreira de Castro.

7 CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da
Lei 4.320/1964).

7.1 Divergéncia no montante de R$ 471.603,61, referente aos valores dos
Bens Mdveis e Imdveis consignados no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei
4320/1964 (contabil), e ao montante consignado no Inventario Fisico e
Financeiro (fisico) da Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos, contrapondo-
se, arts. 94 2 97 da Lei 4.320/1964. (Achado n°05).

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 18/09/2015.

Alessandra Maia Bueno Paulo Sérgio Serafim de Oliveira
Cargo Cargo
Coordenador da Equipe Técnica Técnico Controle Publico Externo
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Nome: Moacir Pinheiro Piovesan
Cargo: Prefeito

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
RG: 11003200 SJ/MT

CPF: 903.672.351-53
Endereco: Rua Dona Alvina

Fone: 66 3526 2013

E-mail: Prefeito@baxinhopiovesan.com.br
Nome: Natal José Semensato
Cargo: Controlador Interno
Periodo: 24/01/2014 a 31/12/2014
RG: 03599361 SSP/IMT

CPF: 295.797.161-53
Endereco: Rua Dona Alvina

Fone: 66 3526 2015

E-mail:

Nome: Noalis Ferreira de Castro
Cargo: Contador

Periodo: 03/02/2014 a 31/12/2014
RG: 000805667 SSP/IMT

CPF: 020.092.651-90
Endereco: Av. Mato Grosso

Fone: 66 3526 2010

E-mail:

Nome: Silva Ribeiro dos Santos
Cargo: Responsavel pelo Aplic — Mensal
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Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RG: 755.922 SSP/IMT

CPF: 513.634.611-68

Endereco: Rua Vitoria, 748

Fone: 66 3526 2019

E-mail: pgconfin@yahoo.com.br
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