SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO : 2.167-9/2014

PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

GESTOR : MOACIR PINHEIRO PIOVESAN

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EQUIPE : HAROLDO DE MORAES JUNIOR

1 -INTRODUGAO

Trata-se de Recurso Ordinario impetrado pelo Sr. MOACIR PINHEIRO
PIOVESAN, contra o Acordao n° 234/2015 — 22 Camara que julgou as contas anuais de
gestdo, REGULARES COM RECOMENDACOES E DETERMINACAO LEGAL, cumulado
com Restituicdo de Valores aos cofres publicos e Aplicagdao de Multa, referente ao

exercicio financeiro de 2014, da Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos.

Dispde o ora Acordéo combatido, in verbis:

"ACORDAO N° 234/2015 - SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. REGULARES, COM RECOMENDAGOES E
DETERMINAGAO LEGAL. RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.
APLICAGAO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 2.167-9/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, Il, 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°,

da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
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Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da Relatora e de acordo,
em parte, com o Parecer n° 7.369/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES, com recomendagbes e determinagido legal, as contas anuais de
gestao da Prefeitura Municipal de Porto dos Galchos, relativas ao exercicio de
2014, gestao do Sr. Moacir Pinheiro Piovesan, inscrito no CPF sob o n°
903.672.351-53, neste ato representado pelo procurador Rony de Abreu Munhoz —
OAB/MT n° 11.972 e outros; recomendando a atual gestdo que: a) observe as
regras legais estampadas no artigo 15 da LC n° 101/2000, no artigo 4° da Lei n°
4.320/1964 e, por fim, efetue a programacgao financeira mensal dos gastos fixos da
Administragao Publica para que despesas irregulares, ilegais e/ou ilegitimas nao
venham a ocasionar prejuizos ao patriménio publico; b) obedecga fielmente a
legislagao concernente as licitagdes, no que tange as etapas, tipos e modalidades
licitatérias, evitando, assim, consequéncias graves e prejuizos aos interesses da
Administragdo Publica; e, c) até a alteragdao da legislagdo sobre diarias, elabore
os processos de prestagdo de contas de diarias, acrescentando a estes os
documentos minimos listados na Stimula n° 10 deste Tribunal; recomendando,
ainda, ao Setor de Contabilidade da Prefeitura, que observe atentamente os
ditames da Lei n° 4.320/1964, especialmente no que tange ao registro dos bens
moveis e imdveis do Municipio; e, ainda, determinando a atual gestao que, no
prazo de 120 dias, tome medidas cabiveis a fim de adequar a legislagdo do
municipio em conformidade com o entendimento deste Tribunal, disposto na
Sumula n° 10 deste Tribunal, com intuito de tornar eficiente a prestagao de contas
de diarias dos servidores da Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos, evitando
a reincidéncia de irregularidade; determinando, ainda, ao Sr. Moacir Pinheiro
Piovesan, que restitua aos cofres publicos o valor de R$ 74.023,95 (Achado 01),
em razao da irregularidade JB 01, Despesa_Grave, decorrente do pagamento de
juros e multas pelo atraso nos pagamentos das contribuigées ao INSS, corrigidos
monetariamente pelo IPCA, a partir das datas de pagamento relacionadas nas
paginas 7 e 8 do Relatério Técnico Preliminar (doc. digital 17.696- 9/2015), nos
termos dos artigos 285, Il, e 294, da Resolugao n° 14/2007 (item 1, subitem 1.1); e,
por fim, nos termos do artigo 289, Il, da Resolugao n° 14/2007, c/c o artigo 6°, I,

“b”, e § 2°, da Resolugao Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Moacir Pinheiro
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Piovesan a multa de 30 UPFs/MT, sendo: a) 15 UPFs/MT pela irregularidade GB 01,
Licitacao_Grave, e NB 99, Diversos_Grave, em decorréncia da auséncia de
procedimento licitatério que precedesse a realizacao de contratagbes no
exercicio de 2014, especialmente quanto ao Contrato de Locagao n° 101/2014 e os
referentes ao Pregdo Presencial n° 59/2014, caracterizando também
descumprimento de acérdao (item 3, subitem 3.1, c/c o item 5, subitem 5.1); e, b)
15 UPFs/MT pela irregularidade HB 04, Contrato_Grave, concernente a
inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por
representante da Administragao Publica especialmente designado, configurando
também descumprimento de acéordao (item 4, subitem 4.1, c/c o item 5, subitem
5.1). A multa e a restituicao deverao ser recolhidas com recursos préprios, no
prazo de 60 dias. O responsavel por estas contas devera ficar ciente de que a
reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas nos autos podera acarretar
a irregularidade das contas subsequentes (§ 1° do artigo 194 da Resolugao n°
14/2007), sem prejuizo das demais san¢oes cabiveis. Encaminhe-se copia desta
decisao ao Relator das contas anuais do exercicio de 2015, desta prefeitura, para
fins de analise do cumprimento das citadas determinagdes. O boleto bancario
para recolhimento da multa esta disponivel no endereco eletronico deste Tribunal
de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Relatou a presente decisdo a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN,
conforme a Portaria n° 001/2015.

Participaram do julgamento o Conselheiro SERGIO RICARDO - Presidente e o
Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLL.”

Conforme se depreende do julgado suso transcrito, a Gestor, ora Recorrente
fora condenado a restituir aos cofres publicos municipais, o valor de R$ 74.023,95
(setenta e quatro mil, vinte e trés reais e noventa e cinco centavos), bem como foram

aplicadas multas no valor equivalente a 30 UPF's/MT.

O Recurso Ordinario estad estabelecido no Capitulo X, da Resolugdo n°
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14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), em seu artigo 270 e seguintes, onde
estabelecem os requisitos subjetivos (partes legitima para ingressar com a referida
medida), bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o ingresso do

presente recurso).

2. SINTESE DO PEDIDO

Assevera o Recorrente que, quanto a irregularidade descrita como JB 01.
Despesa_Grave 01, realizacdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 40 da Lei 4.320/1964), tendo em vista que contraiu
despesas tidas como irregulares advindas de pagamentos de multas e de juros
de INSS, no valor de R$ 74.023,95, (Achado 01), em sede de defesa, sustentou que
em simples leitura do apontamento em comento, ndo podia ser-lhe determinada a
restituicdo dos valores pagos a titulos de corregdo monetaria, juros e multa por atraso nas
liquidagdes dos débitos previdenciarios, pois o atraso ndo é fruto de auséncia de
planejamento na execucdo orgamentaria, mas sim consequéncia da auséncia de
repasses regulares do Estado e Unido a Municipalidade, que somaram R$ 641.438,74
(seiscentos e quarenta e um mil e quatrocentos e trinta e oito reais e setenta e quatro

centavos).

Que a Conselheira Relatora no voto condutor, alegou ndo haver previsdo
orcamentaria da receita do FEX, corroborado por constar no Balango Orgcamentario de
2.014, excesso de arrecadacao com a possibilidade da utilizacdo das fontes de recursos
para o pagamento em dia das obrigagcbes sociais - INSS, razdo pelo qual manteve a
irregularidade pugnando pela determinagcdo do ressarcimento ao erario em desfavor do

Requerente.
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Que o referido voto proferido pela respeitavel Conselheira Interina, Relatora
do feito, ndo acatou as justificativas apresentadas em sede de Alegagdes Finais, em face
da dificuldade na identificacdo ou auséncia da previsao da receita do FEX, corroborado
pela existéncia de superavit decorrente do excesso de arrecadacao das receitas correntes
demonstrados no exercicio, que serviriam de fontes de recursos para o pagamento em dia
das despesas com o INSS, o que ndo corresponde com a realidade fatica demonstrada

nas Contas em comento.

Em que pese o registro da receita do FEX ndo estar prevista no Orgamento
Programa do exercicio identificado pelo codigo 1721.09.99 - Demais Transferéncias da
Unido, em nada modificaria a situagao de frustragao dos recursos proveniente do FEX no
exercicio em destaque, uma vez que independentemente disso, € incontroverso que tais
recursos deixaram de ser repassados por culpa exclusiva dos concedentes, sendo neste

caso o Tesouro Nacional.

Que nao se discute se a Municipalidade nao recebeu o recurso do FEX
referente o exercicio de 2.014, nem tdo pouco se o Tesouro Nacional o repassou em 04
(quatro) parcelas aos estados e municipios apenas no exercicio de 2015, mas sim que tal
situagdo ndo pode de maneira alguma deixar de ser levada em consideragdo, pois o
montante ndo repassado no exercicio de 2014 interferiu de maneira negativa no
pagamento dos compromissos assumido pela Municipalidade, inclusive corroborou com o

atraso no pagamento do INSS, objeto da controversa.

Assevera ainda que houve reiteradas decisdes emanadas pelo Tribunal de
Contas Matogrossense em julgamento de Jurisdicionados que deixaram de receber os
recursos financeiros programados e n&o repassados pela Secretaria de Estado da Saude,
cuja situacdo é idéntica aquela demonstrada nas contas em aprecgo, razdo pelo qual a

irregularidade demonstrada nestas contas merece o mesmo tratamento.
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Que a alegacgao trazida no voto condutor ora atacado, de que no exercicio
de 2014 o Balango demonstrou excesso de arrecadacgao e, por esta razdo nao haveria
como aceitar a tese defendida pelo Recorrente, pois 0 excesso seria fonte de recurso
para esta finalidade, também n&o podera prosperar, pois conforme analise dos dados
contabeis extraidos do Sistema APLIC, toma-se incontroverso que o superavit alcangado
pelo Municipio foi construido nos ultimos dois meses do exercicio, pois antes desse
periodo havia apenas uma expectativa de arrecadagao que poderia se confirmar ou nao

no encerramento do exercicio,

Afirma que a estimativa de receita orcamentaria prevista para o exercicio
analisado foi R$ 18.044.371,00 (dezoito milhdes e quarenta e quatro mil e trezentos e
setenta e um reais), sendo arrecadado até o 5° Bimestre do ano analisado e demonstrado
no Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria ao final do més de outubro, a quantia
de R$ 16.721.208,00 (dezesseis milhdes e setecentos e vinte e um mil e duzentos e oito
reais), demonstrando de maneira cristalina a tendéncia de situagdo deficitaria no

encerramento do exercicio.

Que foi apenas no encerramento do més de novembro de 2.014, o balancete
financeiro apresentou resultado superavitario na ordem de R$ 1.323.913,57 (um milhao e
trezentos e vinte e trés mil e novecentos e treze reais e cinquenta e sete centavos),
sendo arrecadada a quantia de R$ 19.367.984,57 (dezenove milhdes e trezentos e
sessenta e sete mil e novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e sete

centavos).

Finalizando o exercicio de 2014 com arrecadagao total equivalente a RS
21.106.224,06 (vinte e um milhdes e cento e seis mil e duzentos e vinte e quatro reais e
seis centavos), quando se confirmou o superavit na arrecadagdo mencionado pela r.

Relatora no voto condutor do decisum objurgado, cuja apuragéo se deu no Balanco de
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Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2.014.

Afirma ainda que o pagamento em atraso dos valores devidos aos INSS
compreendeu o periodo de janeiro a outubro de 2014, pois as demais competéncias
foram quitadas dentro do prazo definido pelo Ministério da Previdéncia, sem a incidéncia
de multas e juros, uma vez que a situagdo financeira do Municipio de Porto dos
Gauchos/MT caminhou de maneira deficitaria durante todo o periodo em que foram
efetuados os pagamentos do INSS com juros e multas, ou seja, de janeiro a outubro de
2014, nao existindo a possibilidade da utilizacdo dos recursos provenientes do excesso de
arrecadacao apontado pela nobre Conselheira, em razdo da sua inexisténcia até aquele
momento, pois o0 superavit apontado como justificativa pela Relatora para ndo acatamento
da tese utilizada pelo Recorrente apenas ocorreu no més de novembro de 2014 mesmo

havendo situacao financeira negativa.

Portanto, o caso em apre¢co se amolda a situacdo atipica decorrente do
calote promovido pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso, e, que pode ser verificada
facilmente na maioria dos municipios brasileiros, que ndao possuem nenhum controle dos
repasses financeiros que deveriam ser encaminhados dentro da programacgao financeira
exigida pela legislacéo, razédo pela qual, estas contas merece atengao especial por parte

deste E. Tribunal de Contas Matogrossense, justamente apresentar situacéo excepcional.

Que este foi o posicionamento adotado por esta Egrégia Corte de Contas,
quando do julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de Terra Nova do
Norte/MT, Exercicio de 2014, ao tratar de caso extraordinario que originou recolhimento

previdenciario com juros e multa.

Assevera ainda que dada a situacdo de excepcionalidade enfrentada pela

Prefeitura de Porto dos Gauchos/MT, em consequéncia da auséncia de repasses
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financeiros, corroborado pela auséncia de dolo, culpa ou ma-fé por parte do Recorrente,
demonstrado, inclusive pela Relatora no voto condutor do Acérdao objurgado, espera-se
seja tida por justificado o recolhimento de débitos previdenciarios, com juros e multa,
convertendo-se o presente apontamento em determinagao para que nao se repita o fato,

que certamente sera atendida pela Administragao.

Afirma ainda que em nenhum dos fundamentos juridicos utilizados pela
Relatora quando da prolacdo da decisdo recorrida, consta expressamente que a
responsabilidade pelos fatos Administrativos que deram ensejo a determinagcado de
restituicdo de valores “é do Prefeito”, de modo que toma-se qualquer interpretacéo

extensiva a norma, medida no minimo desproporcional e desarrazoada.

Com relacao ao desrespeito ao principio da seguranca juridica, o Recorrente
assevera que ha de ser reconhecido que o decisum ora recorrido coloca em “xeque” a
seguranga juridica nas relagbdes havidas entre esta Corte de Contas e seus
jurisdicionados, uma vez que mesmo reconhecendo ser necessaria a identificacdo de
responsaveis quando da abertura de tomada de contas especiais em varios julgados e
sumulando entendimento de que as restituicdes de valores utilizados para pagamento de
juros e multa deverdo ser ressarcidos por aquele que deu causa ao evento, nao
coadunando assim com a determinagao ao Recorrente que fizesse tal devolugdo, sem
que Ihe fosse ofertada a possibilidade também realizar a abertura de tomadas de contas
especiais para a adogdo de providencias nos termos da RESOLUCAO NORMATIVA N°.

24/2014-TP.

Diante disso, pleiteia o ora Recorrente o reconhecimento de sua
ilegitimidade para responder diretamente pelos prejuizos amargurados pelo municipio
visto ser necessario que se demonstre a sua intengao de participar do evento danoso, nao

podendo somente presumi- la.
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No tocante a questdo da irregularidade GB 01 — Licitagdo_Grave 01. Nao
realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993). Auséncia de
procedimento licitatorio que precedesse a realizacdo de 13 contratos firmados no
exercicio de 2014, contrapondo-se ao art. 37, inc. XXI, CF, (Achado n° 03), o Recorrente
assevera que apoés apresentacao de diversos documentos em sede de defesa preliminar,
ficou consignado no voto condutor ora atacado, que o Recorrente deixou de apresentar os
processos licitatorios de 13 (treze) contratos firmados no exercicio analisado, razdo pelo
qual foi mantida a irregularidade e a multa em razdo da suposta nao realizacdo de

procedimento licitatério pela Municipalidade.

Contudo, afirma o Recorrente que nado prosperam o0s argumentos
empregados pela Equipe Técnica, pois todos os contratos celebrados foram procedidos

de regular certame licitatério na modalidade propria.

Que tais documentos podem ser acessados facilmente por intermédio do
Sistema APLIC, pois os processos licitatorios, contratos e demais documentos que
compdem os processos de despesas, devem e foram encaminhados na forma prevista
para o Tribunal de Contas. Corroborando com tal assertiva, junta-se aos autos, copia de
todos os processos licitatorios, acompanhado da coépia dos respectivos contratos,
demonstrando nao haver despesa ilegal contraida sem a realizagdo do devido certame

licitatério préprio.

Que, com relagédo ao contrato n° 101/2014, ndo ha de se falar em realizagao
de certame licitatério, tendo em vista que o valor contratado soma-se a monta de R$
3.950,00 (trés mil e novecentos e cinquenta reais), dentro do limite permitido pelo art. 23,
Il, “a@” da Lei Federal n°. 8.666/93.
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Por tais razdes, o Recorrente pleiteia pela ndo penalizagao na forma definida
pelo voto condutor, pois a contratagéo € legitima e seguiu a regra definida pela Lei Geral

de Licitagdes.

No tocante a irregularidade descrita no item HB 04. Contrato_Grave 04.
Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
Inexisténcia de representantes da Administragédo, devidamente designados no instrumento
contratual, para acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos, (Achado N° 04), o
Recorrente assevera que nao podera ser mantida e que muito menos o Requerente
podera ser penalizado com a multa pecuniaria descrita no Acérdao recorrido, pois é
incontroverso que houve a nomeacao dos fiscais para procederem a fiscalizacdo de todos

0s contratos durante o exercicio analisado.

Que numa simples analise feita no Relatdrio de Analise da Defesa, utilizado
como parametro para a manutengao na irregularidade, percebe-se que o ato irregular
mencionado destoa da conclusao feita pelos Técnicos, pois o relatério prévio trouxe como
ato irregular a inexisténcia de representantes da administragdo para realizar a fiscalizagao
dos contratos, e ndo auséncia da comprovacdo da fiscalizagdo com a juntada dos
relatérios, portanto, € descabida a penalizacdo de multa pecuniaria, pois houve a
comprovacao da nomeacgao dos fiscais de contrato trazida a baila no Relatério Prévio de
Auditoria, sendo inoportuna a conclusao feita quando da analise da defesa apresentada
nos autos, pois esta deu rumo diverso daquele pretendido no achado de auditoria, em que

o0 Requerente prestou os esclarecimentos e comprovou a sua realizagao.

Assevera assim que, caso este E. Tribunal de Contas mantenha a
penalidade ao Requerente em razao da concluséo feita pela Equipe de Auditoria, na

contram&o do teor da irregularidade descrita no Relatério Prévio de Auditoria, restara
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configurada a quebra do devido processo legal e configurado o cerceamento de defesa,
razao pelo qual o afastamento da multa pecuniaria decorrente deste item é medida que se

impoe.

Com relagao a irregularidade NB 99. Diversos_Grave 99 (Irregularidade
referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE- MT), ou seja, descumprimento de
determinagdes, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acoérdaos (art. 262, §
unico da Resolugcdo 14/2007 RITCE) no que tange aos itens (b, ¢, d e g) do Acérdao
1.192/2014 -TP (Achado n° 07 ), o Recorrente alega que tal irregularidade merece ser
sanada, pois nao foi levado em consideracdo a auséncia de repasses financeiros da
Secretaria Estadual de Saude no exercicio analisado, fato amplamente discutido pelo
Tribunal de Contas Matogrossense, durante o processo de julgamento de contas de

Jurisdicionados.

Que nao houve descumprimento de acérdao por parte da Municipalidade,
apenas ficou definido que o saldo pactuado seria quitado no exercicio seguinte, pois em
que pese haver determinagdo dos orgaos de controle externo, deve ser levado em
consideragao que os recursos da area de saude programados nao foram disponibilizados,

sendo necessaria sua realocacao para o cumprimento das politicas publicas do Municipio.

Que inclusive, o pagamento podera ser confirmado pelos analistas no
Sistema APLIC, pois as despesas foram quitadas no atual exercicio, razdo pelo qual resta

descaracterizada o descumprimento do acérdao que motivou a penalidade.

Concernente a irregularidade JB 16. Despesa_Grave 16 (Prestagdo de
contas irregular de diarias, art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica;

legislagao especifica do ente), auséncia de prestagao de contas referente a concessao de
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diarias na ordem de R$ 271.100,00, com demonstracao da efetiva aplicagdo dos recursos
publicos, contrapondo-se ao art. 37 da Constituicho da Republica, bem como,
Jurisprudéncia pacifica deste Tribunal (Acérddo n° 1.783/2003 -DOE 04/12/2003),
( Achado N° 02), o Recorrente assevera que o referido item foi considerado sanado pela
Equipe de Auditoria pela amostragem das prestagdes de contas juntada em sede de
defesa preliminar, com as devidas recomendacdes contidas no acérdao recorrido, que

estdo sendo observadas pela Municipalidade.

Para corroborar com tal assertiva, juntou-se nos autos copia da prestacao de

contas de todos os processos de diarias realizados no exercicio de 2014.

Diante de todo exposto, requer a procedéncia total de suas razdes recursais

para reformar o Acordao ora combatido, por ser questao de justica.
3. ANALISE DO PEDIDO
3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario fora submetido ao exame de admissibilidade feita pelo
Exmo. Conselheiro Presidente, conforme se vislumbra no documento digital n® 9.706/2016
- 27/01/2016.

Presente estdo os requisitos subjetivos e objetivos do Recurso Ordinario,
quais sejam, a legitimidade de parte para ingressar com o Recurso Ordinario, bem como a

tempestividade a forma de interposigao.

3.2. Mérito do Pedido de Rescisao
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Tribunal de Contas

Com relagao ao primeiro apontamento, JB 01, em que pese o Recorrente
alegar que tal pagamento de multa e juros decorreu nos atrasos no repasse do FEX, em
sua defesa do relatério preliminar ele argumentou que os atrasos decorrentes de
pagamentos ao INSS ocorreram por motivo de insuficiéncia financeira da Tesouraria, que
somente houve uma melhora em outubro de 2014, pois a arrecadagao do Municipio foi
bem sucedida a partir do referido més, quando recebeu a Receita proveniente do ITR, e

também a partir de novembro do mesmo ano, quando recebeu a Receita advinda do ITBI.

Segundo ainda o Recorrente em sua defesa, que nos anos de 2012, 2013 e
2014, a Secretaria de Estado de Saude deixou de repassar, ao Municipio de Porto dos
Gauchos, o valor de R$ 356.393,74. Que somando-se 0s repasses aos programas de

saude, chega-se a um decréscimo de receita equivalente a R$ 641.438,74.

Ja nas Alegagdes Finais, o Recorrente sustentou que a auséncia de
recolhimentos tempestivos ao INSS decorreu da falta de repasses regulares pelo Estado
e pela Uniao, principalmente na area da saude e para o fomento de exportagoes (este
Ultimo no valor de R$ 285.045,00.

Pois bem, como se vislumbra na informagdo acima, num primeiro momento
atribui 0 pagamento das despesas com a Previdéncia em atraso a ndo Arrecadagao do
ITR e ITBI (que normalizou somente em outubro de 2014), entretanto, em sede de
Alegacdes Finais e Recurso Ordinario, o atraso se deu em face do ndo recebimento do

FEX e dos repasses da saude.
Nao ha como prover o presente recurso neste ponto em face de justificativas

tdo dispares, onde a unica similaridade gira em torno da insuficiéncia de recursos

financeiros.
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Pois bem, o Recorrente como Gestor do Municipio tem por obrigacao saber
0 que realmente ocorreu que gerou um déficit financeiro que ocasionou o pagamento das
contribuigdes previdenciarias fora do prazo, gerando assim o pagamento de multas e

juros.

Conforme salientado pela nobre Conselheira Substituta que oficiou nestes
autos como Relatora Originaria, a Unido ndo liberou os recursos do FEX, referentes ao
exercicio de 2014. Apenas recentemente, em 02/10/2015, por intermédio da Lei
13.166/2015, a Uniao liberou o parcelamento da prestacdo do FEX aos Estados, Distrito

Federal e aos Municipios.

Entretanto, como dispde a Nota Técnica 194/2005 GEANC/CCONT-STN, o
FEX devera ser registrado contabilmente na “Natureza de Receita 1721.09.99 — Demais

Transferéncias da Uniao”.

Entretanto, nos anexos do Sistema APLIC, verificou-se que o Recorrente
nao registrou os recursos do FEX sob o cddigo contabil supramencionado, “o que
prejudica a constatagdo da apuracdo do montante programado para o exercicio,
contrariando o principio da clareza ou inteligibilidade do or¢gamento publico” (trecho do

voto da Conselheira Substituta).

Quanto as outras transferéncias da Unido, codigo 1.7.2.1.99.00.00, foram
orgcadas em R$ 0,00 e arrecadadas no montante de R$ 106.311,27. Tal situacdo, além de
dificultar a consideracdo dos atrasos no repasse do FEX, fator esse que atenuava a
presente irregularidade, demonstra que o Recorrente nao programou, especificamente, os

recursos do FEX para o exercicio de 2014.

Por tudo isso que ndo ha como dar respaldo as razbes trazidas pelo
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Recorrente, tendo em vista que nao ha nos autos provas de suas alegagdes que, ora
afirma ser a causa a ndo arrecadagao de tributos proprios e de transferéncias (ITR e

ITBI), ora pelo ndo repasse do FEX.

No tocante a segunda irregularidade recorrida (auséncia de licitagdo), o
Recorrente alega que os processos de licitacdo foram todos feitos e seus documentos
podem ser acessados facilmente por intermédio do Sistema APLIC, pois os processos
licitatorios, contratos e demais documentos que compdem o0s processos de despesas,

foram encaminhados na forma prevista para o Tribunal de Contas.

Entretanto, como se vislumbra no Relatério Técnico de Defesa, a Equipe
Técnica asseverou que naquela oportunidade, com relagdo a 13 (treze) contratos, néo
havia sido encaminhados os respectivos processos de licitagao, portanto, em face da nao
comprovagdo no momento oportuno da realizagdo da defesa, poderia entender-se que,
contra o Recorrente, recaiu o instituto processual da preclusao temporal, tendo em vista
que no momento oportuno para apresentar as referidas provas o mesmo nao o fez, nao

havendo como, somente em sede recursal, o fazé-lo.

No entanto, como a questdo aqui posta em exame, trata-se de matéria
atinente a Processo Administrativo, onde busca-se a verdade material dos fatos, ao
observar os documentos encaminhados via Sistema Aplic, constatou-se a existéncia dos
procedimentos licitatorios para os 13 (treze) contratos relacionados nos relatorios

preliminar e de defesa.
Poderia perquerir os motivos pelos quais o Recorrente, no momento em que

Ihe fora oportunizado o direito de defesa e do contraditorio, ndo o fez, portanto, ndo ha

que asseverar que a douta equipe técnica agiu equivocada.
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Diante disso, entende-se que a justificativa trazida nos autos elidiu a

irregularidade, devendo o presente recurso ser provido neste topico.

No que tange a irregularidade descrita no item HB 04, trago a baila excerto

trecho do voto da insigne Relatora:

“O Gestor, em suas manifestagoes, sustentou que, no més de margo de 2014, por
meio da Portaria 222/2014, nomeou o Senhor Fabio Junior Silva Pedroso para ser
fiscal de contrato.

No més de novembro de 2014, ressaltou que foram designados 10 fiscais de
contratos, por meio da Portaria 476/2014 e, a partir do execicio de 2015, os fiscais
de contratos foram citados em todos os contratos, em paragrafos especificos,
com a respectiva identificagcao pessoal.

Assim, o Defendente sustentou que cumpriu com o disposto no artigo 67 da Lei
8.666/93, pois houve a designagao de Fiscais dos Contratos.

Por outro lado, no que tange a nao emissdo dos Relatérios das atividades
concernentes aos Fiscais dos Contratos, alegou que nao foram produzidos em
decorréncia dos Contratos terem sido executados de forma normal, dentro do
previsto, sendo que todas as empresas contratadas cumpriram com suas
obrigacgoes e nao foram apresentadas reclamagodes.

A Equipe Técnica, na andlise da defesa, frisou que o Defendente, apesar de
informar que houve a designacido de Fiscais, para acompanhar a execugado dos
contratos, reconheceu a auséncia de emissdo dos pertinentes Relatérios
concernentes a atuagao dos Fiscais designados.

Assim, a Equipe de Auditoria asseverou que o Gestor ndao comprovou a efetiva
execucdo do acompanhamento e da fiscalizagdo das atividades de
responsabilidade dos Fiscais dos Contratos.

Ressaltou ainda que o préprio Responsavel, em suas manifestacoes de defesa,
relatou que ocorreu a auséncia de identificagao individualizada do respectivo
fiscal por contrato, durante o exercicio de 2014.

Em Alegac¢oes Finais, o Gestor alegou que, embora tenha ocorrido fiscalizagao
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contratual de maneira superficial, o fato ndao trouxe consequéncias prejudiciais a
Administragao Publica, tratando-se de mero erro material.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ressaltou que o Fiscal do Contrato
zelara pelo fiel cumprimento e pela qualidade dos bens ou servigos entregues,
com base no termo de referéncia e nas clausulas contratuais.

Asseverou ainda que o Fiscal do Contrato devera anotar, em registro préprio,
todas as ocorréncias a fim de demonstrar a execugao da fiscalizagao do Contrato.
Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagdo de multa
ao Gestor, Senhor Moacir Pinheiro Piovesan.

Ressai dos autos (fls. 315 a 335 Doc. digital 176807/15), conforme amostra objeto
da Auditoria, que os Contratos 03/2014 (firmado em 23/01/2014), 04/2014 (firmado
em 23/01/2014) e 55/2014 (firmado em 07 de Abril de 2014), permaneceram, até
novembro de 2014, sem designacao especifica de Fiscal Contratual para
acompanhamento e fiscalizagao.

Ademais, constato a auséncia de emissdo dos respectivos Relatérios
concernentes aos aludidos Contratos.

No meu entendimento, ao deixar de designar, adequadamente, os respectivos
Fiscais dos Contratos, bem como nao emitir os Relatérios com os devidos
registros da execugao contratual, o Gestor afrontou o teor do artigo 67, da Lei
8666/93, o qual estabelece que o acompanhamento da execugao contratual nao se
resume a mera designagao do fiscal do contrato, antes exige uma efetiva
fiscalizagdao do objeto contratado, devendo o fiscal anotar todas as

inconformidades apuradas (...)”

Diante disso, entende-se que as razbes recursais do Recorrente sao

improcedentes.

No que concerne a irregularidade descrita como sendo NB 99, o Recorrente
nao tras fatos novos que possam elidir a referida irregularidade, pois como bem se
vislumbra no relatério de defesa elaborado pela Equipe Técnica desta Corte, os

argumentos do Recorrente ndo foram o suficientes para descaracterizar a ocorréncia da
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irregularidade, razao pela qual, ndo ha como prover o presente recurso.

No que tange a irregularidade JB 16, conforme se vislumbra no Acorddo ora
atacado e nas proprias razbes recursais, houve uma recomendacao para que, até a
alteracdo da legislagao sobre diarias, elabore os processos de prestacdo de contas de
diarias, acrescentando a estes os documentos minimos listados na Sumula n° 10 deste

Tribunal (item “c” do Acérdao na parte das recomendagdes).

O Recorrente assevera o seguinte, verbis:

“O referido item foi considerado sanado pela Equipe de Auditoria pela
amostragem das prestagées de contas juntada em sede de defesa preliminar,
com as devidas recomendagoes contidas no acordao recorrido, que estao sendo
observadas pela Municipalidade. Porém, o Requerente nao se fez de rogado c
para demonstrar a sua boa fé com relagdao a aplicagcao dos recursos publicos,
junta-se nos autos coépia da prestagdo de contas de todos os processos de

diarias realizados no exercicio de 2.014. (Doc. Em anexo)”

Tendo em vista que como nao houve pedido formulado nas razdes recursais

quanto a este ponto, ndo ha o que se manifestar quanto a irregularidade ja sanada.

4. CONCLUSAO

Diante dos motivos expostos, conclui-se pela procedéncia parcial das
justificativas apresentadas pelo Recorrente e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Ordinario, retirando de sua condenagdo a determinacdo de recolhimento da
multa equivalente a 15 UPF's/MT pela irregularidade GB 01 (Licitagcdo_Grave 01 - Nao
realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993). Auséncia de
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procedimento licitatério que precedesse a realizagcdo de 13 contratos firmados no
exercicio de 2014, contrapondo-se ao art. 37, inc. XXI, CF - Achado n° 03), mantendo-se

os demais termos da decis&o proferida no Acérdao n° 234/2015 - SC.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em 16 de novembro de 2016.

Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo
MATRICULA n° 2014548
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